Recurso de Revision N 03295/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sdnchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México, con domicilio en Metepec,

Estado de México, a veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis,

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision ntrnero

03295/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el _en lo sucesivo

El Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tultitlan, en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, El Recurrente, presentd a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante EI Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacidn ptiblica, registrada bajo el niumero de
expediente 00196/TULTITLA/IP/2016, mediante la cual solicitd informacién en el

tenor siguiente:

“Solicito la informacién sobre las percepciones fijas de los siguientes puestos del
ayuntamiento de Tultitlin: 1. Percepcion fija del puesto de presidente municipal,
desglosada en sueldo bruto smensual y sueldo neto mensual. 2. Percepeidn fija del
puesto de sindico municipal, desglosada en sueldo bruto mensual y sueldo neto
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mensual, 3, Percepcion fija del puesto de primer regidor, desglosada en sueldo bruto
mensual i sueldo neto mensual.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX,

SEGUNDQO. De la respuesta del Sujeto Obligado..

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que el_ldl'a catorce de octubre del ano
dos mil dieciséis, El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion
mediante oficio niimero RHYN/1655/2016 sigﬁado por la Coordinadora de Recursos
Humanos y Némina, del cual se desprende que sefialan literalmente “... me permito
informarle que dicha informacion se encuentra catalogada como informacion reservada,
misma que fue clasificada por Unanimidad de Votos, en la Cuarta Sesién Extraordinaria del

Comité de Informacion del Gobierno Municipal de Tultitlin 2016-2018...” (Sic)

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, El Recurrente inferpuso
el recurso de revisién, en fecha veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, el cual fue
registrado en el sistema electrénico con el expediente ntmero

03295/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La respuesta del ayuntamiento de Tuiltitlin a la solicitud de acceso a la informacion
con ntimero de folio 00196/TULTITLA/IP/2016 que la informacion solicitada se
encuentra catalogada como Informacidn Reservada por cinco afios es violatoria del
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articulo 92, fraccién VIII de la Ley de Transparencia iy Acceso a ln Informacién Priblica
del Estado de México y Municipios, lo que a su vez hace nugaotorio mi derecho de acceso
a la informacién. "[sicl

Razones o Motivos de Inconformidad:

“NO obtener la informacion solicitada bajo el argumento de que el Comité de
Informacidn del Gobierno Municipal de Tultitlin 2016-2018 catalogé la informacion
solicitada como reservada por 5 afios, a pesar de que laley de transpareticia del Estado
de México cataloga la informacion solicitada como una obhgacmn de transparencia
comtin en su articulo 92, fraccion VIL” [sic] -

Asimismo, el recurrente adjunta dos archivos electrénicos, los cuales consisten en la respuesta
entregada por el sujeto obligado, por lo cual en aras de evitar repeticiones innecesarias, se

tienen por reproducidos como si a la letra se insertare su contenido.

CUARTO. Del turno del recurso.de revision,

Medio de impugnacidon que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del ardbigo 185 fraccion I de
la Ley de Traﬁsparencia y Acceso a la informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, del cual recayo acuerdo de admision en fecha treinta y uno de octubre de
la presente anualidad, determindndose en €, un plazo de siete dfas para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.
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Asi, en la etapa de instruccidn, las partes no rindieron manifestaciéon alguna ni
ofrecieron medio de prueba que integrar al expediente, sin que se advierta el informe
justificado del sujeto obligado; decretandose el cierre de la misma en fecha quince de
noviembre de los corrientes, en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia,

Este Instituto de Transparencia,lAcceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccidén IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidoé
Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién 1V de
[a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fracciéon 11, 13, 29,
36 fracciones I y 111, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Meéxico,
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SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revisién inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual sera analizado c_o:pformé a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacién publica .y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia,

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en correlacion con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

De lo anterior, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo

al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre
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el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin
que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines?,

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni

advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del asunto en los

siguientes términos.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO, LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HUMANOS,

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn
Awmericana sobre Devechos Hrumanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humarnos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que intpiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en st
legitino, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ui de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencig concesorin tenga wn dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
algtina condicionante para su aplicabilidad, en funcicn de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobresetiniento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

violados dentro del juicio de garantias.
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CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrdnico, para asf estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegéndose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado el_i nuestra Constitucion
Federal, Local y demds leyes aplicables en la m_aferia, aéi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sé.a.parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

El estudio del presente asunto parte de la premisa que corresponde al requerimiento
de informacion por parte del particular, el cual consiste en conocer las percepciones
fijas del presidente municipal, del sindico municipal y del primer regidor; informacion
que el sujeto obligado negd con el argumento que ésta se encuentra catalogada como
informacion reservada sin que se desprende acuerdo alguno que respalde dicha

determinacion,

Sin que pase desapercibido que en la etapa de instruccidn no se present6 ningtin medio

de prueba por las partes ni se realizé manifestacion alguna.
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De lo anterior, del estudio minucioso de las constancias que obran en el expediente
electrénico que nos ocupa, se desprende que el sujeto obligado transgrede el derecho
de acceso a la informacién puiblica, reservando informacién de naturaleza publica la

cual no admite excepcion de publicidad.

Lo anterior porque se aprecia la pretension del -__.Recurrénte por conocer las
remuneraciones, sueldo bruto y neto mensual .de los Servidores Phblicos del
Municipio de Tultitlan, particularmente aqueﬂo.s;_que ocupan los puestos de presidente
municipal, sindico municipal y primer regidor, dicha informacion encuentra su
regulacion, de entre otras disposiciones, en la Ley del Trabajo de los Servidores
Pablicos del Estado y Municipios, la cual tiene por objeto regular las relaciones de
trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y sus
respectivos servidores publicos, misma que en su articulo 4 fraccidn VI, define al
Servidor Piiblico como aquella persona fisica que preste a una institucién pablica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros,

mediante el pago de un sueldo.

Asi, de conformidad con los articulos 45, 48 y 49 del de la Ley del Trabajo citada, para
iniciar la prestacion de los servicios, se requiere tener conferido el nombramiento,
contrato respectivo o formato tnico de movimientos de personal, asi como rendir la
protesta de ley en caso de nombramiento, dichos documentos deberdn contener, de

entre otros aspectos, la remuneracién correspondiente al puesto.
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Por lo expuesto se desprende que el sueldo es la retribucién que la institucién publica
debe pagar al servidor pablico por los servicios prestados, y su pago se efectuard
preferentemente en el lugar donde los servidores ptiblicos presten sus servicios dentro
del horario normal de labores, de acuerdo a los articulos 71, 73 y 74 de la Ley del

Trabajo referida, que de forma literal refieren:

“ARTICULO 71, El sueldo es la retribucién_que la institucion piiblica debe pagar

al servidor piiblico por los servicios prestados.

ARTICULO 73. El pago del sueldo se efectuard ?referentemente en el lugar donde

los servidores piiblicos presten sus servicios dentro del horario normal de labores; su

monto se podrd cubrir en monedn de curso fegal, en cheques nominativos de ficil
cobro o utilizando el sistema que brinde mayor oportunidad y seguridad en el pago a
los servidores puiblicos de acuerdo a lo establecido en las condiciones generales de

trabajo o de conformidad con el sindicato respectivo.

ARTICULO 74, El pago_del sueldo de los servidores piblicos serd preferente a

cualquier erogacion que realicen las instituciones piiblicas o dependencins.”

(Enfasis afiadido)

De igual forma se identifica el deber del Sujeto Obligado de conservar la
documentacion relativa a los contratos, nombramientos o formato Gnico de

movimientos de personal, recibos de pagos de salarios o las constancias documentales

del pago de salario, de acuerdo a lo establecido por el articulo 220 K de la Ley del

Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios que refiere:
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“ARTICULQ 220 K.~ La_institucién o dependencia piiblica tiene la obligacién de

conservar y exhibir en el proceso los docuntentos que a continuacion se precisan:

L. Contratos, Nombrantientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando

no exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentnles del pago de salario

cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;

III, Controles de asistencia o la informacion magnética o electronica de asistencia de

los servidores puiblicos;

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacidn magnética o

electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo

y demis prestaciones establecidas en la presente ley; y
V. Los demds que sefialen lns leyes.

Los documentos sefialados en la fraccidn 1 de este articulo, deberdn conservarse

mientrgs dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las

fracciones 11, I, IV durante el tiltimo afio y un afio después de que se extinga la

relacidn laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo seiialeit las leyes
que los rijan. Los documentos y constancias aquif sefialados, la institucion o
dependencia podri conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacidn o de
informacion magnética o electrénica o cualguier niedio descubierto por la ciencia y
las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, harin prucba

plena.
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El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario.

(Enfasis afiadido)

Por lo antes citado, se identifica que la informacion solicitadé por el particular son
documentos que el Sujeto Obligado esta obligado a génerar y pl_'esérvar, pues asi lo
establece el marco de sus atribuciones, ademds, de ser _iijformacién que debe poner a
disposicién del ptiblico en los respectivos medios electrénicos, conforme a la fraccién
VIII del articulo 92 de la Ley de Transparenéia ..y Acéeéo a la Informacion Publica del

Bstado de México y Municipios, que marca:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner o disposicién del piiblico de manera

vermanente y actualizada de forma sencills, precisa y entendible, en los respectivos

miedios electrdnicos, de acuerdo con sus facuitades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, In informacion, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas que n continuacion se sefialan:

VIIL La remuneracion bruta y netq de fodos los servidores piiblicos de base o de

confianza, de todas las percepciones, _inchiyendo. sueldos, prestaciones,

gratificaciones, primas, comisiones, dietas, honos, estimulos, ingresos y sistemas de

compensacion, seitalando la periodicidad de dicla remuneracidn;

(Enfasis afiadido)
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Ast que al verificar la informacién que el Sujeto Obligado publica en su portal de
transparencia en la direccion electrdnica
htty:/fwww.ipomex.org.mx/ipolportal/tultitlan/directorioweb, — especificamente en el
apartado “Directorio de Servidores Ptiblicos FRACCION II” det articulo 12, no se
aprecia informacién publicada, por lo que no podria colmar la solicitud formulada por

el Recurrente.

Aunado a lo anterior, sirve de sustento por aﬁalogia, péra justificar la publicidad sobre
los datos relativos a los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los
criterios 01/2003 y 02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales de la Su;.).rema Corte de Justicia de la Nacion que a

continuacion se citan:

“Criterio 01/2003,

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS., CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLQOS, Si bien el articulo

13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Piiblica

Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que

conuste en_expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida,

la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse gue aun y cuando en

ese_supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinariags y

extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer que el

legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
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informacién, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios

resnotos o locales de comunicacion electronica, lo que se sustenta eit el lrecho

de gue el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por

desarrollar las labores que les son encomendadas co# motivo del desempefio

del cargo respecto. Constituyen informmacion piblica, en tanto gue se trata

de eroeaciones gue realiza un drgano del Estado en base con 10s recursos que

encuentran sy origen en mayor medida en las contribuciones aportados por

los gobernados
“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMO_N_IO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistemdtica de lo previsto en los articitlos 3‘2; fraceidn 1L 7, 9% y 18, fraccién 1, dela
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se

advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que

reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales

relativos a su patrimonio, para su difusién no se requiere consentimiento de aquellos,

lo_gue deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado

ordenamiento deben ponerse a_disposicidn del pitblico a través de medios

remotos o locales de comunicacién electionica, tanto el directorio de

servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incliuso

el sistema de compensacion...”

(Enfasis afiadido)
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En este sentido, el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado a entregar la informacion
solicitada en versién ptiblica, sin que admita excepcién alguna por tratarse de recursos

puiblicos entregados a las personas que prestan un servicio publico,

Asimismo, no pasa desapercibido para este Resolutor el héc_ho_ de que el Recurrente
especifica que la informacion que requiere comprer}d_é el sgeldo bruto mensual y
sueldo neto mensual de diversos servidores publicos, pbr lo QLle el pago de sueldos se
realiza de forma quincenal ya que el plazo péfé el pago de dicha remuneracién no
puede ser mayor a quince dias conforme a lo sefialado en la fraccidon V del articulo 57
de la ley del trabajo de los serv_ido.res ptiblicos del estado y municipios, entonces,
conforme al requerimiento déll Recurrente es dable ordenar la entrega de los
documentos donde conste el pago de los sueldos de las dos quincenas del mes
inmediato anterior a la fecha de la solicitud de acceso a la informacion, es decir, como
la solicitud se presenté el veintitrés de septiembre del afio en curso, se debera entregar
los documentos donde consten las percepciones fijas en las que se advierta el

sueldo bruto y neto del Presidente Municipal, Sindico Municipal y Primer Regidor,

de Ia primera y segunda quincena del mes de agosto de dos mil dieciséis.

I De la Versidén Piiblica.

Es insoslayable, para este Resolutor resaltar que tal y como obra del estudio del asunto,
puede entregarse cualquier documento donde conste la informacion requerida, y éste

puede contener algiin dato que por su naturaleza no sea de caracter publico.
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Ello es asi ya que la excepcién de publicidad, es aquella informacién que tenga el
caracter de confidencial (datos personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la
informacién bajo el principio de méxima divulgacién, empero sin violar el derecho a
la intimidad por medio de la proteccidn de datos personales, por ende de la
informacién que se ponga a disposicién, su entrega debera sél_‘__-en version ptiblica;
referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra inmerso en los numerales de

la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Atrticulo 3. Para los efectos de la presesite Ley se entenderd por:

[..d

IX, Datos personales: La inforinacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

[--l}

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o coitfidencial para permitir su
acceso.

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo,

{...]

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

[..]

111, Se generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.
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Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién piblica y veservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberin elaborar una
versién piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Verbigracia, previo a poner a dispbsici(’)n fa informacién . correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Regi.s:tfo Federai de Contribuyentes
(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), domicilio particular, teléfono
particular, el nombre de las personas fisicas qL:ie no itengan la calidad de servidor
ptiblico o aquellos que no reciban recursés ptiblicos, entre otros considerados como

datos personales en términos de la normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacidn Pdablica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 11
de Ia Ley Federal de Transparencin iy Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental
se_considera _informacién _confidencial los_ datos _personales que requicren el
consentintiento de los individuos para su difusidn, distribucidn o comercializacion en
los términos de esta Ley. Por su parte, segitn a'isponé el articulo 3, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, Para obtener el REC. es_necesario_acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de ngcimiento, entre otros. De acuerdo con ln legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
finico propésito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria, En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que In utilizacion de una clave de regishro no asignada por ln
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar ln ednd de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta filtima tinica e irvepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en ¢l articulo 18, fraccion II de In Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental,

Expedientes:
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Goémez-Robledo V.
5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Trausportes — Maria Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacidn - Jacqueline Peschard Mariscal.
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1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcién Piblica - Maria Marvin Laborde.”
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titulat, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es ;flhica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha personé_para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una. persona fisica identificada e

identificable.

Fn cuanto a la Clave Unica de Régistrq de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que_t’mi‘cémente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de cardcter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales, conforme al criterio nimero

0003-10, el cual refiere:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion IL de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacidn_concerniente @ una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el artfculo 18, fraccién 11 de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucién o comercializncion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicanente le conciernen a un particular
comio sot st fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcler confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de [uan Pablo Guerrero Ampardn.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica — fuan Pablo Guerrero
Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldfvar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

(Enfasis afiadido)

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la version publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
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ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de la presente anualidad,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales,

II, Efectos de la resolucion.

En cumplimiento a lo establecido en la fraccién III del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendié que el sujeto obligado no entregé toda la informacién
requerida por el particular, toda vez que quedé asentado en el apartado de estudio
del asunto, intent6 reservar informacién de naturaleza ptblica, transgrediendo los

principios de legalidad y maxima publicidad que nuestra ley de la materia establece.

Por lo que una vez precisada la naturaleza de la informacién requerida y en aras de
proteger la mdxima publicidad, se deber4 entregar los documentos donde consten las
percepciones fijas en las que se advierta el sueldo- bruto y neto del Presidente
Municipal, Sindico Municipal y Primer Regidor, de la primera y segunda quincena

del mes de agosto de dos mil dieciséis.
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En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan los motivos de inconformidad
que arguye El Recurrente en su medio de impugnacién que fue materia de estudio,
por ello con fundamento en la segunda hipotesis de la fraccion 11I del articulo 186,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, se Revoca la respuesta a la solicitud de informacién ntimero

00196/TULTITLA/IP/2016 que ha sido materia del presente fallo,

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y; |
SE RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la
solicitud de informacién niimero 00196/ TULTITLA/IP/2016, por resultar fundados los
motivos de inconformidad que arguye EI Recurrente, en términos del Considerando

Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a El Recurrente a través

del SAIMEX y en version puiblica los documentos donde conste:
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a)  Las percepciones fijas en las que se advierta el sueldo bruto y neto del Presidente
Municipal, Sindico Municipal y Primer Regidor, de la primera y segunda quincena del

mes de agosto de dos mil dieciséis.

b} Delainformacién mencionada en el inciso a), se deberd generar la versién pitblica
correspondiente, acompafiada del acuerdo de clasificacién, en térmﬁzo_g de lo sefialado en
el Considerando Cuarto de ln presente resolucion y en los articulos 49 fraccion VIII, 132
fracciones IT y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la I}ﬁrmaaién Piiblica del
Estado de México yy Municipios y demds normatividad aplicable, el cual deberd poner a

disposicion del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de -Ia..Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al a.rticulo 186 altimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.,

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asi mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica del Estado de México y Municipios podrd promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DE DOS ._MIL DIECISEIS, ANTE
I.A SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
{Ribrica). {Rubrica).
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado - Comisionada
(Rabrica). _: ‘(Rabrica),

- Catalina Camarillo Rosas @

Secretaria Técnica del Pleno ﬁﬂ‘% @em

W
v.wcsso*““"mu:

(Rabrica), gL o uo

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién
03295/INFOEM/IP/RR/20186,

OSAM/ATR
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