02900/INFOEM/I/RR/2016

Recurso de Revision N
y acumulados,

ot Recurrente;
Ayuntamiento de
Sujeto Obligado:
Naucalpan de fuarez.
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec Estado de México, a dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedieﬁtes electrdnicos formados con motivo de los recursos de revision
numeros 02900/INFOEM/IP/RR/20186, : 02901/INFOEM/IP/RR/2016,
02902/INFOEM/IP/RR/2016, 02903/INFOEM/IP/RR/2016, 02904/INFOEM/IP/RR/2016,
02905/INFOEM/IP/RR/2016, 02906/INFOEM/IP/RR/2016, 02907/INFOEM/IP/RR/2016,
02908/INFOEM/IP/RR/2016, 02909/INFOEM/IP/RR/2016, 02912/INFOEM/IP/RR/2016,
02913/INFOEM/IP/RR/2016, 02916/INFOEM/IP/RR/2016, 02917/INFOEM/IP/RR/2016,
02918/INFOEM/IP/RR/2016, 02919/INFOEM/IP/RR/2016, 02920/INFOEM/IP/RR/2016,
02921/INFOEM/IP/RR/2016, 02922/INFOEM/IP/RR/2016, 02923/INFOEM/IP/RR/2016,
02924/INFOEM/IP/RR/2016, 02925/INFOEM/IP/RR/2016, 02926/INFOEM/IP)RR/2016,
02927/INFOEM/IP/RR/2016, 02928/ INFOEM/IP/RR/2016, 02929/INFOEM/IP/RR/2016,
02930/INFOEM/IP/RR/2016, 02931/INFOEM/IP/RR/2016, 02932/INFOEM/IP/RR/2016,
y 02991/INFOEM/IP/RR/2016, interpuestos por el C. en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de las respuestas emitidas por el Ayuntamiento de

Naucalpan de Judrez en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucién.

ANTECEDENTES
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Primero. De las solicitudes de informacion.

Con fechas once, quince y dieciséis de agosto de dos mil dieciséis, el Recurrente, presenté a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
las solicitudes de acceso a la informacion ptblica, registradas bajo los nitmeros de expedientes
02327/NAUCALPA/IP/2016, 02326/NAUCALPA/IP/2016,  02324/NAUCALPA/IP/2016, |
02323/NAUCALPA/IP/2016, 02320/NAUCALPA/IP/2016, | ~ 02319/NAUCALPA/IP/2016,
02306/NAUCALPA/IP/2016,  02295/NAUCALPA/IP/2016,  02278/NAUCALPA/IP/2016,
02274/NAUCALPA/IP/2016, 02249/NAUCALPA/I_P/2016, 02248/NAUCALPA/IP/2016,
02177/NAUCALPA/IP/2016, 02178/NAUCALYA/IP/2016, 02176/NAUCAILPA/IP/2016,
02175/NAUCALPA/IP/2016, 02174/NAUCALPA/IP/2016, 02173/NAUCALPA/IT/2016,
02172/NAUCALPA/IP/2016, 02171/NAUCALPA/IP/2016, 02170/NAUCALPA/IP/2016,
02169/NAUCALPA/IP/2016, 02168/NAUCALPA/IP/2016, 02167/NAUCALPA/IP/2016,
02166/NAUCALPA/IP/2016, - 02165/NAUCALPA/IP/2016, 02164/NAUCALPA/IP/2016,
02163/NAUCALPA/IP/2016, = 02162/NAUCALPA/IP/2016 y 0210b/NAUCALPA/IP/2016,

mediante las cuales solicito le fuese entregado “a través del SAIMEX”, respectivamente

lo siguiente:

Solicito me sea proporcionada la némina de la Direccidn General de Desarrollo Social y todas
Ins unidades administrativas que ln integran, correspondiente a la primera quincena del mes
de marzo del presenie aflo, esto en una version publica en la virtud de la reserva de datos
personales que pudieran contener, pero atendiendo al principio de méxima publicidad que
rige In normatividad en materia de transparencia y acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y sus Municipios, no sin precisar que la modalidad de entrega es SAIMEX.

»  Solicito me sea proporcionada la némina del Organismo de Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento de Naucalpan. y todas las unidades administrativas que la integran,
correspondiente a la primera quincena del mes de febrevo del presente afio, esto en una version
publica en la virtud de la reserva de datos personales que pudieran contener, pero atendiendo
al principio de mixima publicidad que rige la normatividad en materia de transparencia y
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acceso a la Informacion Publica del Estado de México y sus Municipios, no sin precisar que
In modalidad de entregn es SAIMEX.

¢ Solicito me sea proporcionada la némina del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia y todas Ins unidades administrativas que la integran, correspondiente a la
primera quincena del mes de febrero del presente afio, esto en una versién publica en In virtud
de la reserva de datos personales que pudieran contener, pero atendiendo al principio de
mdxima publicidad que rige la normatividad en materia de transparencia y acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y sus Municipios, no sin precisar que la modalidad
de entrega es SAIMEX. 5 _

»  Solicito me sea proporcionada la némina del Organismo de Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento y todas las unidades administrativas que la integran, correspondiente a la
segunda quincena del mes de enero del presente afio, esto en una version publica en In virtud
de ln reserva de datos personales que pudieran contener, pero atendiendo al principio de
mdxima publicidad que rige la normatividad en materin de tranusparencia y acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y sus Municipios, no sin precisar que ln modalidad
de entrega es SAIMEX. i

¢ Solicito me sea proporcionada la némina del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de ln Familia y todas las unidades administrativas que la integran, correspondiente a la
segunda quincena del mes de enero del presente afio, esto en una versidn publica en la virtud
de la reserva de datos personales que pudieran contener, pero atendiendo al principio de
mdxima publicidad que rige la normatividad en waterin de transparencia y acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y sus Municipios, no sin precisar que la modalidad

" de entregn es SAIMEX,

o Solicito me sea proporcionada la némina del Organismo Piiblico Descentralizado para la
Prestacion de los Servicios de Agun Polable Alcantarillado y Saneamiento de Naucalpan.y
todas las unidades administrativas que lg integran, correspondiente a la primera quincena
del mes de enero del presente afio, esto en una version publica en la virtud de la reserva de
datos personales que pudieran contener, pero atendiendo al principio de maxima publicidad
qgue rige la normatividad en mnteria de transparencia y acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y sus Municipios, no sin precisar que la modalidad de entrega es SAIMEX,

*  Solicito me sea proporcionada la ndémina del Sistemn Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia y todas las unidades administrativas que la integran, correspondiente a la
primera quincena del nies de enero del presente aflo, esto en una versidn publica en la virtud
de la reserva de datos personales que pudieran contener, pero atendiendo al principio de
mdxima publicidad que rige la normatividad en materin de transparencia y acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y sus Municipios, no sin precisar que la modalidad
de entregn es SAIMEX.

»  Solicito me sea proporcionada la némina de la Direccion General de Vinculacion y
Participacién  Ciudadana y todas las unjdedes administrativas que la integran,
correspondiente a la primera quincena del mes de agosto del presente afio, esto en una version
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publica en la virtud de la reserva de datos personales que pudieran contener, pero atendiendo
al principio de mdxima publicidad que rige la normatividad en materia de transparencia y
acceso a la Informacién Publica del Estado de México y sus Municipios, no sin precisar que
I modalidad de entrega es SAIMEX.

o Solicito me sea proporcionada ln némina de In Direccidn General de Seguridad Piblica y
todas lns unidades administrativas que ln integran, correspondiente a la primern quincena
del mes de agosto del presente afio, esto en unn version publica en I virtud de la reserva de
datos personales que pudieran contener, pero atendiendo al principio de mdxima publicidad
que rige In normatividad en materia de transparencia y acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y sus Municipios, no sin precisar que la modalidad de entrega es SAIMEX.

o Solicito me sea proporcionada la némina de la Direccion General de Comunicacidn Social y
todas las unidades administrativas que la integran, correspondiente a la segunda quirncena
del mes de julio del presente afio, esto en una version publica en la virtud de la reserva de
datos personales que pudieran contener, pero atendiendo al principio de mdxima publicidad
que rige la normatividad en materia de transparencia y accese a la Informacién Publica del
Estado de México y sus Municipios, no sin precisar que la modalidad de entrega es SAIMEX.

o Solicite me sea proporcionada la némina de ln Direccién General de Desarrolio Urbano y
todas las unidades administrativas que la integran, correspondiente a la segunda quincena
del mes de julio del presente afio, esto en una version publica en In virtud de Ia reserva de
datos personales que pudieran contener, pero atendiendo al principio de mdxima publicidad
que rige la normatividad en materia de transparencia y accese a la Informacién Publica del
Estado de México y sus Municipios, no sin precisar que ln modalidad de entrega es SAIMEX.

o Solicito me sea proporcionada ln némina de la Secretaria del Ayuntamiento y todas las
unidades administrativas que ln integran, correspondiente a la primera quincena del mes de
julio del presente afio, esto en una version publica en I virtud de la reserva de datos
personales que pudieran contener, pero atendiendo al principio de mdxima publicidad que
rige la normaiividad en materia de transparencia y acceso a la Informacidn Publica del Estado
de México y sus Municipios, no sin precisar que la modalidad de entrega es SAIMEX.

o Solicito me sea proporcionada la nomina de la Oficing de Presidencia Municipal y todas las
unidades administrativas que ln integran, correspondiente a la primera quincena del mes de
julio del presente aflo, esto en una versidn publica en la virtud de la reserva de datos
personales que pudieran coutener, pero atendiendo al principio de maxima publicidad que
rige la normatividad en materin de transparencia y acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y sus Municipios, no sin precisar que la modalidad de entregn es SAIMEX.

o Solicito me sea proporcionada la némina de la Secretarin del Ayuntamiento y todas las
unidades administrativas que Ia integran, correspondiente a la primera quincena del mes de
mayo del presente afio, esto en una wversion publica en In virtud de la reserva de datos
personales que pudieran contener, pero atendiendo al principio de mdxima publicidad que
rige la normatividad en materia de transparencia y acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y sus Municipios, no sin precisar que In modalidad de entrega es SAIMEX.

Pagina 4 de 54



02900/INFOEM/IP/RR/2016

Recurso de Revision N°:

y acumulados.

Isteta de Tremsyemcin Acee o 2 1a bz msaida Futten y
Ficficcotadr Doty Porsd=aea 3l Enla da Uica y B onicipiog

Ayuntamiento de

Sujeto Obligado:
Naucalpan de Juarez.

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez.

e Solicito me sea proporcionada la ndémina de la Tesoreria Municipal y todas las unidades
administrativas que la infegran, correspondiente a la primera quincena del mes de mayo del
presente afio, esto en una versidn publica en la virtud de In reserva de datos personales que
pudieran confener, pero atendiendo al principio de mdxima publicidad que rige In
normatividad en materin de transparencia y acceso a ln Informacion Publica del Estado de
México y sus Municipios, no sin precisar que la modalidad de entrega es SAIMEX.

»  Solicito me sea proporcionada Ia némina de la Oficina de Presidencia Municipal y todas las
unidades administrativas que la integran, correspondiente a I primera guincena del mes de
mayo del presente afio, esto en una version publica en la virtud de la reserva de datos
personales que pudieran contener, pero atendiendo al principio de mdxima publicidad que
rige ln normatividad en materia de transparencia y acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y sus Municipios, no sin precisar que la modalidad de entregn es SAIMEX,

e  Solicito me sea proporcionada la némina de In Direccion General de Vineulacidn y -
Participacion  Ciudadana y ftodas las unidades administrativas que lan integran,
correspondiente a la segundna quincena del mes de abril del presente afio, esto en una version
publica en la virtud de la reserva de datos personales que pudieran contener, pero atendiendo
al principio de mdxima publicidad que rige la normatividad en materia de transparencia y
acceso a la Informacion Publica del Estado de México y sus Municipios, 110 sin precisar que
la modalidad de entregn es SAIMEX.

o Solicito me seq proporcionada ln ndmina de ln Direccion General de Proteccion Civil y
Bomberos y todas las unidades administrativas que la integran, correspondiente a la segunda
quincena del mes de abril del presente aifo, esto en una version publica en la virtud de In
reserva de datos personales que pudieran contener, pero atendiendo al principio de mdxima
publicidad que rige la normatividad en materia de transparencia y acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y sus Municipios, no sin precisar que ln modalidad de entrega
es SAIMEX.

o Solicito me sea proporcionada la némina de la Direccion General de Educacion y fodas las
unidades administrativas que la integran, correspondiente a la sequnda guincena del mes de
abril del presente afio, esto en una version publica en In virtud de la reserva de datos
personales que pudieran contener, pero atendiendo al principio de mdxima publicidad que
rige la normatividad en materia de transparencia i acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y sus Municipios, no sin precisar que ln modalidad de entrega es SAIMEX.

»  Solicito me sea proporcionada la némina de la Direccién General de Desarrollo Social y fodas
las unidades administrativas que la integran, correspondiente a ln segunda quincena del mes
de abril del presente afio, esto en una version publica en la virtud de ln reserva de datos
personales que pudieran contener, pero atendiendo al principio de mdxima publicidad gue
rige In normatividad en materia de fransparencia i acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y sus Municipios, no sin precisar que la modalidad de entrega es SAIMEX.

»  Solicito me sen proporcionada la néming de la Direccién General de Administracién y todas
lns unidades administrativas que la integran, correspondiente a la segunda quincena del mes
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de abril del presente aflo, esto e una version publica en la virtud de Ia reserva de datos
personales que pudieran contener, pero atendiendo al principio de mixima publicidad que
rige ln normatividad en materia de fransparencia y acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y sus Municipios, no sin precisar que la modalidad de entrega es SAIMEX.

»  Solicito me sea proporcionada la némina de la Direccion General de Comunicacién Social y
todas las unidades administrativas que Ia integran, correspondiente a la segunda quincena
del mes de abril del presente aflo, esto en una version publica en la virtud de la reserva de
datos personales que pudieran contener, pero atendiendo al principio de mdixima publicidad
que rige la normatividad en materia de transparencia y acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y sus Municipios, no sin precisar que la modalidad de entrega es SAIMEX.

s Solicito e sea proporcionada In némina de la Direccién General de Medio Ambiente y todas
las unidades administrativas que la integran, correspondiente a la segunda quincena del mes
de abril del presente afio, esto en una versidn publica en la virtud de la reserva de datos
personales que pudieran contener, pero atendiendo al principio de mdixima publicidad gue
rige la normatividad en materia de transparencia y acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y sus Municipios, no sin precisar que la modalidad de entrega es SAIMEX.

o Solicito me sea proporcionada la némina de Ia Direccién General de Servicios Piiblicos i fodas
Ins unidades administrativas que la integran, correspondiente a la segunda quincena del mes
de abril del presente aflo, esto ‘en una versidn publica en la virtud de la reserva de datos
personales que pudieran contener, perd atendiendo al principio de mixima publicidad que
rige la normatividad ent materin de transparencia y acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y sus Municipios, no sin precisar que la modalidad de entrega es SAIMEX.

o Solicito me sea proporcionada la ndmina de la Direccion General Juridica y todas las unidades
administrativas que la integran, correspondiente a ln sequnda quincena del mes de abril del
presente afio, esto en una version publicn en la virtud de la reserva de datos personales que
pudieran contener, pero atendiendo al principio de mdxima publicidad gque rige ln
normatividad en materia de transparencia y acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y sus Municipios, no sin precisar que la modalidad de entrega es SAIMEX.

¢ Solicito me sea proporcionada la némina de la Direccidn General de Desarrollo Social y todas
Ias unidades adwministrativas que ln integran, correspondiente a ln segunda quinicena del nies
de abril del presente afio, esto en una versién publica en la virtud de la reserva de datos
personales que pudieran contener, pero atendiendo al principio de mdaxima publicidad que
rige la normatividad en materia de transparencia i acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y sus Municipios, no sin precisar que la modalidad de entrega es SAIMEX.

»  Solicito me sea proporcionada ln nomina de la Direccidn General de Administracién y fodas
las unidades administrativas que la integran, correspondiente a ln segunda quincena del mes
de abril del presente afio, esto en una version publica en la virtud de la reserva de datos
personales que pudieran contener, pero atendiendo al principio de mdaxima publicidad que
rige la normatividad en materia de transparencin y acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y sus Muunicipios, no sin precisar que la modalidad de entrega es SAIMEX.
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e Solicito me sea proporcionada la némina de la Direccién General de Comunicacion Social y
todas las unidades administrativas que la integran, correspondiente a In segunda guincena
del mes de abril del presente afio, esto en una version publica en la virtud de la reserva de
datos personales que pudieran contener, pero atendiendo al principio de mixima publicidad
que rige ln novinatividad en materia de transparencia y acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y sus Municipios, no sin precisar que la modalidad de entrega es SAIMEX.

o Solicito me sea proporcionada la némina de la Direccién General de Medio Ambiente y todas
las unidades administrativas que la integran, correspondiente a la segunda quincena del mes
de abril del presente affo, esto en una version publica en la virtud de la reserva de datos
personales que pudieran contener, pero atendiendo al principio de maxima publicidad que
rige la normatividad en materia de transparencia y acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y sus Municipios, no sin precisar que la modalidad de entrega es SAIMEX.

®  Solicito me sea proporcionada la ndmina de la Direccion General de Servicios Priblicos y todas
las unidades administrativas que la integran, correspondiente a la sequnda quincena del mes
de abril del presente afio, esto en una version publica en la virtud de la reserva de datos
personales que pudieran contener, pero atendiendo al principio de mdxima publicidad que
rige ln normatividad en materin de transparencia y acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y sus Municipios, no sin precisar que la modalidad de entregn es SAIMEX.”

Haciéndose constar que de los acuses de las solicitudes de informacién contenidas en
los expedientes electrénicos del SAIMEX, se aprecia que el hoy recurrente eligié como

modalidad de entrega: “A fravés del SAIMEX”.

Segundo. De la contestacidn del sujeto obligado.

En los expedientes electrénicos formados en el sistema SAIMEX, se aprecia que los dias
doce siete, veintiuno, veintiséis y veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis el sujeto
obligado remitid la misma respuesta para todos los casos, que refiere: “Se cita
textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Piblico Habilitado de la DIRECCION
GENERAL DE ADMINISTRACION responsable de dar atencion a su solicitud de informacion:

En atencidn a su solicitud tengo a bien seffalar que de conformidad con el articulo 68 fracciones
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L II, I, VI y TRANSITORIO TERCERO, de la Ley General de Transparencia el cual reza lo
siguiente: “En tanto no se expida In ley general en materia de datos personales en posesion de
sujetos obligados, permanecerd vigente la normatividad federal y local en la materia, en sus
respectivos dmbitos de aplicacion”, Por lo anterior en términos del articulo 8, 20 fracciones IV y
VII, 25 fraccién Iy III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado
de México de fechn 30 de abril de 2004, y los articulos 6,7, 8, 9, 16, 17, 18, 19, 23, 33, de Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, este H. Ayuntamiento se encuentra
obligado por la fundamentacion anterior, a cumplir con la pr:'o:teccién de los datos personales que

tenga en sus archivos, toda vez, que los mismo son para uso laboral, y no se tiene autorizacion

expresa para ser transferidos.”.

Con excepcion del recurso de revision 02907/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual el sujeto
obligado contestd: “Se cita te:_ctuafmente la respuesta otorgada por el Servidor Piiblico
Habilitado de la DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION responsable de dar
atencién a su solicitud de informacion: En atencidn al folio de solicitud mniimero
02295/NAUCALPA/IP/2016, en que solicito lo siguiente: solicito me sea proporcionada la
némina de la Direccién General de Seguridad Piiblica y todas lns unidades administrativas que
I integran, correspondiente a la primera quincena del mes de agosto del presente afio, esto en
una versién publica en la virtud de la reserva de datos personales que pudieran contener, pero
atendiendo al principio de mdxima publicidad que rige la normatividad en materia de

transparencia y acceso a la Informacién Publica del Estado de México y sus Municipios, no sin
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precisar que la modalidad de entregn es SAIMEX, en respuesta a su peticién tengo a bien sefialar

que no cuenta con antecedente alguno de la citada Direccion de Seguridad Piiblica.”

Tercero. De la impugnacion de las respuestas.

No conforme con las respuestas notificadas por el sujeto obligado, la Recurrente en
fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, inte_rpuso_l_os recursos de revision,
los cuales fueron registrados en el sistema electrénico con los ntimeros de expediente
anteriormente referidos, en los cuales adujo, como acto.impugnado en todos los casos
respectivamente: “Lo constituye la contestacion a la solicitud de informacién.” [sic], de igual
modo por lo que hace a las razones o0 motivos de inconformidad el recurrente realizé las
mismas manifestaciones en todos los recursos de revision, por ende, es que sélo se

insertara por una sola vez el texto:

“Se trasgrede en mi perjuicio el contenido del articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, lo anterior en virtud que el sujeto obligado
pretende hacer nugatorio mi derecho al acceso a la informacion, argumentando
que la informacién solicifada contiene datos personales sujetos de ser
protegidos, al respecto es de referir que la ley de transparencia mandata que se
debe privilegiar el principio de maxima publicidad, y por ello In misma norma
establece ln obligacidn de crear una versidn publica, asi como a emitir un

acuerdo emitido por el Comité de Informacion en el que se determine la
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clasificacién de la informacion, sin embargo en el caso concrefo no existe ni
siquiera en la contestacion ningiin acuerdo de dicho comité que clasifique si
quiera dicha informacion lo que en si mismo constituye una irregularidad que
evidentemente deja de manifiesto la opacidad del sujeto obligado y del sujeto
obligado que evidentemente se excede en sus facultades, y deja de manifiesto de

mis derecho fundamental a In informacidn ya referide.” (sic). .

Con excepcidn del recurso de revision namero 02991/INFOEM/IP/RR/2016, en el que
adujo como razones o motivos de inconformidad: “Se trasgrede en mi perjuicio el contenido
del articulo 6 de In Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, pues el sujeto obligado hace nugatorio mi derecho

a ln informacion ptiblica al omitir dar contestacion a mi solicitud de informacidn.” (sic).

Cuarto. Del turno y admision de los recursos de revision.
En fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, los medios de impugnacién le

fueron turnados a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema

electrénico SAIMEX.

Por lo que en términos del articulo 185 fraccidn I de la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el tres de octubre de dos mil
dieciséis se dictd el respectivo acuerdo por medio del cual se admitieron los recursos

de mérito al considerarse que son procedentes [al cumplirse con los requisitos de forma
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y de fondo establecidos en los articulos 179 y 180 de Ia ley en la materia, los cuales si
estan contenidos en las impugnaciones], determinandose en ellos, un plazo de siete dias

para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del

numeral arriba citado.

Quinto. De la acumulacion de los recursos de revisién, :

Una vez analizadas y estudiadas la totalidad de las constancias que en via electrdnica
obran en el SAIMEX, de los recursos antes citados, se aprecia que existe homogeneidad
en el recurrente, en las solicitudes de informacion, asi como del sujeto obligado, por lo
que por cuestion de economia procesal y con la finalidad de evitar que se dicten
resoluciones contradictorias, en .fecha, cinco de octubre de dos mil dieciséis en la
Trigésima Sexta Sesion Ordinaria del Pleno de este Instituto, se ordend la acumulacién

de los recursos de revi'sié_n citados.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica del Estado de México y Municipios, y
con el articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,

los cuales establecen respectivamente:

“Articulo 195. En Ia tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de México.”
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“Articulo 18.- La_autoridad administrativa o el Tribunal acordardin la
acumitlacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante
ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos
administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente
el trdmite unificado de los asuntos, para evitar la emision de resoluciones
contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los

expedientes.”

Sexto. De la instruccién de los Recursos de Revision.

Que en fecha diez y diecisiete de octubre de dos mil dieciséis, el sujeto obligado remiti6
en todos los recursos su informe de justificacidn (con excepcién del recurso de revision
02991/INFOEM/IP/RR/2016 en el cual no se adjunté informe de justificacién), los cuales
no se pusieron a la vista en términos de los acuerdos de cierre de instruccién que en

cada expediente se generd; asi, una vez transcurrido el término legal, se destaca que el

recurrente no ofrecio pruebas y alegatos de su parte.

Por lo cual se decretaron los cierres de instruccion con fecha veinte de octubre de dos
mil dieciséis, en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios, ordendndose

turnar el expediente a Ia resolucion que en derecho proceda y

CONSIDERANDO

Primero. De la Competencia de este Organo Garante de la Transparencia.
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Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidén de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,
fraccidn 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccion IV de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién I, 13, 29, 3_6 fracciones Il y I, 176,
178, 179 fraccidn 1, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México.y Municipios, 10, fracciones I,
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Segundo. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demds aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrdnico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al

derecho de acceso a la informacién ptiblica y garantizando el principio rector de méxima

publicidad.

Tercero. Estudio de las causas de improcedencia.
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El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia jurfdica de las resoluciones, mas ain que es una
figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién
cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia
que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del asunto;
circunstancias anteriores que no son incompafibles con el derecho de acceso a la
informacion, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

scbreseimiento con tales fines1.

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73°'Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que ‘el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mériko, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para ln admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irvacionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su
esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria fenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las
indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no
impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro

del juicio de garantins.
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Por lo que una vez que se analizaron los expedientes referidos al rubro, se cae en la

cuenta de que no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:
L Seq extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a

partir de la respuesta;

1L Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algin recurso o medio de

defensa interpuesto por el recurrente;

11 No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV.  No se haya desahogado la prevencidn en los términos establecidos en In presente
Ley; '

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI Se trate de una consulta, o trdmite en especifico; y

VII.  El recurrente nniplz’e su solicitud en el recurso de revision, iinicamente respecto de

los nuevos contenidos.”

Ya que no fueron interpuestos de forma extempordnea, no se acredita que se estén
tramitando ante el Poder Judicial Federal, no se impugno la veracidad de la informacién
proporcionada, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que
el recurrente amplie sus solicitudes en los recursos de revision, por lo que al no existir
causas e improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Resolutor

se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Pégina 15 de 54



02900/INFOEM/IP/RR/2016

nfoe

3 8s Tramspimsoais, Areess alateformasiin Piticay
dystid Porszmas dal Extada da Minica y LL=CF s

Recurso de Revisidn N°:

y acumulados.

Ayuntamiento de

Sujeto Obligado:
Naucalpan de Juarez.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Cuarto. Estudio y resolucién del asunto.

De la respuesta y el informe de justificacion del Sujeto Obligado

Bis necesario sefialar en primer lugar, que el recurrente solicité en version publica, la
némina correspondiente a las siguientes dependencias municipales asi como de todas

las unidades administrativas que las integran, por los siguientes periodos:

Unidad Administrativa Periodo de la némina solicitada
Direccion General Juridica - Segunda quincena de abril de dos mil
dieciséis.
Direccion General de Servicios | - = Segunda quincena de abril de dos mil
Publicos o dieciséis.
Direccion  General de Medio| - Segunda quincena de abril de dos mil
Ambiente o | dieciséis.
Direccién General de Administraciéon | - Segunda quincena de abril de dos mil
dieciséis.
Direccion General de Desarrollo| - Segunda quincena de abril de dos mil
Social dieciséis.
- Primera quincena de marzo de dos
mil dieciséis.
Direccion General de Proteccién Civil | - Segunda quincena de abril de dos mil
y Bomberos dieciséis.
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Zulema Martinez Sanchez.,

Tesoreria Municipal

Primera quincena de mayo de dos mil

dieciséis.

Oficina de Presidencia Municipal

Primera quincena de mayo de dos mil

dieciséis.

Primera quincena de julio de dos mil

dieciséis.

Secretarfa del Ayuntamiento

Primera quincena de mayo de dos mil
dieciséis, -

Primera quincena de julio de dos mil

‘dieciséis,

Urbano

Direccién General de Desarrollo |

Segunda quincena de julio de dos mil

dieciséis.

Direccion General de Educacion

Segunda quincena de abril de dos mil

dieciséis.

Direccion General de Comunicacion

Social

Segunda quincena de abril de dos mil
dieciséis.
Segunda quincena de julio de dos mil

dieciséis.

Direccion General de Seguridad

Pulblica

Primera quincena de agosto de dos

mil dieciséis.

Direcciéon General de Vinculacion y

Participacion Ciudadana

Segunda quincena de abril de dos mil

dieciséis.
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- Primera quincena de agosto de dos

mil dieciséis.

Sistema Municipal para el Desarrollo | - Primera quincena de enero de dos mil

Integral de la Familia dieciséis.

- Segunda quincena de enero de dos
mil dieciséis.
- Primera quincena de febrero de dos

mil dieciséis.

Organismo de Agua Potable | - Primera quincena de enero de dos mil
Alcantarillado y Saneamiento de| . dieciséis.
Naucalpan R Segunda quincena de enero de dos

mil dieciséis.
- Primera quincena de febrero de dos

mil dieciséis.

Por lo cual es de observar que de las respuestas y de los informes justificados remitidos
por la Titular de Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Municipal, no se satisface el derecho al acceso a Ia informacion publica ya que,
en primer término se refiere que no se tiene autorizacion expresa por los titulares de los
datos plasmados en némina para ser transferidos, ello en virtud de que no incide dentro
del &mbito de competencia ya que se trata de documentos que se generen con motivo

del ejercicio de las atribuciones, respuesta que a todas luces es imprecisa.
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Se aprecia que el sujeto obligado omiti6 entregar las solicitadas por los periodos de

referencia, por lo que se procede al estudio de su naturaleza juridica en los términos

siguientes:

Es de sefialar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 123 contempla las prerrogativas de los trabajadores entre las que se encuentra

percibir un salario conforme al trabajo realizado.

Una vez puntualizado lo anterior, se desprende que la némina y la lista de raya de los
servidores ptiblicos contienen la informacion relativa a las remuneraciones de éstos; en
este sentido, el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece:

Articulo 127, Los servidores piiblicos de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi
como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
piiblicos, instituciones y organismos auténomos, y cualguier otro ente
pitblico, recibirdn una remuneracion adecuadn e irrenunciable por el
desempefio de su funcion, empleo, cargo o comisién, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:
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I Se considera remuneracidon o retribucién toda percepcién en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones
y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo Y los gastos
de viaje en actividades oficiales.

(...)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberdn
especificar y diferenciar la totalidad de sus elemeﬂtos fijos y variables
tanto en efectivo como en especie.

{..)

Ahora bien, respecto al tema materia de la solicitud, conviene precisar la definicion de

112

“ndmina”; de acuerdo al “Glosario de Términos Administrativos”?, mismo que sefiala las

siguientes definiciones:

NOMINA. Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual
se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas;
In nomina es utilizada para efectuar los pagos periodicos (semanales,
quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.

2GLOSARIO DE TERMINOS ADMINISTRATIVOS, Coordinacién General De Estudios Administrativos,
Presidencia de la Reptiblica 1982.
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Aunado a ello el articulo 804 fraccion II de la Ley ¥ederal de Trabajo (Ultima Reforma

DOF 12-06-2015), refiere la obligacion que tiene el patron de conservar y exhibir en juicio

entre otros documentos la ndomina o recibos de pagos de salarios.

Articulo 804.- El patrdn tiene obligacidn de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

(...)

L Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios;

(...)

En el mismo sentido, el pem’lltimd pérra:fo del articulo 125 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Sobel_'ar_ld de México, sefiala que el presupuesto debera incluir los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores ptblicos
municipales, sujetandose a o dispuesto por el articulo 147 de la Constitucién local.

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores ptblicos estatales

y municipales lo siguiente:

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los
Tribunales Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los
miembros del Consejo de In Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado,
los integrantes y servidores de los organismos autdnomos, asi como los
miembros de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales
recibirdn una retribucion adecuada e irrenunciable por el desemperio de su
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empleo, cargo o comisién, que serd deferminadn en el presupuesto de
egresos que correspondn. Las remuneraciones minitmas y mdximas se
determinardn con base, entre otros, en los factores siquientes: poblacidn,
recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario,
grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios piitblicos,
responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de ingresos, de
acuerdo con la informacion oficial correspondiente. La remuneracion serd
determinada anual y equitativamente en el Presupuesto de Egresos
correspondiente bajo las bases siguientes: ' :

Se considera remuneracion o retribucion toda percepcién en efectivo o en
especie, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oftciales; :

(...

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberdn
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto
en efectivo como en especie.

Al respecto, el artfculo 3, fraccion XXXII del Céodigo Financierc del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(...)

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o prestacién que
se enttregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicién no serd
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

)
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De ello, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales, estatales o
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempeiio de un empleo, cargo o comision, en funcién de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién entregada con

motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segin el texto constitucional serdn

publicas.

Asi mismo, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en

su articulo 220-K fracciones 11 y IV.y tiltimo parrafo, establecen lo siguiente:

ARTICULO 220 K.~ La institucion o dependencia pitblica tiene la obligacion
de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacién se
precisan: ' :

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago
de salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;

(...)

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacién
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en Ia
presente ley; y

Los documentos seitalados en la fraccion I de este articulo, deberdn
conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después;
los sefialados por las fracciones 11, III, IV durante el iiltimo afio y un afno
después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en la fraccion
V., conforme lo sefialen las leyes que los rijan.
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Los documentos y coustancias aqui sefialados, la institucién o
dependencia_podrd conservarlos por medio de los sistemas de
digitalizacién o de informacion magnética o electrénica o cualquier
medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la
presuncion de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en
relacidn con tales documentos, salvo prueba en contrario.

De lo anterior, se advierte que toda institucion pﬁblica o dependencia publica del Estado
de México debe conservar las constancias de pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demas prestaciones legales de acterdo con la forma en que se haya
realizado el pago; asi como, los recibos de pago por honorarios; es decir, en efectivo,
cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacién
durante el tiltimo afio y un afio después de que se extingue la relacién laboral a través

de los sistemas de digitalizacién o de informacidén magnética o electrénica.

Ademds, la Ley Organica Municipal del Estado de México en el articulo 31 fraccion

XIX establece como atribucion de los Ayuntamientos aprobar su Presupuesto de

Egresos, y al hacerlo deberan sefialar “la remuneracién de todo tipo que corresponda a un
empleo, cargo o comision de cunlguier naturaleza, determinada conforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables™ y
ademas “las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y

servidores pitblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
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municipal, serdn determinadas anualnente en el presupuesto de egresos correspondiente

y se sujetarin a los lineamientos legales establecidos para todos los servidores pitblicos

municipales” .(...)

Bajo el mismo tenor el Reglamento Interior de Tesoreria y Finanzas del H.

Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, sefiala lo siguiente:
“Articulo 2.- Para los efectos del presente Reglamento, se entiende por:

VIII. Informe Mensual.- Los estados financieros que mensualmente se entregan

al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, conjuntamente con

la documentacion de ingresos, egresos y diario.

XII. Organo Superior de Fiscalizacién.- El Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de México;

Articulo 9.- El Tesorero vepresentard n la Tesorerin en el dmbilo de st
competencia y le corresponde adicionalmente de las atribuciones sefialadas en e

articulo que antecede, el despacho de los asuntos siguientes:

IX. Integrar para su glosa ante el Organo Superior de Fiscalizacion, los informes

mensuales y anuales de la cuenta piiblica del Municipio, en coordinacion con Ins
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Dependencias y Entidades de la Administracion Piiblica, aplicando In

contabilidad gubernamental establecida;”

Del ordenamiento legal citado se desprende que las remuneraciones se encuentran
contenidas tanto en el presupuesto de egresos como en el informe mensual que se envia
al Organo Superior de Fiscalizacién, y que dichas facultades son para la integracién
para su glosa ante el Organo Superior de Fiscalizacién, los informes mensuales y
anuales de la cuenta ptiblica del Municipio, en coordinacién con las Dependencias y

Entidades de la Administracién Pblica, aplicando la contabilidad gubernamental

establecida.

Ademas de lo anterior, conviene mencionar que los Lineamientos para la Integracién
del Informe Mensual 2016 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, contienen los mismos formatos para la integracion de los informes

mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el denominado “NOMINA” el

cual tiene como objetivo presentar la informacién del pago de las remuneraciones de

cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de que se trate,

correspondiente a un periodo determinado; de tal manera que dicho formato constituye

un soporte documental que obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, como se

muestra a continuacion:
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Organo Superior de Flscalizacién

Auditorfa Especlal de Cumplimiente Financiere
Subdireccion de Fiscallzaclon e integracion de Cuenta Publica
Departoimento de FixcaRaacidn di inforates Measuales Municipales

PRESEHNTACION

En cumplimiento de sus attbuciones, enmarcadas en la Ley de Fiacalizacién Superior, &} érgano
Superior de Fiscalizacion det Eslade de México emite los presentes fineamientos para definir los
critefos, los formatos v la documentacidn necesarna para pre_:se__ﬂtar los informes mensuales,
contiibuyendo con la sonsistencia en la presentacion y homologacidn de fa informacidn, para

facilitar ¥ eficientar la fiscalizacidn.

En este sentido. e presente Instiuraento sirve como hermamienta para elaborar ¥ preseniar los
Informes Msnsuales, en cuanto a los requermientos ﬁnanéieros, coniables, patrimoniaies,
presupusstalas, programétjcas Y adminfstrativos Qus ﬁ-c:_s sefialan los ordenamiemés tegales
respectives, gue entre ofros desiacan: la Ley Organica Mupicipal, Lay de Ingresos de los
Municipios, Presupuesto de Egresos y MManual Unico de Contabilidad Gubemamental para. las
Dependencias ¥ Entidades Piblicas del Goblemo y Municipios, todos del Estade de México.

Ei contenido de los fincamienios se di_wide_'en: fa presentacidn, el objetivo, i marco legal dae
actuacion, las disposiciones generales, las disposiciones especificas vy Ia integracién del informe
mensual, en o cual se de:_téila la _i-ﬁformaciér: de [os B discos gue se deberdn entregar
mensualiments, deniro de les 20 dias habiles siguientss terminado &l mes, conforme a lo siguisnts;

Oisco 1.- Informacion _Pa;rimoniat (Cordable v Administrativa) v para el Sistema Electronico Auditor

{Archivos txi). .
Disco Z.- iformackon Presupuestal, de Bienes Muebfes e inmuehles y de Recaudacidn de Predio
¥ Agug.

Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4,- Informacion de Nomina.

Cisco 5.- Imagensas Digitalizadas

Dizco 6.- Informacitn de Evaluacién Programdtica, Archivo txt.

Finaimente, los ineamientos siguen |a directriz de favorecer la armonizacion contsbte, sefialada en
la Ley General de Contabilidad Gubemamental, consistente en privilegiar la  contabilidad
patrimonial y presupuestal, que 52 vera traducido en mejores praclicas, major contral ¥ una mayor
eficiencia en fa gestion adniinistraliva de las entidadss municipalas, y que como reaultado de la
f'iscaiézadén coadyiiva en acciones preventives para sevilar ia reincidencla en los hallazgos

determinados.
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Grgano Superlor de Fiscalizacin

Auditorta Especiat de Cimplimlento Flnanciero
Subdfiraccddn de Fscalizackin e Integratidn de Cuenta Piblica
Depariameato de Fiscalinselbn de tformes Macsusles Muritipales

FIRMAS REQUERIDAS
enER |
(OHTENEDO GENERAL AYUNTAMIENTO GBAS OIF MAVICI [MCUFIDE

) INFORME HENIAL T DERAS FOR CONTRATO Lve |emive | sneve " Wl
s KFORME ENSIAL BE ASOVOS L2ave [ emivez | &7.873 " At
5 THTGRVE MENGIRL CE REFARACIHES ¥ FATESIHENTOS Lave  |sgnve | gnavs | awmve 0y
| NEHINA GENERAL TES DL AL 45 EEL MES 3,475 savis | oasve | 4svee avnl
2 SAMIHA GENERAL ERL 16 8L 30771 DFL MES 1473 sy | o4svs 48V 19 Al
1 REFORTE [f FINUNEEACIONEE MEWGUALES AL PEROGNAL L2

rS0s K0T ST _ 123 vz | 79 4IRY 19 v
3 REFOATE L€ ALTAS Y BAYS EL FTRSONAL 1475 givie |43y 418V 19 vl
5 COMROBMITES FECALES DNITMES §OR WTRNET PR , ,

COMCERTD [E HONDRARICS A A A A KA
8 COMPRGBAITES FISCAES DIGOALES PR INTERNET FOR . ,

COMCEPTO DE NGMI OEL 01 AL 15 DL MES KiA Gk A oA N
7 COMPROBANTES ROCALES DIGITAMES  FOR OVTERNET POR .

CORCERTD KORINA DEL 16.AL 3731 DEL ¥ES KA i A A KiA
3 TABLAGOR UE SUELEOS o WA ik A KA
3 DISFERSION OF NAHINA EERTE g5y | oasve | 4lsvie 2Y 21

CONSECHTIVG | Diseo s

[ POLIZA G INGRESDS CON S RESFECTIVO SOFCRTE DOCUMENTAL | 3,45 g5vi0 | oasve | osmym | wvn
2 PAAIZA D DIARIC COY 50 RECPECTIVG OPDRTE TOCUNEITAL 3,475 g5y | ssve | sy 1 nvn
3 $OLITA BF EGRES0S COM 2 RESPECTIVO SOPORTE COCUMBNTAL 3,493 sy | oasve | osmvw | ava

fi
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Organo Superior de Fiscalizacidn

Auditorfa Especlal de Cumplimiento Financlero
Subdireccion de Fiscafizacldn e integracion de Cuenta Publica
Departamento de Flsaliraddn de lnfonnes Mensuates Municipates

Esta yenta.ha nos muestra las cédula para cada informe mensual, es importante resaltar gue esia
Cédula serd la que el Ayuntamiento Imprimira, recabara ios fimas commespondientes (las cuales
debardn ser con tinta eolor azul) v serd digitalizada para grabara en el centeniio-del disco 3.

W WS R R O
Tt B i

Nombre vy nimera det municipto

1. ansms
e

-~ o) Ehcabezades de ja cédula con la
I informacion requerida

Tt LEASEHE KLY
Al

momente de  Imphimir vy
ulilizando los fiitros, fa cédula
aue o oainchuye el nombre y cargo de los
' funcionasios '

TSP 20 1 PP 2 1 EROTERT I W AL
MR A N T T )

DISCO 4 “informacidn de Hdmina"

4.4 Némina genaral del 01 al 15 del mes (Formato «Is);

4.2 Mémina gehaeral del 16 al 331 del mes (Formato xis};

4.3, Reporle de remuneraciones de mandos medios v superores (Formato xis);

4 4 Repore de Altas v Bajaa del Personal {Formato xis);

4.5 Conmprobantes Fiscales Digitales por infemet por concepto de Honorarios (CFDE,

4.6 Compobantas Fiscales Digitales por Intemet por concepto de ndmina del 01 al 15 del
mes (CFDI);

4.7 Comprobantes Figcales Dipitales por intemet por corcepto de némina det 16 al 30/31
def mes {CFDIY;

4 8 Tabulador de sueldos (Fomato xis);

4.9 Dispersidn de MNémina (Formato xis);

B3

Pagina 30 de 54



02900/INFOEM/IP/RR/2016
Recurso de Revisiéon N°:

y acumulados.

Ayuntamiento de

Sujeto Obligado:
Naucalpan de Juarez,

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

De lo anteriormente expuesto, este Instituto advierte que en la némina general y en las
lista de raya es donde se registran las remuneraciones otorgadas a los servidores
publicos, las cuales de acuerdo con los articulos 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 3, fraccion XXXII del Codigo Financiero del Estado de
México y Municipios, constituyen toda percepcion o pagos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
eépecie, premios, recompensas, bonos, estimulos, dietas, aguinaldos, comisiones y

cualquier otra prestacién que se entregue a los servidores ptiblicos por su trabajo.

Bajo dichas consideraciones, se reitera que la nomina general correspondiente debera
contener el desglose de las percepciones y deducciones de los servidores ptiblicos, en
los cuales se incluya, seglin sea el caso los conceptos que integran dichos rubros, siendo
el formato de ndmina que se remite mensualmente al OSFEM el que de acuerdo a su

Instructivo de llenado en el punto 19 y 20 establecen:

19. Percepciones: Se anotardn las percepciones que se le hacen legar al

empleado solamente. _
20. Deducciones: Se anotarin las deducciones correspondientes al empleado

solamente.

Por lo anterior, se advierte que existe la atribucion del SUJETO OBLIGADO de generar
y entregar los formatos contenidos en los diferentes discos que integran los informes

mensuales al OSFEM, incluso se deben de entregar conforme al calendario establecido
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para tal efecto para estar en cumplimiento con sus obligaciones de fiscalizacidn,
formatos en los cuales se incluye la informacidn relativa al pago de las remuneraciones
de todo el personal que lo integra y conforme a un periodo determinado en el que se
desglosen tanto sus percepciones como deducciones; en consecuencia la informacion

solicitada si obra en sus archivos.

Ahora bien, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica dispone lo siguiente:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard
que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan.

VIIL La remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Priblicos
de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacidn, sefialando la
periodicidad de dicha reinuneracién;

Robustece lo anterior, el articulo 12, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, sefiala:
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio
impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacidn siguiente:

(...)

II. Directorio de servidores piiblicos de mandos medios y superiores con
referencia  particular a su nombramiento oficial, puesto funcional,
remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero;
datos que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencin
y entidad piiblica de cada Sujeto Obligado; =~

En este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios refiere que los Sujetos Obligados deberan tener disponible en

medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,

precisa y entendible para los particulares, las remuneraciones que perciban los
servidores ptiblicos de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios,

De lo anterior expuesto se deduce que dicha informacidn ya se encuentra digitalizada,
por el SUJETO OBLIGADO, por lo que es dable ordenar mediante la modalidad
solicitada, es decir, via SAIMEX, conforme a las razones antes expuestas en la presente

resolucidon la Némina de:

Unidad Administrativa Periodo de la némina solicitada
Direccion General Juridica - Segunda quincena de abril de dos mil
dieciséis.
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Direccion General de Servicios Segunda quincena de abril de dos mil
Publicos dieciséis.
Direccion  General de  Medio Segunda quincena de abril de dos mil
Ambiente dieciséis.

Direccion General de Administracidon

Segunda quincena de abril de dos mil

dieciséis.

Direccion  General de Desarrollo

Social

Segunda quincena de abril de dos mil
dieciséis. -

Primera quincena de marzo de dos

- mil dieciséis.

Direccidn General de Proteccién Civil |

y Bomberos

Segunda quincena de abril de dos mil

dieciséis.

Tesoreria Municipal

Primera quincena de mayo de dos mil

dieciséis.

Oficina de Presidencia Municipal

Primera quincena de mayo de dos mil
dieciséis.
Primera quincena de julio de dos mil

dieciséis,

Secretarfa del Ayuntamiento

Primera quincena de mayo de dos mil
dieciséis,
Primera quincena de julio de dos mil

dieciséis.
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Direccion General de Desarrollo

Urbano

Segunda quincena de julio de dos mil

dieciséis.

Direccidén General de Educacion

Segunda quincena de abril de dos mil

dieciséis.

Direccidn General de Comunicacion

Social

Segunda quincena de abril de dos mil
dieciséis.
Segunda quincena de julio de dos mil

dieciséis.

Direccion General de Seguridad

Publica

Primera quincena de agosto de dos

-mil dieciséis.

Direcciéon General de Vinculacion y

Participacion Ciudadana

Segunda quincena de abril de dos mil
dieciséis.
Primera quincena de agosto de dos

mil dieciséis.

Sistema Municipal para el Desarrollo

Integral de la Familia

Primera quincena de enero de dos mil
dieciséis.

Segunda quincena de enero de dos
mil dieciséis.

Primera quincena de febrero de dos

mil dieciséis.
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Organismo de Agua Potable| - Primera quincena de enero de dos mil
Alcantarillado y Saneamiento de dieciséis.
Naucalpan - Segunda quincena de enero de dos

mil dieciséis.
- Primera quincena de febrero de dos

mil dieciséis.

Respecto de las néminas de agosto de dos mil dieciséis, de acuerdo a los Lineamientos
en cita deben entregarse al OSFEM dentro de los 20 dias habiles siguientes terminado el
mes, en el presente caso lo fue al mes de septiembre de dos mil dieciséis, por ende al

momento de dar cumplimiento debera entregar dichas néminas.

Por ello, se ordena al Sujeto Obligado la entrega en version piblica de las néminas

antes referidas.

Por ello, se ordena al Sujeto Obligado la entrega en versién publica de las nominas

antes referidas.

Respecto a la version piiblica el sujeto obligado deberd argumentar que la liberacidn
de la informacién pueda amenazar el interés protegido por la ley, es decir esgrimir
ideas juridicas en el cual se evidencie la amenaza del dafio o alteracion al procedimiento

que aduce el sujeto obligado, amparado de razones, y circunstancias especiales que lo

Pégina 36 de 54



02900/INFOEM/IP/RR/2016
Recurso de Revision N°:

y acumulados.

Pttty Frasazacincis, Arcesaalalfrmatitn Pitida g

da Dz Pirs'.:'l:-ai calEy'eda da iy iy
Ayuntamiento de

Sujeto Obligado:
Naucalpan de Juérez.

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez.

llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto en la norma legal
invocada como fundamento, especificamente como lo hizo valer en su respuesta,
empero por la aplicabilidad de la Ley de Transparencia en la materia debera clasificarla

por la hipdtesis anéloga siendo aplicables los numerales de la Ley de la materia, que a

la Jetra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
{..] : :
IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

{..] S
XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitiv su

acceso. .
Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo,

[.1

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se levard a cabo en el momento en

que!

{[...]

111, Se generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, iinpreso o electrénico, contenga
informacién piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacidn, deberdn elaborar una
versién pitblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion,
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De la interpretacion sistematica de los articulos citados, se advierte que el Sujeto
Obligado debe realizar la debida reserva de la informacién por seguir en tramite el

procedimiento aludido, siguiendo los requisitos expuestos:

I Ladivulgacion dela informacion representa unriesgo real, demostrable
e identificable del perjuicio significativo al interés pubhco 0 a la seguridad
ptiblica; :

II.  El riesgo de perjuicio que supondria la dwulgacwn supera el interés
pitblico general de que se difunda; y

III.  La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompaﬁad_o_s de la debida fundamentacién y motivacion,
cobrado aplicacion lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de -
Circuito. Tesis 1.40.AJ/43 (9a.) bajo el ntimero de registro 175082 cuyo rubro y texto

esgrime;

_ FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA'Y COMUNICAR LA DECISI ON.

El contenido formal de la garantin de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozea el “para qué” de In conducta de In
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencin de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente iy muy claro para el afectado poder cuestionar y

Pagina 38 de 54



3 02900/INFOEM/IP/RR/2016

ﬁ E @% %E Recurso de Revision N°:

3 Trar sparemcia, Arcess aty o tsda Fitied y
2 Datss Perssr s dfEpbatade Wisspy Moo ios

y acumulados.

Ayuntamiento de

Sujeto Obligado:
Naucalpan de Juarez.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez,

controvertir el mérito de la decisidn, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero
de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defenisa pertinente, ni es vdlido exigirle una aniplitud
o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario
para explicar, justificar y posibilitar la defensa, ast como para comunicar la decision
a efecto de que se considere debidamente fundndo y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia
légica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién” "

Asimismo de los dispositivos legales citados, se desprehde que el derecho de acceso a
la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberdn adoptar las
medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando
ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos petsonales
que efecttien los Sujetos Obligados debera estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacion con el 58 de la Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracidn de versiones ptblicas

en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.
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Asf, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS[ COMO PARA 1A
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Sistema Nacional de
Transparencia, sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser

clasificados al momento de la elaboracion de las versiones ptblicas.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como Coﬁfidencial o reservada es deber
someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar las
determinaciones en materia de clasificacion de la informacién que realicen los titulares
de las dreas de los sujetos obligédos; por lo tanto, la entrega de documentos en su
version publica debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan
los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una version ptiblica, sino mds
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas
o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

En el caso especifico, las néminas solicitadas, si bien contienen las remuneraciones de

los servidores ptblicos adscritos al Sujeto Obligado que son de acceso publico, tal como
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quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucidn, también contienen los datos
personales de éstos, que de hacerse ptiblicos afectarfan su intimidad y vida privada; es
por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse
al momento de la elaboracion de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM,EII.I otrds), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con los impuestos o

la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién
fiscal determinada; lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales
que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o _comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte,
segiin dispone el articulo 3, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso_a la Informacion Pihblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella_informacién concerniente_a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acredifar p?'ez)imnente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuterdo con la legislacion tributaria,
Ias personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registr'o Federal de Contribuyentes
con el 1tnico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar In edad de In
persona, ast como su homoclave, siendo esta tltima tnica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

... " (Sic) '

(Enfasis afadido)

Ast, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad dela persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una persona ffsica identificada e identificable en
términos de los articulos 3 fracciones IX 'y XXXII de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4, fraccion VII de la Ley

de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.
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En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente [e conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion
que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se.considera que es de cardcter
confidencial; argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (IFAI) conforme al criterio namero

0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién 11 de In Ley considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucion o comercializacidn en los términos de esta
Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente seiialados.

. (Sic)

(Enfasis afindido)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una

transgresién a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también
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resulta ser de caracter confidencial; respecto de los préstamos o descuentos de caricter
personal, en virtud de no tener relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar
instituciones publicas, se consideran datos confidenciales, para entender los limites y
alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de

los Servidores Pablicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de: '

1. Gravimenes fiscales relncionados con el sueldo;

1L Deudns contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados; e

11, Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor pitblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad; '

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores pziblic'os;‘

VI. Obligaciones a cargo del servidor ptiblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VUL, Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor piiblico.

El'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vy
VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VIII de este articulo, en que se njustard a lo determinado por la
autoridad judicial.” (Sic)
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Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones aliménticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con éI gasto publico, son informacidn

que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versiéon publica de las ndminas se deben testar aquellos
elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser ptiblica

toda la demés informacion relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacién; por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptiblica
debe acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la
sustente el cual debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamien"cos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
éntregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién ptblica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas

o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
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suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacidn respectiva.

Asimismo, no escapa a la dptica de este Organo Garante de la Transparencias y
Proteccion de Datos personales que dentro de la ndmina que se ordena entregar pudiera
existir informacién de la Direccion de Seguridad Puablica del Ayuntamiento o su
equivalente, la cual ponga en riesgo los integrantes de Ias corporaciones policiacas, esto
es asf derivado de las funciones encomendadas en términos del articulo 21 parrafo
noveno de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales
comprende la prevencién de los delitos, investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, lo cual permite a la Ponente proteger los datos de los servidores publicos que
integran dicha Direccién, por lo Cual; relativo a esta informacidn, debera de ser
entregada de forma disociada, es decir, los datos personales de los policias no pueden
asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacion individual de los mismos, tal y como lo establece el

articulo 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México,

que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
XII. Disociacién: Procedimiento mediante el cual los dntos personales no pieden

asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacidn,
la identificacion individual del mismo;”
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Dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursos de cardcter ptiblico; circunstancia que en nada afecta
al derecho tutelado por este 6érgano Garante sino por el contrario también reafirma su
compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y la proteccion a grupos vulnerables
de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, en términos de lo antes expuesto y

llevando a cabo el procedimiento ya enunciado.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria un
sustento juridico ni resultaria ser Llﬁa version publica, sino mas bien una documentacion
ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las que
no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacion respectiva.
De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucidn, en armonfa entre los

principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccion de datos personales,

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios permite la elaboracion de versiones ptblicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los servidores ptiblicos;

Por altimo es de precisar que el recurrente solicita de entre las dependencias antes
enlistadas la de la oficina de la presidencia, sin embargo, dicha unidad administrativa
no existe la que el Bando Municipal establece es la Secretaria Técnica de Presidencia
por ende lo que procede por cuanto hace a la oficina de la presidencia es hacer entrega

de la némina de la que el Bando Municipal de Néucalpan establece.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, esta
autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién ptblica consignado a

favor del recurrente; por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el recurrente, por lo que se REVOCAN las respuestas del Sujeto Obligado.
SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Sujefo Obligado,

atienda las solicitudes de informacidn 02327/NAUCALPA/IP/2016,
02326/NAUCALPA/IP/2016, 02324/NAUCALPA/IP/2016, 02323/NAUCALPA/IP/2016,

Pagina 48 de 54



02900/INFOEM/IP/RR/2016
Recurso de Revision N°:

y acumulados.
Ayuntamiento de

Sujeto Obligado:
Naucalpan de Juarez.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez,

02306/NAUCALPA/IP/2016,
02274/NAUCALPA/IP/2016,

02320/NAUCALPA/IP/2016, 02319/NAUCALPA/IP/2016,

02295/NAUCALPA/IP/2016,  02278/NAUCALPA/IP/2016,
02248/NAUCALPA/IP/2016,
02176/NAUCALPA/IP/2016,
02173/NAUCALPA/IP/2016,
02170/NAUCALPA/IP/2016,
02167/NAUCALPA/IP/2016,

02164/NAUCALPA/IP/2016,

02249/NAUCALPA/IP/2016, 02177/NAUCALPA/IP/2016,

02178/ NAUCALPA/IP/2016, 02175/NAUCALPA/IP/2016,

02174/NAUCALPA/IP/2016, 02172/NAUCALPA/IP/2016,
02171/NAUCALTA/IP/2016, 02169/NAUCALPA/IP/2016,
02168/NAUCALPA/IP/2016,

02165/NAUCALPA/IP/2016,

02166/NAUCALPA/IP/2016,
02163/NAUCALPA/IP/2016,

02162/NAUCALPA/IP/2016 y 02100/NAUCALPA/IP/2016, v haga entrega en version
publica, via SAIMEX, en términos del Considerando Cuarto de esta resolucion de las

siguientes nominas:

Unidad Administrativa P

Periodo de la némina solicitada

Direccién General Juridica y de todas
Jas unidades administrativas que la

integran,

Segunda quincena de abril de dos mil

dieciséis.

Direccién General de Servicios
Pablicos y de todas las unidades

administrativas que la integran.

Segunda quincena de abril de dos mil

dieciséis.

Direccion  General de  Medio
Ambiente y de todas las unidades

administrativas que la integran,

Segunda quincena de abril de dos mil

dieciséis.
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Direccion General de Administracién
y de todas las  unidades

administrativas que la integran.

Segunda quincena de abril de dos mil

dieciséis.

Direccién  General de Desarrollo
Social y de todas las unidades

administrativas que la integran.

Segunda quincena de abril de dos mil
dieciséis.
Primera quincena de marzo de dos

mil dieciséis.

Direccion General de Proteccidon Civil
y Bomberos y de todas las unidades

administrativas que la integran.

Segunda quincena de abril de dos mil

dieciséis.

todas las unidades administrativas

que la integran.

Tesorerfa y Finanzas municipal y de |

Primera quincena de mayo de dos mil

dieciséis.

Secretaria Técnica de Presidencia y de
todas las unidades administrativas

que la integran.

Primera quincena de mayo de dos mil
dieciséis.
Primera quincena de julio de dos mil

dieciséis.

Secretaria del Ayuntamiento y de
todas las unidades administrativas

que la integran.

Primera quincena de mayo de dos mil
dieciséis.
Primera quincena de julio de dos mil

dieciséis.
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y acumulados.

Ayuntamiento de

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente;

Naucalpan de Judrez.

Zulema Martinez Sanchez.

Direccion General de Desarrollo
Urbano y de todas las unidades

administrativas que la integran.

Segunda quincena de julio de dos mil

dieciséis.

Direccién General de Educacion y de
todas las unidades administrativas

que la integran.

Segunda quincena de abril de dos mil

dieciséis.

Direccion General de Comunicacion
Social y de todas las unidades

administrativas que la integran.

Segunda quincena de abril de dos mil
diecisgis.

Segunda quincena de julio de dos mil

‘dieciséis.

Direccién General de Seguridad |

Ciudadana y de todas las unidades

administrativas que la integran.

Primera quincena de agosto de dos

mil dieciséis.

Direccién General de Vinculacion y

Participacion y de todas las unidades

administrativas que la integran.

Segunda quincena de abril de dos mil
dieciséis.
Primera quincena de agosto de dos

mil dieciséis.

Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Naucalpan
de Judrez y de todas las unidades

administrativas que la integran.

Primera quincena de enero de dos mil
dieciséis.
Segunda quincena de enero de dos

mil dieciséis.
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y acumulados.
Ayuntamiento de
Sujeto Obligado:

Naucalpan de Juarez.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

- Primera quincena de febrero de dos

mil dieciséis.

Organismo de  Agua Potable,| - Primera quincena de enero de dos mil
Alcantarillado y Saneamiento de dieciséis.

Naucalpan de juarez, y de todas las | - Segunda quincena de enero de dos
unidades administrativas que Ia mil dieciséis.

integran., - Primera quincena de febrero de dos

mil dieciséis.

Emitiendo y notificando el Acuerdo .deI Comité de Transparencia en términos del
articulo 132 fraccidén 11l y demds a.plicab_les de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las
razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de la versién publica que se formule y se ponga a disposicidn de la

recurrente,

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo péarrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.
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y acumulados.

Ayuntamiento de

Sujeto Obligado:
Naucalpan de Juarez.

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez.

CUARTO. Notifiquese a la recurrente, la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnaria via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADQ DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA CON AUSENCIA
JUSTIFICADA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA
CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE
NOVIEMBRE DE DOS MII, DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidente

(Ausencia justificada).
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y acumulados.

Ayuntamiento de

Sujeto Obligado:
Naucalpan de Juarez.
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada - Comisionado
(Rubrica). o (Rtibrica).

Javier Martinez Cruz =~ - Zulema Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada

(Rabrica). (Rﬁbrica).

|nnf@em

WITITVTO DE TRAMSSAAERCLA Y ACCEAD AL IHFORMACON
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXOCO ¥ WHBOCIYS

PLENO

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

(Rabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucion del dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, emitida
en el Recurso de Revision 02900/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.
OSAM/ROA
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