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Recurso de Revision: 02625/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Xonacatlin

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara
Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de tres de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrdnico formado con motivo del recurso de revisién

02625/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. || | G- -t

la respuesta del Ayuntamiento de Xonacatldn, se procede a dictar la presente

w&\
R
0% \\\b

RESULTAND i/\)

N N

PRIMERO. El dos de agosto de dos mil fed@ﬁl recurrente presentd a través
N

Resolucién; y;

del Sistema de Acceso a la Informacién M&l\ggf\}se (SAIMEX), ante el Ayuntamiento
P
to de Xonacatlan, Sujeto Obliga,do,fg\(gi\i}i;ld de acceso a la informacién ptublica,
N
registrada bajo el nimero de ex g@}e 00019/ XONACAT/IP/2016, mediante la cual
o~ wori'el
solicitd le fuese entregfﬁlo,\gtf/\ers,,&;\lMEX, lo siguiente:
7 s
) “\ 4 /

“Quiera sg{&;‘ér“gg pre‘gxuffwsto asignado a obras de pavimentacién en la comunidad de Santa
Maria Zolot?p/'}?%*i como la partida presupuestal, el nombre de las calles a pavimentar o
pavimentadas 8% como él costo que tendrd o que tuvo cada obra realizada estén o no terminadas
Del 1 de Enero del 2016 al 2 de agosto del 2016 y que tipos de empresas concursaron para dichos

proyectos y cudl fue el proceso de adjudicacion a la o las empresas que realizan las obras antes
mencionadas.”. (Sic)

SEGUNDO. El dieciséis de agosto de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de informacion ajuntando el siguiente oficio:
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Recurso de Revision: 02625/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Xonacatlan

J— W,.M ,,W Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

TERCERO. El veinticuatro de.agosto de dos mil dieciséis, el ahora recurrente
mtefpﬁsb el recurso de revisién; al .que se le asigné. el ntimero de
expediente 02625/ INFOEM/IP/RR/2016, sefialando como actos y razones ¢ motivos

de inconformidad los siguientes:
Acto Impugnado:

“Respuesta incompleta” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad

“gue es "Fefomn 2016" y jamas hacen mencion del presupuestq ;}ISI \@Io el importe tampoco
hacen mencion de la partida presupuesta jamas ponen el<p\roe;§§os dei adjudicacion de las obras
solo ponen gue es invitacion restringida o directa o po istracion pero que proceso les llevo
para determinar que ast fuera ;Estan beneficiandolglgunes amigos con estas obras? y por que
hay unas calles que se estdn trabajando y que N} jtcién o0 iQue oculta el presidente? o

ic)

¢por que que no quiere que se sepa de esas o

CUARTO. De conformidad cdf el a\\ﬁ\nfl% fraccién I dela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacmn@bilz el Estado de Mex1co y Municipios, el recurso de

IP/RR12016 fue turnado a la Comisionada Ponente,

revision nimero 02 Z,\P
a efecto de pr eno el proyecto de resolucién correspondiente.

QUINTO. El treinta de agosto de dos mil dieciséis, este Instituto, con fundamento

en el articulo 185, fraccién 11, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de México y Municipios, admitié el recurso de revision que nos
ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicidn de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
correspondiera, ofrecieran pruebas, asi mismo que el Sujeto Obligado rindiera su

Informe Justificado y formularan alegatos.
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Recurso de Revision: 02625/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Xonacatlan

Comisionada Ponente:  Josefina Romén Vergara
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SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrdnico, se advierte el dia

seis de septiembre del afio en curso el Sujeto Obligado rindi6 su Informe Justificado

a traves del archivo electrénico denominado INFORME DE JUSTIFICACION

00019.pdf, el cual en la parte que nos interesa textualmente sefiala:

Mo penis infummarts que 52 % 0o contesianda 1 b Io1e%S, Sin BT B S ECUE0 g8
#COATNE S0R0LS L0888 nusvas, wéu s 58 3 08 Dorlestantn 8 fostiteia

LG 05 Fefonr? Rey |
o Jards hanen peeneidn gl w@mms%g ety %%wé frequpaesto ssipudo os Ge § 1, 200.000 50
* TN fucen manciin dela 3 Kemsmunsl M19La partids présupissial 6ol Fefom o3 f 6.3

¥ b il FISMOF 09 12 8.9

€ g ot ol prosess e w;m@rzm%ééé sl

ignifies Fondo Estaial e Forisbasimisnts

L

i obiras Sak ponen qus sx ekt fesinrgiie & diecks

B o smmieheiin par que pencess jes Bese B SewthingT que a8 Rears. = 8 pesiosse dy
AFRERERSN oMb se mEocions ea i carmstaclin anterlor %6 detormirg de asuerds 3 e
monos sefskados en of prsupueno de ingresos ¥ earses dol Edtade de México v de a nos
Revd & cotermivess sl s Indibasion walrigide o adiudicacidn dirret o en sy cass fhetbnndde
pubtine, ahors blen 8 of soficiame Mguinie copia 98 procedimisnts de edicacibn soflele
“a e wiable de pasar por o3 & B Direcian de Oeras Publicas, yo que 2l prosse de
adfoddicaridn no es & misme Hu of prosedimiento de sfjudicacion,

s cEstn heneficiands sigunos amigos con estas ohras? R= Las obras se adjudicaa tonforme a la
nannat%yidad vigente y no se beneficia ningdn amigs de nadie,

+ Y pot qud hay unas calles quo se estn abajando y que fo hacen mengién o alud orulls ol
presients? Re= si hay mas calles que se estin trabajando en b comunidad do Santa Baris
Zolotepee no son con recurses dal municipio. Con respoeto & Ia pregunia de que otults &
presidents le puedo deck gue o 22 ocuits nada, todo se maneja con fransparencia,
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Recurso de Revision: 02625/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Xonacatian

Comisionada Ponente:  Josefina Romin Vergara
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 185, fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
el aludido Informe Justificado se puso a disposicién del recurrente por un plazo de

tres dias a efecto de que formulara las manifestaciones que a su derecho convinieran.

SEPTIMO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte

que el recurrente no present6 manifestaciones.

de Transparencia y Acceso a la Informaciéh Pﬁblicéﬁf - de México y

OCTAVO. En consecuencia en términos del articulo 181, pé&fcerq de la Ley
S

Municipios, el Pleno de este Instituto determiné @f plazo para emitir Ja

presente resolucién por quince dias habiles adi '@{ilale;s).

NOVENQO. El dieciocho de octubre dedos nhil dieciséis, se decreté el cierre de

instruccion del expediente elec@x orfiado con motivo de la interposicién del

presente recurso de revis@;
proyecto de resolucié%’/&grr spendiente.
o

e que la Comisionada Ponente presentara el

o NG 2 |
CONSIDERANDO
N
PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, de conformidad
con los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de Ios Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno,

fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;

1, 2, fraccién II, 13, 29, 36, fracciones 1 y I1, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185 y

Pagina 6 de 49




Recurso de Revision: 02625/ INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Xonacatlan

bmif:ﬁ?f:‘wm‘zx“;m@“ Comisionada Ponente:  Josefina Romén Vergara
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; 10, fracciones 1y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Opertunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe
reunir el presente recurso de revisidn, los cuales estan previstos en los articulos 178
y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios.

S, s

El recursos de revisién fue interpuesto dentr G‘é \tago de quince dias hdabiles,

previsto en el articulo 178 de la Ley de Tra'jamﬁ' ia y Acceso a la Informacién

-Publica del Estado de México y Mumcipids; ue el Sujeto Obligado dio respuesta
a la solicitud de informacién el %S Qéggosto de dos mil dieciséis, y el recurrente
interpuso el presente me{}éji ugnacién el veinticuatro de ese mes y afio en
curso; esto es, al sextg’% hébil'siguiente de haber recibido respuesta, descontando
del cdmputo ?ﬁzo oé&as veinte y veintiuno de agosto de dos mil dieciséis, por

tratarse de sdbad omingo, respectivamente,

En ese sentido, al considerar la fecha en la que se formul§ la solicitud y la fecha en Ia

que se emitio la respuesta; asi como, en las que se interpuso el presente medio de
impugnacion, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el

citado precepto legal.
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Recurso de Revisién: 02625/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Xonacatlan

[ o - Comisionada Ponente:  Josefina Romdn Vergara
Hraradsdin e Doabin s i saet 3o e s y Wneckistas
Asimismo, tras larevision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y anélisis del asunto. Tal y como se apunt6 al inicio del presente

instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le entregara via
SAIMEX:
a) Cudl fue el presupuesto asignado a obras de pavimentacién en la comunidad
de Santa Maria Zolotepec. ‘ ¢ @
: RN

b) La partida presupuestal. & S

' RN
¢} Nombre de las calles a pavimentar o paviﬁtq
;Iiza)i)a, estén o no terminadas del 1

d) Costo que tendra o que tuvo cada ob
de enero al 2 de agosto del 20

e) Que tipos de empresas C ara dichos proyectos y
g c

f) Cual fue el proceso dead i6n a la o las empresas que realizan las obras

antes mencio:

. ./ X
informacion:

En respueS.Qfl}m._tstgje/lo//> Obligado insert6é una tabla la cual contiene la siguiente
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02625/INFOEM/IP/RR/2016

Recurso de Revision:
Ayuntamiento de Xonacatlan

Sujeto Obligado:
s Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara
Fograztedt o ‘>€ i vawmt‘b:‘:xm» oo g Ry Bk

H H k
3‘ PRESUPUESTAL | | . B

TPAVTERNT ARSI THENT ' "%"‘”f&s\i‘z“m(:.ac’;)m ! ;
H . i
i | RESTRINGIDA (LAS |

CONCRETO FHDRAULICG

| EN CALLE VERACRUZ. (2RA . FEFOM 2016 | $1.245.800 00 | EMPRESAS QuE |
; ETAPA. ENTRE CALLE 5 DF | | PARTICIPAN 5O
| MAYO HASTA CALLE LAGO | | PERSONAS  FISICAS ¥
z DE CHAPALA | | MORALES. NACIONALES)
U BRVIMENTACIGN BE e !
| CONCRETO  #HDRAULICS | FEFOM 2016 $3IB0.000.00 | ADMIMISTRACION
; En CALLE CHICHICAXTLE. | i . _ : |
[ CORETRUE SN TTTESE ; A ? AU HIALIGN BIREETA "
| BANQUETAS Y| FEFOM2018 | $350.000.00 _i (LAS  EMPRESAS  QUE
LOUARNICIONES £14 CALLE S | R ' [ PARTICIPAN SGN
| DE MAYO PRIMERA ETAPA ENt l % PERSONAS  FISICAS Y
g LA RANCHERIA DF DOLORES | - ! MORALES, NACIONALES)
g’mvsmewmcmm OE 5 T O INITACISTT T i
§ CONCRETO Y HIDRALLICS I OFEFOM 2018 § BEOOO00.00 | RESTRINGIDA AT :
FVcToRA BN SARme ik | s | EmPREsAs Que |
| CORONA. § 5 ; PARTICIPAN 50N i
5% ¥ -
i | PERSONAS ™ HSICAS ¥
? | MORALES. NACIONALES)

CONEFRUEEISN 5E ; . ,Er S . iNViTﬁCiC)N e T <

PAVIMENTACION  CON | FISMDF 2096 | $400,000.00 | ErbRtans aodas

CONCRETO  HIBDRAULICO F PARTICIPAN SON
| D LA CALLE CERRADA DE ; g@iﬁ&féﬁgésﬁ:;ms;

TURGQUESA f .

REHABTACHSN g T
DRENAJE  SANITARIO v
| PAVIMENTO DE CONCRETO-|  FISMOE 2038 | 36800,00000 ADMIMIST RACISN |
| HIDRAULICO EN CALLE LOS | 5
| GIRASOLES PRIMER ETAPA. :

1,

De lo antes expuesto podemos advertir, que el Sujeto Obligado no contestd en su

totalidad la solicitud de informacién realizada por el particular, tal y como se

demuestra a continuacion;
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Recurso de Revisién: 02625/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Xonacatian

Comisionada Ponente:  Josefina Romén Vergara

a) Presupuesto
asignado a obras de
pavimentacion en la
Comunidad de Sarita
Maria Zolotepec.

No hubo pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado

bjPartida Presupuestal

OBRA

P.
PRESUPUESTAL

PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE
VERACRUZ, IERA ETAPA. ENTRE CALLE 5 DE MAYQ HASTA
CALLE LAGO DE CHAPALA

FEFOM 2016

PAVIMENTACION DE CONCRETO HIDRAULICO EN CAL.
CHICHICAXTLE

FEFOM 2016

CALLE 5 DE MAYO PRIMERA ETAPA EN LA RF\BE
DOLORES

CONSTRUCCION DE BANQUETAS Y GUARN %fIONES\:E s

FEFOM 2016

PAVIMENTACION DE CONCRETO HIDRAULICO-EN CALLE
GUADALUPE VICTORIA EN BARRIOEA CO\RQNA

FEFOM 2016

CONSTRUCCION DE PAVIMENT’S IGN DEJ?N‘CONCRETO
HIDRAULICO DE LA CALLE @RR DA DETURQUESA

FISMDF 2016

REHABILITACION DE DRENAIESANTTARIO Y
PAVIMENTACION DE CONERET® HIDRAULICO EN CALLES
LOS GIRASOLES PRIMERA ETAPA.

FISMDF 2016

AN

¢} Nombre delas calles a
pavimentar 0

pavimentadas <

d) Costo que tendra o
tuve cada  obra
realizada estén o no
terminadas del 1 de
enero al 2 de agosto
de 2016.

)

OBRAY oot

IMPORTE

%

PAYAMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE
VERACRYZ, IERA ETAPA. ENTRE CALLE 5 DE MAYO HASTA
- EALLE TAGO DE CHAPALA

$1,245,800.00

PAYIMENTACION DE CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE

\(I’I:IICHICAXTLE

$350,000.00

L
%\,

CONSTRUCCION DE BANQUETAS Y GUARNICIONES EN
CALLE 5 DE MAYO PRIMERA ETAPA EN LA RANCHERIA DE
DOLORES

$350,000.00

PAVIMENTACION DE CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE
GUADALUPE VICTORIA EN BARRIO LA CORONA

$500,000.00

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION CON CONCRETO
HIDRAULICO DE LA CALLE CERRADA DE TURQUESA

$400,000.00

REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO Y
PAVIMENTACION DE CONCRETO HIDRAULICO EN CALLES

LOS GIRASOLES PRIMERA ETAPA.

$500,000.00

Pagina 10 de 49




Recurso de Revisién: 02625/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: . Ayuntamiento de Xonacatlin
et Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara
OBRA TIPO DE LICITACION
PAVIMENTACION CON CONCRETO | INVITACION RESTRINGIDA (LAS
HIDRAULICO EN CALLE VERACRUZ, | EMPRESAS QUE PARTICIPAN SON
IERA ETAPA. ENTRE CALLE 5 DE PERSONAS FiSICAS Y MORALES
MAYO HASTA CALLE LAGO DE NACIONALES)
d)Que  tipos  de ||.CHAPALA _ ' _
empresas CONSTRUCCION DE BANQUETASY | ADJUDICACION DIRECTA (LAS
concursaron ' para GUARNICIONES EN CALLE 5 DE ‘| EMPRESAS QUE PARTICIPAN SON
dich " MAYO PRIMERA ETAPA EN LA PERSONAS FiSICAS Y MORALES,
1chos proyectos. RANCHERIA DE DOLORES NACIONALES)
PAVIMENTACION DE CONCRETO INVITACION RESTRINGIDA {LAS
HIDRAULICO EN CALLE GUADALUPE | EMPRESAS QUE PARTICIPAN SON
VICTORIA EN BARRIO LA CORONA | PERSONAS FISICAS Y MORALES
NACIONALES) &,
CONSTRUCCION DE INVITACIO WGIDA {LAS
PAVIMENTACION CON CONCRETO ESAS TICIPAN SON
HIDRAULICO DE LA CALLE CERRADA PE ONAS: fISIQAS Y MORALES
DE TURQUESA _NACIONALES)
. N N
) Cualfueel procesode| Q
adjudicacidnalaolas
empresas que | No hubo pronunciamga\}uw parte del Sujeto Obligado
realizan las obras v
antes mencionadas.
(7 \\\1\
En tal virtud, el recurrentx puso el presente recurso de revisién, manifestando

COmMO razones o motf 0 de mt/c;nfc‘)rnﬁdad literalmente que no se le indica : “gue es el
"Fefom 2016" m@nczona cual es el presupuesto asignado solo.el importe, tampoco se
menciona la parihgresupuestal ni el proceso de adjudicacion de las obras, solo se limitan a
sefialar que es una invitacién restringida o directa o por administracién pero no sefialan gue
proceso les llevo para determinar que ast fuern ;Estin beneficiando algunos amigos con estas
obras? y por-qué hay.unas-calles que se estin trabajando y que no hacen mencién o ;Que oculta

el presidente? o jpor qué no quiere que se sepa de esas obras?” (sic).

En ese sentido, tenemos que de la confronta entre la solicitud de acceso a la

“informacién y las razones o motivos de inconformidad es claro que los tltimos
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Recurso de Revision: 02625/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Xonacatlan

b e B e Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara
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cuestionamientos ademéas de que no fueron contemplados en la solicitud de

informacién de origen son manifestaciones subjetivas.

En efecto, el recurrente de manera puntual solicité tnicamente: a) cual fue el
presupuesto asignado a obras de pavimentacién en la comunidad de Santa Maria
Zolotepec, b) la partida presupuestal, c) nombre de las calles a pavimentar o
pavimehtadaé, d) costo que tendra oque tuvo cada obra realizada estén o no
termin‘a&aé"'del uno de enero al dos de 'a“g(')sto del dos mil dieciséis, €) los tipos de
empresas concursaron para dichos proyectos y f) cual fue el p%cs:gge adjudicacién

a la o las empresas que realizan las obras antes//mengionadas, no asi las

o A N
manifestaciones subjetivas consistentes en: ;Estan.be {%deo algunos amigos con

estas obras? y ;por qué hay unas calles qw trabajando y que no hacen

mencién? o ;Que oculta el presidente? o ;per.quéno quiere que se sepa.de esas obras?.

No obstante lo anterior, el Sujet 'Obh%%p)asando por alto que los cuestionamientos
que el recurrente hace al 6@}«1& a5 razones o motivos de inconformidad del recuso
gque nos ocupa con ji‘en%{é{lﬁifestaciones subjetivas, debido a que se tratan de
interrogantes y@;@\ ones que no se colman con la entrega de documentos, en aras

de cumplir con ehderecho de acceso a la informacién ptblica procedié a contestar,

como se advierte a continuacion:

:Qué es el Fefom 20167 Es un programa estatal que significa Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal
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Jamés hacen mencién al
presupuesto asignado, solo el
importe ' '

El presupuesto asignado es de $2,200,000.00

Tampoco hacen mencién de
la partida presupuestal

La partida presupuestal del Fefomn es la 6.2 y la del FISMDF es fa 5.1

Jamas ponen el proceso de
adjudicacién de las obras solo
ponen que es una invitacién
restringida o directa o por
administraciéon - pero,  ;qué
proceso les lleva para
determinar que asi fuera?

El proceso de adjudicacion como se menciond en la contestacién
anterior se determina de acuerdo a los montos sefialados en el
presupuesto de ingresos y egresos del Estado de México y de ahi nos
lleva a determinar si es invitacion restringida o adjudicacién directa o
en su caso licitacién piblica, ahora bien si el solicitante requiere copia
del procedimiento de ad]udlcacmn solicito segrtan amable de pasar por
el a la Direccidn de Obras Publicas, ya g u%so de adjudicacién
no es lo mismo que el proced1m1en?,d

| (Estan  beneficiando algunos
amigos con estas obras?

Las obras se adjudican 4nforn;11 la normatividad vigente y no se

beneficia a ningin ar&gz e na

| éPor qué hay unas calles que
se estdn trabajando y que no
't hacen mencién? o

;Qué oculta el presidente?

iPor qué no quiere que’

de esas obras? @ '
/"T.:‘“fr

S

S@a&v\%\/@;alles que se estén trabajando en la comunidad de Santa

A
fa, ZoIotepec no son con recursos del Municipio

: /l}\lo se oculta nada todo se maneja con transparencia

<,

Precisado lo anterior, el Pleno de este Instituto procedié al andlisis de la informacién

remitida por el Sujeto Obligado a través de su Informe Justificado a efecto de

determinar si con éstas se colma el derecho de acceso a la informacién del particular.

Primeramente, se hace constar que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la

informacién solicitada, sino por el contrario, al contestar o entregar parte de la

informacion asume que cuenta con ella, hecho que ademas se corrobora con su

Informe Justificado, siendo

evidente que cuenta con la misma, por lo que, el estudio
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en especifico de dicha informacién se obvia, debido a que a nada practico llevaria el

efectuar el mismo, ya que el propio Sujeto Obligado asevera su existencia.

Ademas de ello, en su Informe Justificado se pronuncia respecto a las manifestaciones

subjetivas realizadas en el recurso de revision que por esta via se resuelve.

Conforme a ello, este Instituto considera que las manifestaciones efectuadas por el

recurrente son parcialmente fundadas en razén de lo siguiente:

Inicialmente se precisa que el Sujeto Obligado tuve a bien sexi@g\q\;: el FEFOM es
el Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal, cues 6””‘311{13@0 que derivd del
| pronunciamiento de la respuesta del Sujeto Obligadcen ebsentido de que esta era la
partida presupuestal para las obras de pavméﬁtacﬁﬁn la comunidad de Santa

- Marifa Zolotepec.

Dicha informacién se puede cor;;rpr» Monsuitar la pagina electrénica del propio

Fondo Estatal de Fortalem A tiicipal, la cual es http://fefom.edomex.gob.mx.

En esa virtud, es evi qp:i:@ especto a este punto en particular, el Sujeto Obligado

colmia el cIerec%?S es/ 0 a la informacion del recurrente.

Por cuanto hace a la solicitud de informacidén inicial relativa “Quiera saber el

presupuesto asignado a obras de pavimentacién en la comunidad de Santa Maria Zolotepec,”,

la cual se retoma en las razones o motivos de la inconformidad hechos valer por el
hoy recurrente en el recurso de revisién que por esta via se resuelve, en el cual refiere
que: “Jamds hacen mencidn al presupuesto asignado, solo el importe”, el Sujeto Obligado

responde que el presupuesto asignado es de $2,200,000.00, por lo cual éste Instituto

infiere que con dicha informacién se da respuesta a la solicitado por el recurrente.
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Por lo que se refiere a la solicitud de informacién inicial relativa a: “La partida
presupuestal”, el Sujeto Obligado se refirié a ésta como P. Presupuestal sefialando
FEFOM 2016 y FISMDEF 2016 y derivado de ello volvié a ser materia de inconformidad
en el presente recurso, en virtud de que él recurrente sehala como motivo de
inconformidad que: “Tampoco hacen mencion de la partida presupuestal”, por lo que el
Sujeto Obligado como quedd sefialado con antelacién respondi6 que: La partida

presupuestal del Fefom es la 6.2 y la del FISMDF es la 5.1, en ese sentido, si bien es

cierto, el Sujeto Obligado en aras de cumplir con el derecho dé'acé:e\;sd ala informacién
S0

0 lo es que del

del recurrente proporcioné la informacién aludida, no yn}gg\j\\

analisis y estudio éfectuado por este Organo Garante:{{;_e @_6 i% siguiénte:

o
El Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), es un fondo creado en el afio

2012, por el Gobierno del Estado de México cuya finalidad consiste en fortalecer la

economia de los Municipios de la entidad, al aplicarlos en la creacion y desarrollo de

infraestructura.

Actualmente los recursos del FEFOM, pueden utilizarse en:

o N2

* Infraestructura de obra piiblica en los ayuntamientos.
* Saneamiento financiero.

* Amortizacién de créditos contratados para la realizacion de infraestructura.

* Sistemas de iluminacién municipal y/o a la rehabilitacién de la superficie de
rodamiento de vialidades y seguridad publica.

* Equipamiento para seguridad publica en los municipios
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La asignacion de los recursos del fondo, se publican anualmente y pueden ser

encontrados en este sitio web, en la seccién de acuerdos o en la pagina web de

LEGISTEL.
Los recursos del FEFOM, se rigen bajo lo establecido en:

* Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México,

* Acuerdo por el que se dan a conocer la Férmula, Variables Utilizadas, el
Porcentaje Cotrespondiente en cada Municipio y el Monto del Fondo Estatal
de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), para el ejercicio fiscal

correspondiente, y

*+ Acuerdo mediante el cual el Secretario de Finanzas da a conocer los
- Lineamientos para la utilizacién del Fondo Estatal de Fortalecimiento

Municipal (FEFOM) y sus criterios de aplicacion.

0N\

Ast también, tenemos que las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios ¢ Ramo 33, son el mecanismo presupuestario disefiado para transferir a
los estados y municipios, recursos que les permitan fortalecer su capacidad de

respuesta y atender demandas de gobierno.

Derivado de este Ramo se establecieron:

I | Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo : FONE
Il Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud FASSA
i Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS

M.l Fondo de Infraestructura Social para las Entidades FISE
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in.2z Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social FISMDF
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal

En esa virtud, el FISMDF es el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Asi Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, con base en los
_lineamientos sefialados en la Ley de Coordinacién Fiscal en su articulo 35 y el
Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Variables y Fuentes de Informacién
para la Distribucién entre los Municipios de las Aportaciones Federales del FISMDF,
-emitido por.la Secretaria de Desarrollo Social;-calcula la distribucién de estos Fondos
y procede cada afio a publicar en la Gaceta de Gobierno, los montos asignados por

municipio, asi como la férmula, metodologia y su calendarizaciéon, la cual es

publicada a més tardar el 31 de enero del Ejercicio Fiscal correspondiente.

Las entidades distribuiran entre los municipios y las demarcaciones territoriales los
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, con base en la férmula sefialada en el articulq 34 ]a
Ley, enfatizando el cardcter redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos
municipios y demarcaciones territoriales con mayor magnitud y profundidad de

pobreza extrema. Para ello, utilizaran la informacién de pobreza extrema més reciente

a nivel municipal y de las demarcaciones territoriales, publicado por el Consejo

Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (INEGI).

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Terri_toriales de_i Distrito Federal (FISMDF) se destinard a los

siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién,
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electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y

educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,

conforme a lo seiialado en el catilogo de acciones establecido en los Lineamientos

del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

De los recursos autorizados a los Municipios, provenientes del FISMDF, previa
suscripcion del convenio correspondiente, podran disponer como maéximo de
un 2% para.el Programa de Desarrollo Institucional, este programa serd convenido . SR

entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno

de la entidad correspondiente y el municipio o demarcacién territorial de que se trate. a
- Los recursos de este programa podran utilizarse para la elaboracién de proyectos con
la finalidad de fortalecer las capacidades de gestién del municipio o demarcacién

territorial, de acuerdo con lo seftalado en el catalogo de acciones establecido en los

Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

Precisado lo anterior, se procede al estudio de la Partida Presupuestal que refiere el

hoy recurrente.

N2 |
@miciamos con la definicion de partida, asi tenemos que:
s

PARTIDA: Es'ta parte componente de la clave presupuestaria gue representa elementos afines
integrantes de cada concepto y clasifica las erogaciones de manera concreta y detallada del bien
0 servicio que se adquiere, de acuerdo con el objeto especifico del gasto.!

En principio d

PARTIDA PRESUPUESTARIA: Es el elemento presupuestario en que_subdividen los
conceptos v que clasifica a las erocaciones de acuerdo con el objeto especifico del gasto.?

i Definicion obtenida del Glosario de Términos Administratives de la Presidencia de la Repiblica, Coordinacién General de
Estudios Administrativos.

2 Definicién Obtenida del Glosario de Términos, para el proceso de Planeacion, Programacién y Presupuestarfan y Evaluacién en la
Admiristracién Publica, Elaborado por el Grupo de Trabajo de Sisternas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de
la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Téenico delas Haciendas Pablicas (INDETEC),
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De lo anterior tenemos que la partida es una parte integrante de la clave

presupuestaria en la cual se representan elementos afines integrantes de cada
concepto y clasifica las erogaciones de manera concreta y detallada del bien o servicio

que se adquiere, de acuerdo con el objeto especifico del gasto

En ese sentido, de la lectura realizada a la solicitud de informacién inicial, este
Instituto, advierte que a lo que se refiere el recurrente es a la partida de gasto afectada,

en el caso que nos ocupa, a la partida de gasto afectada en donde se aplicé el FEFOM

y el FISMDF. \

Por ende, en el presente recurso de revision debe enteﬁ ers que al mencionar el

recurrente, partida presupuestal se refiere ala p @da\ﬁe gasto a afectar de acuerdo

al Clasificador por Objeto del Gasto vigente

En esa virtud tenemos que, el Codlgo@vaano del Estado de México y Municipios

contempla lo siguiente:

“Articulo 292.- El P# y@resupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México seri
elaborado atendie ﬁno elo de Presupuesto basado en Resultados y sujeto a la evaluacién del
desemperio /efsﬁ; p 1ias presupuestarios, y se integrard con los recursos que se destinen a

los poderes E{e’c/u‘%umf Legislativo y Judicial, a los Organismos Auténomos y a los Mumczp:os

Payra el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard con los recursos
que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos mumc:pales

La dzstmbuczon serd conforme a lo siguiente:
1. El gasto programable comprende los sigur’entés bap:’tﬁfos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.
c). 3000 Servicios Generales. e
d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas. ,J
e). 5000 Bicnes Muebles, Inmucbles ¢ Intangibles. '
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P. 6000 Inversidon Piblica.

). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

1L El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:

a). 8000 Participaciones y Aportaciones.
b). 9000 Deuda Piiblica.

Articulo 293.~ Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida gendrica
partida especifica, que representardn las autorizaciones especificas del presupuesto,
las cuales se encuentran contenidas en el clasificador por objeto de oasto que determine - S
la Secretaria.

En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria e 'z{;r;e E?%f— cador por Objeto del
Gasto, el cual deberd guardar congruencia y homogeneidad C@z el ‘}e" etermine la Secretaria
: St

en términos del pdrrafo anterior. Q\\\W L
Q\\(jﬁ > (Enfasis anadido) i
Por su parte el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el L

Ejercicio Fiscal 2016, senala en la parte que nos interesa, relativo al FEFOM lo
siguiente:

o By
“Articulo 11.- Las erogaciones previstas en el articulo anterior, se distribuyen en la clasificacion
econbmica de la siguiente forma:

) v
Clage {000 . Lapitaly de pesta L s . Importe
1000 | Servicios personales $6,365804407
2000 | Materiales v quminisires 1,374,426,904
300 | Servivton grnwralps : 37T N
1000 | Seansferencas, asgparones, subsiios v airas svudas 5022639512

22,530, 3604%

3900 | Foude general para & zavo del immuago sobre pagaciones nor femunenitianes al iabitis Berstal . 2028900357
Tatal o §4,162.052.921

Los recursos asignados a los capitulos 5000 y 6000, no podrin ser transferidos a otros
capitulos de gasto y se ejercerdn de acuerdo con la legislacién aplicable y las reglas del
Programa de Acciones para el Desarrollo que emita la Secretaria.
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Articulo 16.- El monto sefialado en el Capitulo 6000 “Inversion Piblica” incluye una
asignacidn de $2,100,000,000.00 correspondiente al Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal (FEFOM), a que se refieren los articulos 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 ¥
58 del presente Decreto.”

(Enfasis aftadido)

De lo antes sefialado claramente se advierte que el Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal (FEFOM), seguin el Presupuesto de Egresos del Estado de México para el

Ejercicio Fiscal de 2016, debe ser incluido en el Capitulo 6000 “Inversién Pablica”.

Los Lineamientos para la Utilizacién del Fondo Estatal de Fort leggt{gnto Municipal,

éxico “Gaceta del’

publicados en el Periddico Of1c1al del Gobierno del Est

Gobierno” de fecha dieciocho de marzo de dos mil dfc\g\s 1s;-sefhalan:

“Los recursos del FEFOM deberdn ser depos:tado.ge -zi}'na cutenta especifica productiva que

para tal efecto apartaren los uyuntamze@
v (Enfasis afiadido)

Relativo al FISMDF el Presupu sto Egresos del Gobierno del Estado de México

para el Ejercicio Fiscal 2016;séfala en la parte que nos interesa:

<
“Articulo ﬁ‘)@ iPre: yfmesto del Poder Ejecutivo y Organismos Auténomos, se distribuye por 5
sectores de [n. gg im-siguiente:

Dearoally sool B 181.516.240.408
Edtentioy, cultera ¥ eneat o 71 685200
Drarls urbass y regionst TA0LT 020!
Sail, sequridad v asisieneiy sl 44550851800
Sanaridad odbbes v teorurazibe e ety - LR
Medio ammbiente LIEBTI0.T02
Preupeiin sard ol desamalle somad v cabate 2 pbeens 130081 083
Agropecnans y farestal 201467020
Comusicaslones 3 transpostes 3,042 442,686
Desarroll econdmico & impulso 2 1 productividad 1514,15),962
Admigistracion ¥ finanzas piblicys 1.240.474.608
Fonda gearral de previslones saliriales ¥ eoondmleas . 1o | 2,368 181,630
Foudo penezal yars el pago ded Impuesto sebre tregaciones pot remuoetaciones 3l mbajo persons) 2.024.908,387
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Sevvirin de adeuils 384000000
Cirgetos eleviasises 1 008 16T
Provisdones par o) oago e ADEFAS 6064050
evisanes vara pagn & eridiios 13800000

Participaciones y aportacionts fedenales 3 munieiplos 117871250

Fueds ¢ aparteriones para 1 infraestnuctora sk munieindl v de Tas demueaniones Jerriirides det Disrme

G 90 ' I FRSE
Totek 216.71,601,146 i

Articulo 13.- El monto sefialado en el Capitulo 6000 "Inversten,l’ublzca incluye una
prevision de $2,818,152,533.00 correspondientes al Fon ciones Miltiples,
mismo que contiene recursos del Programa de Me]ommzento Za ﬂ}j’a\&mctum Educativa.

Articulo 19.- Los recursos estimados a distiib g/gﬁe los municipios por aportaciones
Jederales, ascienden a la cantidad de $32184392,312.00, de los gue $3,604,037,865.00
corresponden al Fondo de Aporta iqnes patata Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Temtona 5. R’ ito Federal y $8,580,354,447.00 al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecz lo. lunicipios y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal.” %&
(Enfasis afiadido)
<

De lo antes seﬁalado, este Inst1tuto, infiere que el Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal (FISMDF), de conformidad con el articulo 19 del Presupuesto de Egresos del
Estado de México para ‘el Ejercicio Fiscal de 2016, se encuentra contemplado en

Capitulo 6000 “Inversién Pablica”.

En ese sentido el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Ptblicas del Gobierno y Municipios del Estado de México

(decimoquinta Edicion) 2016, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
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Estado de Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil dieciséis,

sefiala en la parte que nos interesa:

CUENTAS DE RESULTADOS DEUDORAS

Este rubro se integra por las cuentas 5000 “Gastos y Otras Pérdidas”. Con la finalidad de
atender el requerimiento de la Contabilidad Presupuestal, se utilizard la cuenta 5000 a 4° nivel,
con la identificacién del capitulo de gasto al que corresponda, con la szgmente estructura para el
Gobierno del Estado de México:

10 o Gastos de Funcionamiente o ' B
5100 202A000000 Dependsncia, Organismos o Fidsicomizo yue realiza of

Egreso
§150  202A00C000 010300040191010 Fin, Funcién, Subfuncidn, Programa Presupugstado,

. Subprograma, Proyecio v Municipic n
S160  202A000060 0310305640101010 2111 Capitolo, Conteplo y Partida de Gaslo B i

Para los Municipios se estruciurard de la siguiente manera: )
5100 Gastos (p Funciohamiento

506 ADCtTO0 Dependencia General v Auxitior que realiza el Egreso
306 AQ010Q GAOHZOI0TI0T Fin, Funcidn, Subfuncidn, Progroma  Presupuestado,

Subprograma Provecto y Fuente de Firanciamiento
Capitylo, Coneeplo ¥ Partida de Gasto

3160 AGDIGD 0301020101011401 2111

N
.Lo antes seftalado nos da un e]e@\é/go debe integrarse una clave presupuestal,
la cual necesariamente debéﬂex a partida de gasto, para el caso del FEFOM y

del FISMDF acorde\ <)1eg”i§1/§c1ones antes mencionadas estas deben contemplarse

enel Capz’tulxg ersion Piiblica”.

Asi tenemos que el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las

Dependencias y Entidades Pablicas del Gobierno y Municipios del Estado de México
(decimoguinta Edicién) 2016, en su apartado CLASIFICADOR POR OBJETO DE

GASTO 2016, sefiala en la parte que nos interesa:
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BRO0 inversion publita
&100 Ohra publica »n bienes de dominio pabiico
£110 Edificacion habitacional
E111 Eafaacion Nabiations
120 Edificacion no habitacional
321 COOVENGS ¥ ADOFRLIGRES
£122 Obra estatal o fruneps
123 Superdson i contol de la ohra outics
5124 TrAnEEIENRT R OAQINISNCS Jliares ¥ SuDSiing 3 muniEbios
£128 Elecudicn de obras por SUMISation
128 INEEmMIACOnNES paf eXEromatan © aqi‘udncacecn
337 Asrendarmiantt &8 maguinaria, souipa & iNstaiscanes (Eocalsel
£198 Apoyme u s de bienestar social
HIP0 Estudics oe premuersion
Constryceion de obras pm #.-! abas‘m:tm;enm de agua petréles, gas, qiectﬂcxcﬁad ¥
136 telecomunicacitonegs -
EES] Converits ¥ aportacionas
£132 Chra estaby ¢ mumiops
2133 Supervision v conwdd d2 13 obra oublics
134 FRESESrENcEs A AMSMCE Iurilianey ¥ Subsidins & municipins
&73% ;emcmﬂ ae obms por admsmsmm
213
&137 Arrendamsen‘o o maqgrﬁ_ﬂa Wusbo 2 mstalzoiones [t ocales)
k<) Eshudios G areirvarsits
- ) fessnacdn v manteninyants de nfrassrruenan higriulicn
£140 Dmgaon ds terrenos y constiuceidn de obras de urbanizzcion
#5141 Division de LEBMIRN0s Y consmmxan Ta ohras de urbatizacitn
i1 [
8150 Construction de vias de comunicacion
%151 Conveniod ¥ aponacones
5152 Uhbra 250aly o monicpa
5183 ¢up&msm ¥ conol de s obra odblica
£15+4 TarATErentES O COQANISICS MUATATES ¥ SURSios & MUNG 6i0s
£155 Ejmoucion gé ObIas por AGMIISTIinT
2198 Incemnizaciones par axroopiacan ¢ adjudicacion
157 Arrendamianto 98 magquinana, $3uUibe & Nstaiacones {Locsles)
158 Estdios g& prevversion
2158 FEDSTa0AN ¥ MADENIINErD Ge Waldases w alumbrado
51 Otras constusclones de Ingeniera v U obra pesada
#1581 Lonvenios ¥ aporacicnss
$182 Obra extatal ¢ rmunicng
£163 augg:;g 5ién X poniol cl@ !a obra :sub [heec
£184
#8165 E{Mcn de obras por admmzs:mcm
3168 Indemnizasiones per sxrenpiacdn o adjudicacion
3187 Arrendarnienss Jo maguinarfa seuipe ¢ instaladones {Localesy
2158 Eztudios g2 prainversidn
8170 instalaciones v equipamiento en construccitnes
&171 Inswé.:aems SO _pa"mema £ CONENUCSONnES
51890 rabajos de acabados en QIGCACIONES ¥ OIros trabatos sspecializadas
5151 rataive de acabados en edifcaciones ¥ oTes WALMHCS f-rspacaaizzados
£207) Dbita publica en bienes propios
5210 Edificacion habiacionat
2211 Edificacion habiasiony
5220 Edificacion no habitacional
BT EdicaciBn oo hapracional
Constraccion de Obras Para ef abastecimisnie de agua, petroleo, gas, eleciricidad v
8230 telecomunicaciones
Z3231 Lonsruction o8 Shras pard el abaveomienis de Soul, peialen, 0as, €leciheigag ¥ B ecomun ot ones
2240 Civisoon de STITen0s ¥ cONBRUSHSn &= ohras ge Ureanizanen
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fad} Civisin da wrrenos v sonstuceidn e sbrag & whanizacien

8350 Construceidn de vias de comunicatiton

£251 Constuccidn de vissdecomunicasién

6280 Otrgs construcciones de ingenieria £l u obra pasada

5261 Obras censtuenionss ¢ ingsnsna vl 0 o083 pesada

€270 Instaiaciones v equipamiento en constricoiones

2271 INSLEICONES ¥ LQUIPINIENID 7 CONSINICERNES

£295 Trabaios da seabados en edifigacionss v otros trabajos pspecializados
£281 iradaios de aeataces en sddicasiones ¥ OYCS YAbAI0s sspecializados

&30 Proyectos productives y acciones de fomento

Estudies, formulacion ¥ evaluacion de proyectos productivos no incluidos en conceptos
8310 anteriores de sste capitulo
Extudics, formuiasion v svaluasiin o proyecios pocuctvos no moiicos en soncEpias anteriores de asle

2341 tapinio
£320 Ejgcucion de provecios produchives no inciuidos en conte plos anterorss de este SapauiG
£321 Essition de provestos produstves 40 inchudes £ CONCSpInG antaroces de g5t sapmulo

Derivado de todo lo antes mencionado, este Organo Gﬁrm@a\g&\\e{te que no hay
correspondencia entre lo sefialado pér Sujeto Obligado ey el septidb de que la partida
presupuestal del FEFOM es la 6.2 y la del FIS}},BVE%%E:S%L toda vez que dicha
informacién se obtiene del Catalogo de Fuente ‘dgﬁ:a\anciamiento Municipal 2016,
_éé_ntenido en el Manual para la Planeacid

. L4
para el Ejercicio Fiscal 2016, publ}(@_ai%\ér%\%’eriédico Oficial del Gobierno del Estado
de México “Gaceta del Gobie Q: Mgl fecha treinta de octubre de dos mil quince,

> \f/gramacién y Presupuesto Municipal

situacién que denota que sarfivjes la partida de gasto afectada, es decir, ni el Fondo

Estatal de Fortal

iefito Municipal (FEFOM) ni el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructurass SG%LMunicipal (FISM) son partidas de gasto, sino mas bien, estas

son las fuentes de Financiamiento Municipal.

Para mayor proveer se inserta el Catalogo de Fuentes de Financiamiento Municipal
2016, antes referido, de donde se puede observar claramente que la informacién
proporcionada por el Sujeto Obligado no corresponde a las Partidas presupuestales

solicitadas.
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VS CATA}_OGO DE FUENTES DE F’!NANCEAM!ENTQ HUNICIPAL 2016

RECURBOS FISCALES.

Ingresos por e stor o dRrechos rmumcipalss,
ingresos pot spuctaciones de Imejoras.

ngreans sod productes y apravechamientos,
Aras agortaiones.

FINANCLAMIENTOS INTERNDS,
Financiamiens de insftuciones bancariss,
Financiamiento g2 provesdams,
FINANCLAMIENTOS EXTERNOS.

IHGRESOHS PROPIODS.

Ingresos de gestian de Qrganisinas maniciosies,

.. -
o7

b

B oG NN -
| L] -G R

-

5.4  Recwssos del Programa de ahems vy subsidio paca ia vivienda, “Tu Lasa™, (FONHAPDY
5.5 7 Recudsos el Progiema pard &l Desdmolio de 2ohus Priotatias,

3.8  Rewmesos dol Programa 3 X 1 para Migrantes.

A2 Rucwrses def Programa de Empleo Temporal (PETY.

5.8  Recarses del Programa de Vivienda Rural, .

5.9 Recursts de! Programa de-Opelones Proviuciivas.

5.10 Racurscs para et Rescate de Esparcios Poblizos.

§11  Ruvirsos de Excedentes Patroleros.

S92 Roeocsses det Fidsicomiso Fondo Mationad de Habitesiones Popularas
513 Recsaes SUBRSEMUN

S1 Reowsos del Programa Ueponte CONAOE,

845 Reoarsos del Programa Calidad para i Depone CONADE,

516 Recurags del Programa Cuburs Fisica CONADE.

817 Redusos de CONACULTA

518  Recssos Programa de Cevolucidn de Derechas (PRODGDER),

5.19  Recurses para Agus Patable, Ateamarilado y Sansamiento en 2onas Urhanas SPAZL),

5.20  Recurass de Institge Nacional para el Desarrotio de Capataiages daﬁ Sem Rural WCA RUR&LJ Bistena Nazional
aa Capacitacién y Asistencia Teonica Rural integeal SINACATRI, - -

5.2 Rewrsos d¢ ta Comisian Nadonal para o) Desamolls t oy Pueblos izs.igenas COL

522 Forwlods Apsrtadiones para la Segundad Publica. (FASH)

£.23 Reocasos provesientes de participaciones Federales.

5.8  Orres Recursos Federales.

#c o Esmtat ce ﬁmlecimienw umapaz {FEFQM)

Recaracs 32,

necanica Teatrsl, {Secrelaria de Culturs del Eslado de Méxice)
Recurses provenientas de paricipadianes Egtatales.

OTROS RECURSOS,

1 Recuwsas del Sector Privado.

Z  Racursos de Fandos intemacionalas.

N

En mérito de lo anteriormente expuesto, resulta evidente que con la mfofmacién
proporcionada por el Sujeto Obligado, en su Informe Justificado no colma el derecho
de acceso a la informacion del recurrente, por lo que este Instituto le ordena la entrega
de la partida de gasto afectada en donde se aplicé el Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal (FEFOM) y el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), para

las obras realizadas del uno de enero al dos de agosto del afio en curso.
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Por tltimo, toda vez que el particular en su solicitud de informacién solicito “cudl fire
el proceso de adjudicacién a la o las empresas que realizan las obras antes mencionadas” y el
Sujeto Obligado fue omiso en pronunciarse al respecto, en recurrente en el presente
recurso de revision seftalé como motivo de inconformidad “Jamds ponen el proceso de
adjudicacion de las obras solo ponen que es una invitacion restringida o directa o por

administracion pero, ;qué proceso les lleva para determinar que ast fuera?”

En ese sentido, eI Sujeto Obligado al rendir su Informe ]ustificado sefiald que el
proceso de adjudicacion se determina de acuerdo a los mongg:\gnalados en el
presupuesto de ingresos y egresos del Estado de México, ¥o: uelos lleva de ahi nos

|

lleva a determinar si es invitacién restringida, o acfj\t eion directa o licitacién

pubhca | @

Indicando ademas que si el sohmtantg\ ;lere copia del procedimiento de

adjudicacién, puede pasar por e D t6n de Obras Publicas, haciendo hincapié
} P p P 1—'(\} P

en que el proceso de a ughcacmpi no es lo mismo que el procedimiento de
adjudicacion. Q/

&,

Sin que obste a lo anterior, el hecho de que al haber existido un pronunciamiento por
parte del Sujeto Obligado, al rendir su Informe Justificado, este Instituto no esti

facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada, pues

no existe precepto legal alguno en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México vy Municipios que permita, via recurso de revisién,

pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), hoy
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Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales (INAI), que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos no_cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la wveracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos es un bérgano de la Administracién Piiblica Federal con autonomia
operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de lns dependencias y entidades. Sin

- embargo, no estd facultado para prowinciarse sobre la veracidad de la inforacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudeés:de informacion que
les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 2937 Et@g la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernummg prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informaciop y sl?s(otec},ton de Datos conocer, via
recurso revisién, al respecto.” e

(Enfasis afiadido)

o

_En esa virtud, este Organo Garante, analizy di\ respuesta y advirtié lo siguiente:

El Presupuesto de Egresos del G (Ei}\gﬁistado de México para el Ejercicio Fiscal
2016, sefiala en la parte qu : '
Arttculo 45.- Los ér{?os imos por adjudicacion directa y por invitacién restringida para

}9\? lica y de servicios relacionados con ln misma que vealicen las
dades publzcas, durante el ejercicio fiscal del afio 2016, serin los siguientes:

ereidn voral eled sttoclind Mooty méximo e cada " -, : s
!n'rer.m;:m;;zazas B HMonte maxime tofal obra gue podia Moo misise de cada M"mm‘m tus:;;!a ‘gg R
e 023 PUBLLCH & seracits de tada thza que adjudicarse mediznte %nvitia selacionade can SEARERAN0 Can 2R PUDIICR que
reénclonades oa la mians, per o ) s N o . podra adjudirarse mediante
tadda una de Las depeadentias y podta adudicarse Swiacien 1esmagida 3 #hea plblia qus podra mvitacios restringida 2 cusndo
eatidades pebbicns : direecamenty cunndo menos twes adderse dizervamenia enins loes contratistas
i ceratisnas i e
y dimi‘:rs de pmgg {iibes de pesns] [mites de pased frailes de prsast (miles da mesas)
agar Hasa : : S
oL 15,0000 %0 20050 1110 L3500
BLO 30000 HER 20 {420 16760
TILO00 G0 1360 254620 {63.0 . 26069
0pe6.0 00008 30.8 ats0 194.0 2360
o508 150,000, He0 18730 160 27800
LEG400.0 BE06004 3040 43320 1320 2250
30000 16,0004 5140 4544 1050 16730

3300000 567.0 050 1360 40060
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Los montos establecidos deberdn considerarse sin incluir el Impuesto al Valor Agregado.

* Para los efectos de la aplicacion de este precepto, cada obra y los servicios velacionados con la
misma, deberdn considerarse individualinente, con la finalidad de determinar si se ubica dentro
de los montos sefialados, en este sentido en ningiin caso, el importe total de una obra puede ser
fraccionade para que quede dentro de los supuestos a que se refiere este articulo.

De lo antes expuesto, se advierte que efectivamente tal y coxﬁo lo sefialo el Sujeto
Obligado, partiendo de los montos sefialados en el presupuesto de Egresos se
determina si la modalidad de adjudicacién ser4 invitacién restringida o adjudicacién
directa, en ese sentido este Instituto considera que con Ja informacidn proporcionada

e

se colma el derecho de acceso ala mformacmn del rec:urre;nte “??:N«W
g f""\

Consecuentemente este Instituto llega a la conclusm %*gé/fesultan parcialmente

fundadas las razones o motivos de mconformi‘{{i%gpuestos por el recurrente, en

,ff
Estatal de Fortalecimiento Munici aR(foEFOM y del Fondo para la Infraestructura

virtud de que el Sujeto Obhgado senaldi‘*las f?ﬁejs,’ de financiamiento del Fondo

“Social Municipal (FISM) y no é‘;:}as ;;a/rtidas de gasto afectadas en las que se
aplicaron el FEFOM y el @ j::gfn lo que se actualiza la fraccién VI del articulo
179 de la Ley de Tragsﬁarencfg y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Mun@ N& Io que, este Instituto determina modificar la respuesta del |
Sujeto Obligado }\ordenarle haga entrega de los documentos donde consten o se

pueda advertir la partida de gasto afectada en donde se aplicé el Fondo Estatal de

Fortalecimiento Municipal (FEFOM) y el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal (FISMDF).

Por dltimo este Instituto advierte, que en la solicitud de informacién el particular

pidi6 entre oftras cosas “que tipos de empresas concursaron para dichos proyectos”,
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entendiéndose para los proyectos de obras de pavimentacién en la Comunidad de
Santa Maria Zolotepec, y en el recurso de revision que nos ocupa sefialé en la parte
final de las razones o0 motivos de inconformidad, entre otros cuestionamientos ;Estan

beneficiando algunos amigos con estas obras? (manifestaciones que como se precisé

con antelacién son subjetivas).

En esa virtud, es de precisarse que, en atencién al articulo 181, cuarto parrafo de la

Ley de Transparencia y. Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, se aplica la suplencia de la queja a favor del recur ’\Xg que éste al no
ser especialista en la materia, solicité informacién relatiya-a 1p‘\t3} de empresas que j
concursaron para-dichos proyectos, sin embargo, en a‘%‘e@axinﬁzar el derecho de

acceso a la informacién, este Instituto deter _\ﬂe a informacién referida y

~ respecto de la cual el recurrente desea sa re lativa al nombre de las empresas

que concursaron para las obras de p e ién en la Comunidad de Santa Maria

Zolotepec, del uno de enero al ds de a osto de dos mil dieciséis, por lo que el estudio

A

se entenderd en ese sennd

Ry
Precisado lo an ‘Q@m que, la realizacién de obras publicas se encuentran
reguladas en e /iB?Lt? Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de

México, el cual considera como obra priblica todo trabajo que tenga por objeto principal

construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del estado, de sus dependencias y

entidades y de los municipios y sus organismos municipales.

De esta manera, los ayuntamientos se encuentran posibilitados a contratar obra

publica o servicios que con ella se relacionen mediante licitacién ptiblica, invitacién
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restringida o adjudicacion directa cumpliendo con las especificaciones y

particularidades que la normatividad en la materia sefiala.

Dicho lo anterior, es de precisar que este Instituto se avocd al estudio de los
procedimientos de adjudicacion de las obras de pavimentacidn sefialados por el

recurrente, -esto es invitacién restringida, adjudicacién directa y administracion

directa- en esa virtud, es de precisarse que el Reglamento del Libro Décimo Segundo

del Cédigo Administrativo del Estado de México, sefiala, las siguientes definiciones:

Adjudicacién directa: procedimiento de -asignacion de opra publieovde servicios, por
excepeion 4 la licitacion piblica, en el que no existe concursa'#\ 0s 0 mds interesados.
La dependencia, entidad o aytmtamtento dec:de Iq\\p 'S \ﬁf}’ a qmen se contmta la
realizacién. de los trabajos.

Invitacion restrmgzda procedimiento de ad]uﬁtcagf‘émdrz)una obra puiblica o servicio, en el que
se invita a concurso a cuando menos tré \jas 3

Q&} y (Enfasis afiadido)
Asitambién, de la mforma%q 0O, %mnada por el Sujeto Obligado en su respuesta

inicial, refiere en la ta </a c}u%rta como tipo de licitacién, ADMINISTRACION, el

Cual se infiere es,,.«una/a’;> mlstracmn dlrecta, la cual se encuentra definida en el
articulo 260 deﬁ,{jeé@nento del Libro Deamo Segundo del Codigo Administrativo

del Estado de México, los cuales sefialan en la parte que nos interesa:

“Articulo 260.- Las dependencias y entidades podrin realizar obras por administracion
directa, siempre que posean la capacidad técnica y la maquinaria y equipo de
construccién, personal técnico, trabajadores y materiales que se requieran para el

* Articulo 3, fracciones I Adjudicacién directa y XIX. Invitacién restringida, del Reglamento del Libro Décimo
Segundo del Cédigo Administrative del Estado de México
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desarrollo de los trabajos y la autorizacién respectiva de la Secretaria del Ramo haya
sido publicada en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

Cuando los myuntamientos realicen obras con cargo total o parcial a fondos estatales, deberin
contar con la autorizacion sefialada en este articulo.

Precisado lo anterior, tenemos que las modalidades de adjudicacién referidas por el
sujeto Obligado, se encuentran reguladas en el Reglamento del Libro Décimo

Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de Meéxico, el cualenla parte que nos

Capitulo Segundo ¢ @

Delas Excepciones a la Licitaci

interesa sefiala: - - -

Articulo 69.- Cuando las dependencias, entidadesz \f}t%ientos Aeterminen optar por las
modalidades de invitacidn restringida o adj icai'g’}in ‘directa, deberin respaldar su
d S . Y \?‘i i . ..

eterminacion en un estudio que fundamente su'condextiéncia por ofrecer mejores condiciones
para el Estado de México, tomando en meniﬂ@yyienm criterios: :

Articulo 70.- Las dependendagfjijﬁayunmmienws podrin contratar obra publica o
e

AY
servicios mediante los procedin\z}entos }le invitacion restringida o adjudicacién dirvecta cuando

éstos no rebasen los montgsesiab
* México. A\

Conforme al pResuprdesto-que le sea autorizado y a las disposiciones aplicables, cada unidad
efecutora tﬁ:m;,b wca o servicio determinard sus montos miximos de contratacién en las
todalidades déipvitacion restringida y adjudicacion directa.

05 en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de

Seccion Primera
Del Catédlogo de Contratistas

Articulo 71.- Las personas que participen en procesos de contratacién por invitacién

restringida o asignacion directa, deberdn estar inscritas previamente en el catilogo de
contratistas de obra piblica que opera la Secretaria del Ramo.
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Articulo 86.- En funcidn de las caracteristicas de los trabajos a vealizar y a sus requerimientos
de ejecucion, las dependencias, entidades o ayuntamientos determinardn las caracteristicas de
experiencia, capacidad técnica y solvencia que deben reunir las personas que se invitardn al
procedimiento de adjudicacién.

Las dependencias, entidades y ayuntamientos seleccionarin del catdlogo de contratistas, que
opere la Secretaria del Ramo, a cuando menos tres personas que serén invitadas a
presentar propuestas; asimismo, formulardn los oficios de invitacién que contendrin:

L. El nowmbre del convecante:

I El nombre y ln ubicaciér de la obra o servicio:

1. El nombre y domicilio del invitado y la referencia a su clave de redistro en el catdloco de

" contratistas; ﬁ
. N ;
IV. La invitacidn expresa y el sefialamiento de las fech . \E’:/ istas para las etapas del i
N —— |
procedimiento; :

V. La indicacién de que se anexan las bases de Id\mf ﬁaczo@

VI Nombre v firtna del sermdor prblico resp i’zsab del proceso;

VII. El grigen de los recursos ami:ﬁ:"feal‘izacﬁ?n de la obra o servicio;

iijos, indicando la fecha estimada de inicio de los mismos. a

@Qﬁ (Enfasis afiadido)
@% Seccién Tercera

De la Adjudicacion Directa

Articulo 88.- Si la dependencia, entidad o ayuntamiento necesita llevar a cabo un
procedimiento de adjudicacién directa, salvo que las obras o servicios a contratar no
rebasen los montos establecidos por el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México del ejercicio correspondiente y cuenta con Comité Interno de Obra Piiblica, se
solicitard a ese drgano colegiado el dictamen de procedencia del procedimiento de
adjudicacién directa; para ello, la unidad ejecutora de obra piiblica o servicio
integrard y presentard el caso conforme se sefialé en el procedimiento de .
invitacion restringida.
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Articulo 90.- En funcién de las caracteristicas de los trabajos a realizar y a sus
requerimientos de ejecucion, las dependencias, entidades o ayuntamientos determinarin
las caracteristicas de experiencia, capacidad técnica y solvencia que debe reunir la
persona qite se invitard al procedimiento de adjudicacién,

Las dependencias, entidades y ayuntamientos seleccionardn del Catdilogo de
Contratistas que opere la Secretaria dél Ramo a la persona gue serd invitada a
presentar propuesta y formulard el oficio de invitacion con la estructura de los
oficios de inpitacion del procedimiento de adjudicacién directa.

Articulo 91.- El convocante recibiri- de la persona invitada la documentacion de su
. .y N
propuesta para su evaluacion la revisard y, en su caso, procederd iformular el contrato

correspondiente.
(\)\ (Enfasis anad1do)

e mv1tac1on restrmglda y

De los preceptos aludidos se advierte que, tr
adjudicacién directa, una vez que el Avuﬁga ie 22) seleccione del catalogo de

ilebera invitar a ctiando menos tres

 contratistas, que opere la Secretaria del I%ing
personas a presentar propuestfxsji \ﬁﬁdo de ello se elaboraran los oficios de

invitacién, los cuales deb el nombre del convocante; el nombre y la

{ erv1 i9;7el nombre v domicilio del invitado v la referencia a
5

su_clave de registronénel catdlogo de contratistas; la invitacién expresa y el
1/

sefialamiento d agﬁhas previstas para las etapas del procedimiento; la indicacién

ubicacién de Ia obra

de que se anexan las bases de la invitacién; nombre y firma del servidor publico

responsable del proceso; el origen de los recursos para la realizacién de la obra o

servicio; y el plazo de ejecucién de los trabajos, indicando Ia fecha estimada de inicio

de los mismos.

En ese sentido se infiere que se para ambos casos, esto es invitacién restringida y

adjudicacién directa se deberd elaborar una invitacion.
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Por su parte, el articulo 87 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo de
Procedimientos Administrativos, sefiala el procedimiento de invitacidn restringida
deberé de contar con los mismos requisitos de la licitacién ptiblica a excepcion de la
convocatoria que se sustituird por la invitacién, para mayor referencia se anexa el
articulo que menciona las etapas de una ‘ﬁcitacién publica con la finalidad de
especificar las fases de la excepcion:

_ "Articulo 30.- El procedimiento de licitacion pitblica inicia con la publicacion de la convocatoria
y concluye con el fallo y ad]udzcacwn Cubrird las etapas siguientes:

I. La formulacién de las bases de licitacion; (&X

11. La publicacién de la convocatoris;

III. La venta de Ias bases de licitacion; @

IV, La visita al sitio donde se realizarin los

V. Las juntas de aclaraciones; v

VI. La presentacmn y apertu @opuestas,

VIIL La evalua d ¥
u r:zon/er 1o J Y
K2

VIII El fal%”jd{w icacign. .
\\fb (Enfasis afiadido)

Asi continuando con el andlisis de los documentos en donde se pueda advertir el

nombre de las empresas que concursaron para llevar a cabo las obras de
pavimentacién en la Comunidad de Santa Marfa Zolotepec, tenemos que el
Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo de Précedimientos
Administrativos, sefiala en la parte que nos interesa, lo siguiente:

Articulo 43.- La propuesta es el conjunto de documentos que presenta el licitante en un proceso
de licitacién piblica. Con In propuesta, el convocante determina: si el licitante cumple con los
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requisitos establecidos en las bases de licitacién; y si su opcidn es la mds conveniente para llevar
- a.cabo una obra o servicio.....

Articulo 44.- En la propuesta, €l licitante acreditard documentalmente: su existencia legal; su
experiencia profesional; su capacidad técnica y financiera para revisar ylo formular: los andlisis
de conceptos, voliimenes, precios unitarios y programas de obra; y su compromiso para realizar
en tiempo, forma y precio, la obra piiblica o servicio.

Articulo 45.~ El convocante deberd requerir a los licitantes que integren los signientes
documentos de caricter legal y administrativo en sus propuestas: .

L. Escrito en el que manifiestesu domicilio en el Estado de México para ofr y recibir notificaciones -~ -+ T
y los documentos correspondientes al procedimiento de licitacién. En el dopnicilio sefialado se
podrin realizar las notificaciones, inclusive las de carécter personal; irdn todos sus

efectos legales mientras no se senale otro distinto en el propio ?ffé‘r%,\ \:)

£

III Declaracion fiscal anunl o estados financieros dickirtinado
independiente,_que corresponda al iltimo ejercicio\fiscal!/Si el procedimiento de licitacién se

realiza durante el primer trimestre del qffo, 3¢ go ¥an presentar los estados financieros
dictaminados por contador puiblico certi %

ependiente o la declaracién fiscal anual
correspondientes al peniltimo e]erczcz \ﬁsc en ambos casos, la #ltima declaracion fiscal
provisional. Con la documentac' @ y fiscal se acreditard el capital contable requerido
por el convocante.

IV. Las empresas d f'&ze%)émn deberin presentar la documentacion financiera y fiscal mds :

actuahzada alag fe z vresentaczon de la propuesta;

V. Identific %%"ﬁaal vigente con fotogmﬁa tratindose de personas fisicas;

VI. Manifestacion escrite de la persona juridica en que sefiale que su representante cuenta con
facultades suficientes para comprometerla, Este contendrd los datos siguientes:

a. De la persona juridica: denominacién o razén social, clave del registro federal de
contribuyentes; nombre, niimero y circunscripcion territorial del notario pitblico o fedatario que
protocolizd las escrituras piblicas en las que consta el acta constitutiva v, en su caso, sus
reformas o modificaciones; niimero y fecha de las mismas; descripcién del objeto social, nombres
de los accionistas; capital social; y los datos de inscripcion en el Registro Piiblico de Comercio, Y
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b. Del representante: nombre del apoderado; nombre, niimero y circunscripcion territovial del
notario publico o fedatario que protocolizd los instrumentos notariales; y niimero y fecha de éstos,
en los que se asientan las facultades para suscribir la propuesta.

Los interesados que decidan agruparse para presentar una propuesta, acreditardn en forma
individual los requisitos sefialados, ademds de entregar una copia del convenio correspondiente
en el que se precise la parte o partes de la obra que serd responsabilidad de cada uno. El
representante comun presentard los documentos de los integrantes de la agrupacion y los del
convenio. '

(Enfasis afiadido)

De lo antes expuesto, es evidente que el documento en dond \iede constar el

nombre de las empresas, se puede advertir de la prop% cual-constituye el el
7

confunto de documentos que presenta el licitante en u&_pg@ de licitacion publica,

con ella, el convocante determina: si el licitante e\}\&p los requisitos establecidos

S
en las bases de licitacion; y si su opcidn es la%@s coftveniente para llevar a cabo una

H
obra o servicio. & e,

Por su parte el Codigo Ad%is @a del Estado de México, sefiala:

Articulo 12.26.-

evu@n de las_proposiciones solo podra realizarse cuando éstas
cumplan con log v 1<r’§§t establecidos en las bases de licitacién. El Reglamento de este Libro

 establecerd o8 procediviientos y criterios para la evaluacion de las propuestas y los requisitos de
las bases de ligitacivh, las que en todo caso deberdn garantizar el cumplimiento del contrato y
considerar cos\t}z de mercado. Lo dispuesto en este articulo serd aplicable para los procedimientos
de invitacion restringida. ‘

Articulo 12,27, Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, la convocante emitird un
dictamen que servird como base para el fallo, en el que se hard constar la resefia cronolégica de
los actos del procedimiento, el andlisis de las proposiciones y las razones para admitirlas o
desecharlas.

Articulo 12.28.- El contrato se adjudicard de entre los licitantes, a aquel cuya propuesta cumpla
con las bases de licitacion y resulte idonea por asegurar las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.
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De lo antes transcrito, se desprende que otro de los documentos en los cuales se puede
advertir el nombre de las empresas concursantes en los proceso de adjudicacién se
puede obtener de la evaluacién de las proposiciones, la cual se evalian a las empresas

que desean participar en los procesos de adjudicacién.

De lo antes expuesto, este Organismo Garante infiere que €l documento donde conste
0 se pueda advertir el nombre de las empresas que concursaron para las obras de
pavimentacién en la Comunidad de Santa Maria Zolotepec, &&ﬁe enero al dos |
de agosto de dos mil dieciséis, es tratdndose de invitaciéﬂ/f'é"gﬁsjn\gida y adjudicacion
directa en las invitaciones enviadas a las personas %tic‘rpan{es, las cuales deberan -
estar inscritas previamente en el catalogo de on@és e obra publica que opera la

Secretaria del Ramo, en la presentacién y‘?gp\ef/ ra de propuestas, en la propuesta y
AN

o,

en la evaluacion de la proposiciones.

mv@dén directa,

Por lo que respecta a la_ ¢ _
encontramos en pres cig_@gste tipo de modalidad de adquisicién cuando las
dependencias y éﬁ ealizan sus obras de manera directa, para lo cual deberan

tal como quedo precisado, nos

poseer la capa '@mica y la maquinaria y equipo de construccién, personal

técnico, trabajadores y materiales que se requieran para el desarrollo de los trabajos y

la autorizacion respectiva de la Secretaria del Ramo, esta modalidad de adquisicién
se encuentra regulada por los articulos 260 a 273 del Reglamento del Libro Décimo
Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, los cuales sefialan en la

parte que nos interesa:
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Articulo 261.- En la efecucion de obras por administracién directa, las dependencias, entidades
Y ayuntamientos podrin:

L Utilizar mano de obra local complementaria, la que necesariamente deberd contratarse por obra

determinada;
1L Alquilar equipo y maquinaria de construccion complementarios; E

II1. Utilizar preferentemente los materiales de la region;

IV. Contratar la instalacion, equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados y

materiales u otros bienes que deban ser instalados, montados, colocados o aplicados;

V. Utilizar los servicios de fletes y acarreos complementarios.

Articulo 265.- El presupuesto de la obra por admzmstmczo dzr \%L’gﬁegp‘am por costos
- unitarios. El costo unitario serd la suma de los importes por {ﬂ.’ ateriales 0 equipo de
nagia o g

instalacién permanente, mano de obra y utilizacién de ma ipo de construccién, sean
propios o rentados. En el costo unitario no se znclu/ggn rQUSpor imprevistos, erogaciones
adicionales o de indole similar. & ’})

Se integrard con el costo de los siguientes c@

I. Equipos, mecanismos y acc% laczon permanente, los que incluirin los fletes,
ello

maniobras, almacenaje y todos 003 que se requieran para transportarlos al sitio de los
trabajos, instalarlos 1 pro /ﬁl’éos yenst caso, ponerlos en operacién,

II. Instalaciones de co s necesar:as para la ejecucion de los trabajos y en su caso, de su
desmantelamientoys”
IIl. Fletes y @ de*’?la maquinaria o equipo de construccion, incluyendo los seguros

Sor”
nes € instalaciones provisionales destinadas a campamento, comedores, servicios
administrativos; médicos, recreativos, sanitarios y de capacitacion, que se construyan en el sitio
de la obra, asi como del mobiliario y equipo necesario;
V. Salarios, vidticos y cualquier otra remuneracion que reciba el personal técnico, administrativo
y de servicios, encargados directamente de la ejecucion y supervision de los trabajos, de
conformidad con el programa de utilizacion de recursos humanos;
V1. Equipos de transporte aéreo, maritimo o terrestre, com sus respectivos cargos por
combustibles i lubricantes;
VII. Matcriales, equipo de instalacion permanente, mano de obra, maquinaria y equipo de
constriccion complementario;
VIII. Materiales de consumo en oficinas.

-
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La contratacion de recursos humanos complementarios que se requieran, debem ser por obra
 determinada de acuerdo con Ia legislacion laboral,

La coniratacion de la maquinaria o equipo de construccién deberd realizarse de acuerdo con las
necesidades que determine el programa de efecucion de los trabajos y el procedimiento

constructive.
(Enfasis afiadido)

De la transcripcion de los articulos citados, se advierte que:

* En la e]ecucwn de obras por administracién directa, las dependenmas

entidades y ayuntamlentos podrar:

v" Utilizar mano de obra local complementap emecesarlamente
s
debera contratarse por obra determinada;, fl\

v Alquilar equipo y maquinaria de con(a\;\ftruccréy complementarlos, |
{}e - g)la regién; |

v Utilizar preferentemente los m atg‘i\ ;
v' Contratar la instalacion, qulwtmmentos, elementos prefabricados

terminados y mat AI vﬂ ros bienes que deban ser instalados,
i

montados, col gﬁdo e_ icados;

v Utilizar ] serv/;} de fletes y acarreos complementarios.

/;9

Asi las cosa que en la modalidad de administracién directa, el
Ayuntamiento :\glza sus obras con recursos propios, haciendo uso de la maquinaria

¥ equipo de construccion, personal técnico, trabajadores y materiales que se requieran

para el desarrollo de Ios trabajos, es evidente que tratdndose de administracién
directa, no existen empresas concursantes para los proyectos de obras, toda vez que

como quedo mencionado es el propio Ayuntamiento quien lleva a cabo los proyectos.

CUARTO. Este Organo Garante no pasa desapercibido que los documentos donde

conste o se pueda advertir el nombre de las empresas que concursaron para los
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proyectos de las obras de pavimentacion en la Comunidad de Santa Maria Zolotepec,

del uno de enero al dos de agosto de dos mil dieciséis, y de los cuales se ordena su
ehtrega pudieran contener datos personales, por lo que, resulta oportuno observar lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 51,91, 137 y 143 dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y
Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, por lo que Ia entrega de la informacién, en caso e contener datos ' 4
personales, debera ser en versién publica en la que se s?_\é\“aqmeﬂa mformac10n

relacionada con la vida prlvada de los partlculares X\d slos erv1dores pubhcos, la

cual es del tenor literal 31gu1ente (\
“Articulo 3. Para los efectos de la pres te &_x se entendem por: .
Z
XI. Documento: Los expe %tes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, dgecé@;s? lirectrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, esta ;éggﬂ f1, cuﬂlquzer otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funcw}f; comy encias de los sujetos obligados, sus servidores piblicos e
integrantes, sin zmp t%zr u fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en
cualquier <\/ e egg:sz, impreso, sonoro, visual, electrinico, informitico u hologrifico; .

N

XXII, Informacién de interés pitblico: Se refiere a ln informacion que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta
util para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

~ Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, vecabay, recibir y solicitar informacién priblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién
de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
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mexicano sea parte, en la Ley General, In presente Ley y demds disposiciones de ln materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés puiblico, en los términos
de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguien a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
. informacién piblica serin responsables de la misma en los términos de las disposiciones

juridicas aplicables '\xx
Los sujetos obligados sdlo proporcionarin la informacién pitblg % requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentreffa}:% ig zion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma; @it&n la conforme al interés
del solicitante; no estarin obligados a generarla efectuar cilculos o practicar
investigaciones..” G

\W»’

o % _ (Enfasis afiadido) o ‘
Aunado a lo anterior, el criterio numw emitido por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia y Ac é’é’é’“‘ a Triformacion Publica del Estado de México y

Municipios, pubhcado @ ico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de Mexmo& ta-del
establece la p : ad de’dicha informacién:

Gobiemo” el diecinueve de octubre de dos mil once,

“CRITERIO 0002-11. INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 411, 32 Y 41, De conformidad con los articulos antes referidos, el
derecho de acceso a la informacién piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material,
el acceso a los archivos, registros y documentos priblicos, administrados, generados o en posesion
de los drganos u organismos piblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico,
sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracidn.

En consecuencin el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siquientes
tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Oblieados;
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2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las

atribuciones conferidys, seq administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en efercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)
Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica

necesarias para garantlzar la integridad, conf1denc1ahdad y dlsporublhdad de los

mismaos, con51derando ademas, que conforme al prmmpx\&i’mahdad todo
tratamiento de datos personales que efecttien los Su;e%?“@? igados deberd estar
justificado en la Ley, tal como lo dispone el art1culoQ§8. g‘e;}:éj/Ley de Proteccion de

Datos Personales del Estado de México. é; )" i
O SN

S

En este sentido, como ya se dijo en el conﬁgsjéndo anterior, el Sujeto Obligado al
‘entregar la documentacién, debg'iﬁéjar\v\.g;;i%le los datos del beneficiario, el registro

federal de contribuyentes yel m\ho fiscal, sin testarse dato alguno relacionado

con el contratista. &L&Q/

Respecto de 1os: -g’;rtexes de cuentas bancarias, claves estandarizadas —interbancarias-
(CLABES) y de ta%etas, ha sido criterio de este Pleno que deben clasificarse como

confidencial, elaborarse una versién publica en la que se teste la misma (situacién

que se aprecic de la version ptiblica remitida, ya que no se dejé a la vista las CLABES).

Esto es asi, ya que el niimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su

titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso 0 consulta

de informacidn patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de

diversa indole, por lo que la difusién puiblica del mismo facilitaria a cualquier persona
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interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio

perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el ntimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 25, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se estaria

revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la pubhc1dad de los nameros d. <c|a pancarios en nada

contribuye a la rendicién de cuentas o ala transparen&a\};i@géstmn gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los ng\mg 08 as cuentas bancarias hace

vulnerable a su titular al abrir la posibi @e que terceros que cuenten con las

posibilidades tecnoldgicas y/o econé@ edan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Plerio dkt//\ a que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez:xgqué-se @drla dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin

ilicito o fraude eQ\\\) a del patrimonio de su titular.

Asimismo, el Sujeto Obligado deberd pronunciarse en su acuerdo respecto de la

version publica en la que suprimio los datos de la persona que ejecutd y capturd la
transferencia a fin de exponer los razonamientos que lo llevaron a concluir dicha

clasificacion.

De este modo, en las versiones puiblicas de los documentos que se ordena su entrega

se deben testar tanto niimeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital
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y su correspondiente cadena original, de ser el caso; si es que se desprende esta

informacién; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Asi, como ha sido sefialado en la presente resolucidn, en armonia entre los principios
constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios
permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella

~ informacién relacionada con la vida privada ya sea de los servidores ptiblicos y delos

contratistas. \
| - %ﬁ
Por tanto, la entrega de documentos en su versién @ ebe acompafiarse

St
necesariamente del Acuerdo del Comité de Traz pa e%‘caa que la sustente, en el que

se expongan los fundamentos y razonamief‘{{i e}‘}levaron al Sujeto Obligado a

testar, suprimir o eliminar datos de ‘dichofi\\s\gdgj@rte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es Jegal nifofalmente una versién piiblica, sino mas
{ ‘
bien una documentacion i egibl *‘,*\x%i:%dmpleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se apredian "gfp:}minados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante xle tadg“de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la décﬁmentacmn respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones s de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacion como confidencial el Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento legal establecido, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia
emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los

articulos 137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.
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En esa virtud, este Organismo Garante considera que se actualiza la hipdtesis del
articulo 179, fraccién V, y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado sefiald
las fuentes de financiamiento del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal
(FEFOM) y del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y no asi las
partidas de gasto afectadas en las que se aplicaron el FEFOM y el FISMDF asi también
fue omiso en sefialar El nombre de las empresas que concursaron para las obras de
'pavunentacmn en la Comumdad de Santa Maria Zolotepec delu de enero oaldos 1
de agosto de dos mil dieciséis, toda vez que umcament% se h‘lﬁl\ efialar que las |

‘empresas que partmparon son personas fisicas y morale @%Qfes ' |

N\

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién enﬁ‘ orgen-administrativo que le da la

Ley de la materia a este Instituto, en tér;;\os de S articulo 36, fraccién T, de la Ley |
de Transparencia y Acceso a la Iﬁ@cﬁ h Pdblica del Estado de México y 8

Municipios, a efecto de salva @‘ei erecho de acceso a la informacién ptblica

e .
consignado a favor del re@e, fesuelve: ;
PRIME% @1 parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad qglos valer por el recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta
del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Xonacatlan, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacion néimero 00019/XONACAT/IP/2016 y haga entiéga
via SAIMEX, en términos del Considerando TERCERO y CUARTO de esta

resolucion, en de lo siguiente:
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- Documento donde conste o se pueda advertir la partida de gasto afectada en
donde se aplicé el Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM) y el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) a las obras de
pavimentacién en la Comunidad de Santa Marfa Zolotepec, del uno de enero al

dos de agosto de dos mil dieciséis.

- Documento en version publica donde conste o se pueda a e\rg;qué empresas
%

e Santa Maria

concursaron para las obras de pavimentacién enla S,om

Zolotepec, del uno de enero al dos de agosto de do{@easms

anY

Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los artlculoi\ﬁl?\_:f\;\accmn VIII y 132, fracciones I y II de
la Ley de Transparencia y Acceso a 1\; II\\fformacmn Pablica del Estado de México y
Mumuplos publicada el dia cu:tr& dg mayo de dos mil dieciséis, en el que funde y
motive las razones sobr{g ii)@tos que se supriman o eliminen dentro del soporte

~documental res{eit;iri \:]eto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a
disposicion del re\cgrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley 'd‘e'.Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro

del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias
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habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo

~ disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucion; asi como, que
podra impugnarla via Juicio de Amparo en Jos términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE 'VbTbs""EmLﬁﬁ"? ) DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ACCESO ALA INFORMACIOI% CA~¥ PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE, X\CO Y MUNICIPIOS, |
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOQS ] @F @\IEB/MAN VERGARA; EVA

ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE Lg {ANDEZ, JAVIER MARTINEZ

"CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SA N LA CUADRAGESIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA Ew‘f’ﬁﬁ NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS,

ANTE LA SECRETARIA MEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

%@

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ribrica)
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Recurso de Revisidn:

Sujeto Obligado:

02625/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Xonacatlan

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada Comisionado
. (Ruabrica) . (Ribrica). . .

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rabrica)

_ Q\\\\;}j Zulema Martinez Sanchez
Q?\\ Comisionada

_@“‘x\/ (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas

00
Secretaria Técnica del Pleno “
(Rubrica) “ nfoe
PRETIOUTO OF TRAMBRARENCIA

¥ AGCERQ A LA MKORIACION

PUBLICA DIL BSTADO DF MENGCO ¥ MUNCIPIOS.

PLENOC

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha tres de noviembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de

revision 02625/INFOEM/IP/RR/2016.

BCM/BZN
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