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Comisionada Ponente: " Zulema Martinez Sénchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pliblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrdnico formado con motive del recurso de revision
ntmero 03202/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el_
en lo sucesivo la Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de

Nezahualcoyotl en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion.

ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de informacidn.

Con fecha catorce de septiembre de dos mil dieciséis, el Recurrente, presentd a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, la solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero

de expediente 01197/NEZA/IP/2016, mediante la cual solicitd informacién en el

tenor siguiente:

“Requiero los manuales de procedimientos y los manuales de
organizacion que rigen el actuar de los servidores pitblicos de la
administracion municipal aprobada y vigente, tanto en las distintas
direcciones del Ayuntamiento, como en el Sistema DIF y en el

ODAPAS. Requiiero la estructura orginica aprobada y vigente que
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tiene la administracion municipal de Nezahualcoyotl Requiero version
piiblica del iltimo recibo de pago de los funcionarios .que ocupan cargos
de acuerdo a la estructura organica. Requiero versién piiblica del
nombramiento de los servidores publicos que ocupan cargos en dicha
estructura orginica. Hago esta solicitud porque en la pagina del
municipio www.neza.gob.mx no se encuentra esta informacion
completa ni tampoco brinda instrumentos que permitan conocer dicha
informacion, violentando el derecho a la informacidn pliblica. Necesito
saber si los funcionarios pitblicos nombrados por el actual presidente
municipal ocupan verdaderamente los cargos que estan aprobados en Ia
estructura organica y en los manuales respectivos y, por tanto, saber
qué areas de la administracion mtinicipal actual no han sido ocupados
o aquellos que realizan funciones que no estan aprobadas en los

mismos.” [Sic]

[Haciéndose constar que del acuse de la solicitud de informacién contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que el hoy recurrente eligié como

modalidad de entrega: “A través del SAIMEX”.

Segundo. De la contestacion del sujeto obligado.

En el expediente electrénico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que el dia
seis de octubre de dos mil dieciséis, remitié respuesta, que refiere: “Se remite
informacion publica de la solicitud identificada como 01197/NEZA/IP/2016, proporcionada

por el servidor publico habilitado, bajo su mas estricta responsabilidad.” (sic).
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Adjuntando para tal efecto el archivo electrdnico denominado “PRORROGA
1197.pdf” el cual se le hizo llegar al recurrente, por lo que no se inserta en este

apartado por economia procesal, pero de los cuales se hara su estudio mas adelante.

Tercero. De la impugnacién de la respuesta.
No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el Recurrente en
fecha diecisiete de octubre de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de revision, el

cual fue registrado en el sistema electrénico” con el expediente namero

03202/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual adyjo, como acto impugnado:

“El sujeto obligado me notifica una respuesta, sin embargo la respuesta
emitida por la tesorera municipal hace referencin a una solicitud de
prérrogn; ES DECIR Que no se me entregn la informacién soliticitada, en
el sistema se aprecia como respuesta pero el sujeto obligado no medio
notificacion de ln existencia de una prérroga o si dicha figura (prorroga) es

efectiva para la solicitud que realice.” [sic]
Y por lo que hace a las razones o motivos de inconformidad manifesto:
“Se deja en estado de indefension al solicitante porque ln autoridad emite

1na respuesta que no satisface mi requerimiento y que deja duda razonable

sobre ln respuesta que deberia recibir para acceder a una plena informacion

piiblica.” [sic].
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Cuarto. Del turno y admision del recurso de revision.
En fecha diccisiete de octubre de dos mil dieciséis, el medio de impugnacién le fue
turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema

electrdnico SAIMEX,

Por lo que en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y.
Acceso a la informacién Piblica del Estado de Méxicoy Mun_icipiés, el veintiuno de
octubre de dos mil dieciséis se dictd el respectivo acuerdo por medio del cual se
admitié el recurso de mérito al considerarse qL.Ie' era procedente, al cumplirse con
los requisitos de forma y de fondo establecidos en los articulos 179y 180 de la ley
en la materia, determindndose en aquel, un plazo de siete dias para que las partes
manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos de la fraccion II del

numeral arriba citado.

Quinto. De la instruccién del Recurso de Revision.

Que en fechas veinticinco y veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, el sujeto
obligado remitié dos archivos electrénicos denominados “1197 INFORME
JUSTIFICADO.pdf” y “1197.rar” de los cuales no se pusieron a la vista por contener
datos personales susceptibles de ser protegidos, documentos, todos ellos que se

tuvieron por ofrecidos y admitidos.

Asimismo se hace constar que no se llevaron a cabo audiencias durante la

sustanciacion del recurso de revisién en términos de los articulos 185 fracciones IV
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y V,y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Piblica del Estado

de México y Municipios.

Por lo cual se decretd el cierre de instruccién con fecha tres de noviembre de dos mil
dieciséis, en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, ordenandose

turnar el expediente a la resolucién que en derecho proceday

CONSIDERANDO

Primero. De la Competencia de este Organo Garante de la Transparencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer 'y
resolver el presente recurso de revisién conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccion 1V
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11,
13, 29, 36 fracciones 11 y III, 176, 178, 179 fraccién 1, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de
México y Municipios, 9 fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica'y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Alcances del RECI;rSO de Revision,

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194y 195y demis aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacidn ptiblica y garantizando el principio rector de

méxima publicidad.

Tercero. Estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio
de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o trémite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que es
una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo
del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la informacién, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales finesl.

I JMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del exarmen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 dela Ley de Amparo con el articulo 25.1 de ln Convericidn
Americana sobre Derechos Humanos no_se advierte que el derecho interno desatienda los estindares
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Por lo que una vez que se analizaron los expedientes referidos al rubro, se cae en la

cuenta de que no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191, El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en ln
presente Ley, a partir de la respuesta; '
IL. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacidn algiin recurso

o medio de defensa interpuesto por el recurrente;

III.  Noactualice alguno de los supuestos previstos en la p;esente Ley;

IV.  No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la

presente Ley; " |

Se impugne la veracidad de la informacion proporczonada,

Se trate de una consultn, o tramite en especifico; y

VII.  El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

5=

Ya que no fueron interpuestos de forma extemporanea, no se acredita que se estén
tramitando ante el Poder Judicial Federal, no se impugné la veracidad de la
informacién proporcionada, no es una consulta, o trdmite en especifico, ni tampoco

se advierte que el recurrente amplie sus solicitudes en los recursos de revision, por

que pretenden proteger los derechos humanos en diclo tratado, por regular causas de improcedencia
y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
st legitimo, por lo que esn compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden sey irracionales ni de tal naturaleza gue despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justificn por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccin concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencin ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de intprocedencia y sobreseimiento 1o son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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lo que al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas

de oficio, este Resolutor se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Cuarto. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso de revision, asf como al
contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las
partes y apegéndose en todo momento al principio de maxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demds leyes aplicables en la
materia, asf como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Por tal motivo es necesario hacer alusién a lo que la hoy recurrente requirid, le fuese
entregado por parte del sujeto obligado, a efecto de establecer la materia del
presente asunto, ya que de ella deriva por un lado el procedimiento de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara
el recurso de revisién ante este Organo Garante; se resalta la innegable necesidad
de interpretar el texto de la solicitud, porque no se podria entender el derecho de
acceso a la informacién sin la existencia de solicitudes de informacién a la luz de su
interpretacién ya que ésta es la fuente de la materia objeto de la transparencia
especifica en cada recurso de revisién; es decir, no podemos establecer una materia
o un tema como objeto de derecho de acceso a la informacion, si de la solicitud no

se entiende 0 no se precisan temas o materias objetivas; por ello es de notoria
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importancia el trabajo de interpretacién que se le dé a una solicitud de informacién,
ya que el sujeto obligado puede considerar una circunstancia en particular diversa

a la que el recurrente objetivamente requiere.

Por ello es que resulta necesario para esta autoridad discernir la abstraccidn que se
genera entre el derecho subjetivo tutelado y su ejercicio, con lo objetivo o lo
materialmente posible, [sin dejar de advertir que lo que regula la Ley en la materia
es precisamente lo objetivo y materialmente posible], esto es as__i’, ya que el particular
puede ejercer su derecho de acceso a la informacion [derecho subjetivo] arguyendo
silogismos o argumentos constituidos a partir de su concepcidn de la realidad [pero
que de forma factica el derecho rige], que tiene por fin tltimo o consecuencia final,
la obtencién de la informacién en documentos ptblicos; es decir, elementos
objetivos y que legalmente encuentran sustento en la correspondiente fuente
obligacional y que por ende son actos administrativos medibles, tangibles y
materialmente posibles, empero no por ello el derecho positivo lo rige o debe regirlo
asi, sino que es responsabilidad de esta autoridad puntualizar esa abstraccion en
algo que de acuerdo a la norma es posible de hacer enfrega, de ahi que resulta
necesaria la fijacién, vineulo o relacién, que se debe advertir entre fo pedido con lo

que materialmente puede satisfacer su derecho.

Asi, la solicitud de informacién debe ser analizada e interpretada desde dos
perspectivas o puntos de vista, la primera es la textual u objetiva, esta es la que nace
a partir de la simple lectura del texto plasmado de cuya cognicién no queda lugar a

dudas respecto de lo que el recurrente requirié con lo materialmente posible de
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entregar, de acuerdo a la fuénte obligacional y la normativa que rige el actuar del
sujeto obligado, como podria ser una némina, donde no se requiere de un analisis
profundo respecto de lo solicitado con lo que materialmente habra de hacer entrega
el sujeto obligado, porque en la propia denominacion de lo solicitado va implicito

el conocimiento o conciencia (juicio a priori) de lo que representa o es, una némina.

Y la segunda forma o perspectiva de andlisis de la solicitud de acceso a la
informacién piiblica es la volitiva o subjetiva, en fa que se circunscribe la intencién
de pedir algo, la voluntad de querer informacién en especifico, en donde tanto el
sujeto obligado como este Organo Garante deben advertir la materia del asunto a .
partir de elementos abstractos, no muy claros pero que de su analisis metddico, dé
como resultado el establecimiento de algo materialmente posible, de informacion

de la que el sujeto obligado sea capaz de entregar [segan su fuente obligacional].

Lo anterior es asi, ya qu.e no siempre el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, enuncia de forma objetiva y concreta, el o los documentos cuya
denominacién sea clara y entendible para aquel que la lee, prestandose a
interpretaciones erréneas o parcialmente correctas, pero que no logran puntualizar
o establecer la totalidad de lo que el particular pidid; entonces, resulta de tal
importancia plasmar la materia u objeto del asunto a partir de la voluntad o de la
intencién del particular, desentrafiado la esencia su causa de pedir con lo que
materialmente puede ser objeto de entrega de informacién; lo cual debe de
establecerse desde el procedimiento de acceso a la informacién a efecto de sefialar

el o los documentos que materialmente pueden ser entregados por parte del sujeto
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obligado, evitancdo ambigiiedades o imprecisiones que vulnerasen el derecho del

particular.

Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de
determinar la intencién o voluntad del recurrente a la luz de la interpretacién de la
solicitud de informacién, y que puede generar de forma objetiva y material el sujeto

obligado que se relacione con esa intencién, respecto del presente asunto se realiza

a continuacion.

Asi, tenemos en un primer plano de estudio el texto de la solicitud de informacién,
que fue plasmada por el recurrente desde su perspectiva, los juicios sintéticos a
priori en los que descansa serdn materia de andlisis desde el punto de vista objetivo,
es decir, se analizard la intencién de la solicitud, mas no las abstracciones que
pudieron crear aquel juicio, ello a efecto de poder determinar la materia de las
solicitudes de informacién que nos ocupa, asi, el particular requiere la siguiente

informacion:”

“Requiero los manunles de procedimientos y los manuales de orguniéacién
que rigen el actuar de los servidores piiblicos de ln administracion
municipal aprobada y vigente, tanto en las distintas direcciones del
Ayuntamiento, cono en el Sistema DIF y en el ODAPAS. Requiero la
estructura orgdnica aprobadn y vigente que tiene la administracion
municipal de Nezahunalcoyot! Requiero versidn piiblica del illtinio recibo

de pago de los funcionarios que ocupan cargos de acuerdo a la estructura
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organica. Requiero ver;sién ptiblica del nombramiento de los servidores
publicos que ocupan cargos en dicha estructura orgdnica. Hago esta
solicitud porque en la pdgina del municipio www.neza.gob.mx no se
encuentra esta informacion completa ni tampoco brinda instrumentos qiie
perntitan  conocer dicha informacién, violentando el derecho a ln
informacion piiblica. Necesito saber silos funcionarios ptiblicos nombrados
por el actual presidente municipal ocupan verdaderamente los cargos que
estan aprobados en la estructura organica y en los manuales respectivos ,
por tanto, saber gué areas de la ndmim'stracién municipal actual no han
sido octipados o aquellos que realizan funciones que no estan aprobadas en

los mismos.” [Sic]
De lo antetior podemos puntualizarlo en los siguientes topicos o temas de analisis:

1.- Requiero los manuales de procedimientos y los manuales de
organizacién que rigen el actuar de los servidores publicos de la
administracién municipal aprobada y vigente, tanto en las distintas
direcciones del Ayuntamiento, como en el Sistema DIF y en el
ODAPAS.

2.- Requiero la estructura orgénica aprobada y vigente que tiene la
administracién municipal de Nezahualcdyotl

3.- Requiero versién publica del tltimo recibo de pago de los

funcionarios que ocupan cargos de acuerdo a la estructura organica.
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4.- Requiero versién ptiblica del nombramiento de los servidores

publicos que ocupan cargos en dicha estructura organica.

De notoria relevancia se torna el referir que previo a entrar al estudio de cada punto
es necesario aducir que en el informe de justificacion el sujeto obligado envia
informacién con la cual colma de forma parcial la solicitud de informacion, sin
embargo, al ser remitida la informacién en diversos documentos comprimidos en
una carpeta electronica “Win.RAR”, no fue posible sepérar los archivos adjuntos
para poder estar en posibilidades de poner ala vista del recurrente aquellos, asi con
los documentos adjuntos, se obviara donde apiiqﬁé, el estudio de la fuente
obligacional que conmina al sujeto obligado a generar, administrar o poseer la
informacién solicitada, ya que a nada practico nos llevarfa realizar un estudio
minucioso de la normatividad aplicable al caso en concreto respecto de la fuente
obligacional, cuando el sujeto obligado acepta de forma expresa durante Ia

instruccién del procedimiento que si cuenta con la informacién con el hecho de

haberla remitido.

Fn ese orden de ideas, por lo que hace al punto uno (1), referente a los manuales de
procedimientos y los manuales de organizacion que rigen el actuar de los servidores

pliblicos de la administracién municipal aprobada y vigente, tanto en las distintas

direcciones del Ayuntamiento, como en el Sistema DIF y en el ODAPAS. Se

aprecia que requiere de todas las unidades administrativas del sector central o no
descentralizadas del municipio, y respecto de los descentralizados hace especial

hincapié en el DIF y ODAPAS, asi lo que corresponde es determinar las Direcciones
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que componen dicho municipio, en ese orden de ideas el Bando Municipal establece

respecto de las Direcciones:

“Articulo 48.- Para el despacho de los asuntos de la Administracion
Piiblica Municipal, el Ayuntamiento se auxiliard de las siguientes

Dependencias:

VI, Direeciones de;

1. De Administracion.
. De Gobierno.

. De Obras Piiblicas y Desarrollo Urbano

e o N

. General de Seguridad Ciudadana.

5. De Servicios Pilblicos.

6. De Educacidén y Cultura.

7. De Planeacién, Informacion, Programacién y Evaluacion.
8. De Medio Ambiente

9. De Desarrollo Econdmtico.

10. De Desarrollo Social.

11. De Comunicacion Social

IX. Organismos Descentralizados Auxiliares del Ayuntamiento:

1. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),

2. Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento. (ODAPAS).”
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No se pasa desapercibido que las fracciones I ala V, VII, VIII, X'y XI, se refieren a
diversas unidades administrativas del sujeto obligado sin embargo, el recurrente
circunscribe de forma muy puntual a que dependencias se referia y es que

categéricamente pide tanto en las distintas direcciones del Ayuntamiento, como

en el Sistema DIF y en el ODAPAS, podria caerse en el exceso si se infiriera que al

manifestar de las “distintas direcciones”, también se englobaran las unidades
descritas en las fracciones arriba referidas, ya que éstas en esencia no son direcciones
si lo fueran estarfan contempladas dentro de la fraccion VI, por ello es que a partir
de este momento tomaremos como base de las unidades acerca de las cuales habré
de entregarse la informacién s6lo por cuanto hace a las direcciones antes aludidas,
y respecto de los organismo descentralizados el particular es muy claro al
especificar de cual requiere la informacién, por lo que ante dichas obviedades se

procede a entrar al fondo del asunto.

En efecto en el informe de justificacién el sujeto obligado manifesto lo siguiente

~ Relerente a Manuales de Procedimientos y Manuales de Organizacion de la Administracion Piblica Municipal de las
distirtas Direcciones del H, Ayuntamienlo, hago de su conccimiento que en el portal del H. Ayunlamiento
wavw.neza.gob.mx - opcion IPOMEX - Fraccion | Marco Normativo, encontrara publicados los Manuales da
Procadimientos y Manuales de Organizacion; documentos vigentes a fa fecha del presente documento,

Ante tal circunstancia esta resolutora tuvo a bien analizar dicha informacién a efecto
de corroborar la existencia de los manuales solicitados en la pagina electronica

proporcionada por el sujeto obligado, como a continuacion se puede apreciar.
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Si bien, efectivamente se encuentran publicados los manuales solicitados por el

recurrente es necesario hacer una lista a efecto de corroborar que estén todas las

direcciones contempladas el Bando Municipal antes insertado.

El Organismo Descentralizado de Agua
Potable, . Alcantarillado y  Saneamiento.
(ODAPAS).

Dependencia Manual de Manual de
Procedimientos | Organizacién
1.- Direccién De Administracion. SI SI
2.- Direccién De Gobierno. NO NO
3.~ Direccién De Obras Plblicas y Desarrolio SI SI
Urbano
4,- Direccién General de Seguridad Ciudadana SI SI
5.- Direccion De Servicios Pblicos SI SI
6.- Direccidn De Educacion y Cultura SI SI
7.~ Direccién De Planeacién, Informacién, SI SI
Programacién y Evaluacion
8.- Direccidn De Medio Ambiente NO NO
9.- Direccién De Desarrollo Econdémico SI SI
10.- Direccién De Desarrollo Social SI SI
11.- Direccién De Comunicacion Social SI SI
El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral NO NO
de la Familia (DIF),
SI NO
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w

Es necesario referir que no se halld Direccién de Medio Ambiente, sino en ambos
casos Direccién de Ecologfa, en cuanto a este punto el sujeto obligado debera
informar si la Direccién de Ecologia se refiere a la de Medio Ambiente, se aprecia
de igual forma que no se encontrdé Manual de Organizacion ni de Procedimientos
de la Direccién de Gobierno ni del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia, y respecto del Organismo Descentralizado de Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento no se Jocalizé Manual de Organizacion.

También es de hacer notar que en la pagina electrdnica antes expuesta, se
encuentran otras dependencias que de aéuerdo aI: Bando Municipal no son
Direcciones como lo es la Juridica, que dice Direccion Juridica pero en el Bando
Municipal viene como Consejerfa Juridica, por ende, y como se ha dicho la base de
nuestro estudio parte de la norma primaria regulatoria del municipio que es el
Bando Municipal, a la cual nos sujetaremos a efecto de establecer un orden y no se
convierta la interpretacién de lo que requirié el solicitante en ambigiiedades o
imprecisiones, nos basaremos pues en el Bando Municipal, de ahi que otras
dependencias denominadas en sus manuales como Direcciones y por ende

contrapuestas al Bando Municipal, no serdn objeto de analisis ni de materia del

presente asunto.

Dentro de la carpeta WinRAR, adjunta al informe de justificacion, el sujeto obligado
remitié el Manual de Organizacién del Organismo Descentralizado de Agua

Potable, Alcantarillado y Saneamiento, el cual no se encuentra publicado en la
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v

pagina antes referida; a continuacién se inserta una de las hojas integrantes del

citado Manual para pronta referencia:

CRGAMISMO DESCENTRALIZADO OE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y

N < SANEAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO. e

R MANUAL DE ORGANIZACION f

\ “2015, Afic del Bicentenarie Lustuoso e Josh Maria Morelos y Pavén™
Heanumcovar ' DBAras

‘-ﬁDEPENDENCIA: ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE  AGUA  POTABLE, | GLAVE: 0819

ALCANTARILLEADO Y SANEAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTARD DE MEXICO,

INTRODUCCION

El presente Manual de Organizacién del Crganismo Descentralizado da Aguz Potable ¥ Alcantarittade, de cludad
MNezahualchyoll, Estado de México, estd disefado para difundic as lineas de auloridad y responsabilidad de las
Direccidn y areas que integran ef mismo, asl come dar a conorer sus objativos ¥ fusciones, de igual manera los
¢riterios administrativos qua regulan las facullades y atibuciones de quienes fo integran. Encaminade a optimizar los
procedimientos de trabaja y de operacion, que permitan Incrementar la eficiencia, eficacia ¥ opariunidad, con la que
se prasten los savicios que ofrece esta Organismo, teniendo como principal inlerases la alencidn adecuada ¥ que
tcdo sea an biepestar de 13 Sceciedad Nezatiense, o .

Ya qua hoy en dia las dependencias administrativas deben modemizarse v estar a la altira de una adecuada
atencion al plblico, pera lo cual se requisre una direccién Innovadora v eficients, que dé respuesta 2 una sociedad
ceda vez mas demandante. Es por ello ‘ue.gt Organismo Descentralizado de Agua Polable, Alcantzrifads ¥
Sanearsiento, 8 trevés de la Oirecelén General delmismo, pona a la disposleidn dé los que zqul laborames =l
presente manual de organizacion, con la finalidad de guessirva como una herrarnfents hisica y Glit en el quehacer
diario de las actividades propias de este Organisme Piblico, s

Et presente Manua! de Qganizacion,
ATRIAUCIONES, MISION DE LE
ESTRUCTURA ORGANIZACIONA

grade.por fos siyuientes apartados: MARCO JURIDICO,
L LA DEPEMDENCIA, QRJIETHO GEMERAL,
Q OBJETIVOS ¥ FUNCIONES,

Fps e 4 s Dt 1

La metodolegta utilizada para fa Inlegracion de! Manuat de Qrganizacidn de este Organisma, consistié 2n el analisis
de la informacidn oblenida de cada una da las dreas que componan este Organismo Operador, as! camo la
chsarvacion direcla det &mbito taboral.

Haciéndose desde este momento ¢l presents Manual de Organizacidn, d& interds y observancia general, mismo fque
#3514 regulade por la normathidad juridica apficable v vigente en la Entidad,

Este documento muesira I3 ssinuctura organizacional actual del Organismo, fuaciones v fa forma de desarrcllar cada
una de elfas, Con esta acién esteremos contribuyenda ¥ dando un gran paso hecia la conformacién de un
Organismo de vanguardia, cresnde un prestigio v una pioyecsidn do confionza anle nusslros Usuarios y
contribuyentes. -

i
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? Aghos
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Entonces ya solo nos queda pronunciarnos respecto de los manuales: de
organizacién y procedimientos del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia, de los cuales no se localizaron en el IPOMEX, efectivamente el sujeto
obligado no cuenta con la informacién requerida, una vez visto ello se destaca que
el recurrente requiere los Manuales en si mismos, es decir, si desde un inicio el hoy
recurrente conceptiia su pedimento en informacion materialmente posible de
entregar: los Manuales de organizacién y de procedimientos, entonces se entiende
que el sujeto obligado debiese entregar ambos documentos, sin embargo, no es asf,
de la solicitud se aprecia que el hoy recurrente es muy claro en requerir entre otros
el Manual de Organizacién y Procedimientos del DIF, mas con ello debe entenderse

que va implicito que se entreguen, al hoy recurrente.

Es necesatio en este apartado hacer alusién a lo que establece el articulo 108 del

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estadio de México, que reza:

“Articulo 108.- Las leyes, reglamentos y demds disposiciones administrativas de
observancia general, obligan y surten sus efectos al dia siguiente de sy publicacion
en la «Gaceta del Gobierno» o en la_del municipio respectivo cyando se trate de
normas municipales, excepto que en estos medios se seftale expresamente el dia et que
entren en vigencia.” (El énfasis es nuestro)

Como podemos apreciar el ordenamiento legal en cita establece a partir de cuando
un ordenamiento administrativo de observancia general empieza a surtir sus efectos
y se hace obligatorio su acatamiento, esto viene a colacion porque lo que el

recurrente en un origen pidié fueron los Manuales de Organizacion y de
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Procedimientos, de entre otiras dependencias del DIF municipal, los cuales son
disposiciones administrativas de observancia general y obligatoria, ya que tienden
a regular la forma de actuar de dicha dependencia, conllevando obligaciones para
los funcionarios piblicos adscritos a estas, por ende es que se considera que la
informaciéon originalmente solicitada (los Manuales de Organizacion y
Procedimientos) son de una naturaleza completamente publica y que es con el que

se rige su actuar.

Por ende el sujeto obligado deberd entregar los Manuales que tenga vigentes al
momento de dar cumplimiento a la presente r_esoluci(’)h, empero si al momento en
que el sujeto obligado de cumplimento a la presente resolucidn ya cuenta con los
Manuales en cita aprobados para la presente administracién 2016-2018, debera

entregarlos al hoy recurrente via SAIMEX.

Siendo de destacada relevancia advertir que el hoy recurrente en su solicitud de
informacién hace especial énfasis a que los Manuales de Organizacion y

Procedimientos de la Direccién del DIF y de la Direccién de Salud debian ser los

aprobados y vigentes.

En tal sentido el sujeto obligado deberd entregar via SAIMEX los Manuales de
Organizacién y Procedimientos de la Direccion del IDIF municipal, vigentes o con
los que este actualmente ejecutando sus funciones, independientemente a que
hayan sido aprobados y publicados en administraciones edilicias anteriores, ya que

el recurrente precisé que se encuentren aprobados y vigentes,
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Ahora, por cuanto hace al punto dos (2):

2.- Requiero la estructura organica aprobada y vigente que tiene la

administracion municipal de Nezahualcoyotl

El sujeto obligado en su informe de justificacion manifesté en cuanto a este punto

lo siguiente:

~ Con fundamenlo en & articulo 77 de la Ley de Transparencia, la Direccidn de Administracion esta en proceso de
aclualizacién de la informacidn que esla a su cargo, especificamente Estructura Orgénica de Ja actual administracion
2046 - 2018, por lo tanto hago de su conocimiantio que fa Informacion que aparece en el portal de IPOMEX a 1a fecha
del presente documento es fa aclualizada por fos Sujelos Obligados dei Ayuntamienlo.

gﬁ cOYoTL - ADMINISTRACION

“2016 Ado det Centenarla da [3 Instalacidn ded Congreso Constituyente™

Articulo 77, La Informacién correspondiente a las obligaciones de {rapsparencia deberd
actualizarse por Jo menos cada ires meses, salvo que en la presente Lay o en ofra disposicion
narmativa se establezea un plazo diverso. El Sistema Nacional y el Inslituto emitiran los criterios

fiara determinar el plazo minimo que deberd permanecer disponible y accesible fa informacion,
atendiendo a las cuslidades de fa misma,

La publicacion dea Ia informacion deberé indicar el sujelo obligado encargado de generarla, asi como la
fecha de su diima aclualizacion.

Ante tal circunstancia esta resolutora tuvo a bien analizar dicha informacion a efecto
de corroborar su existencia en la pagina electrénica proporcionada por el sujeto

obligado, como a continuacién se puede apreciar.
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Como podemos apreciar s6lo se encuentra publicada la estructura organica del
Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y
siendo que el particular solicité la estructura orgdnica aprobada y vigente que tiene
la administracién municipal de Nezahualcéyotl v del DIF, es que se considera que
no se colma con lo solicitado, a pesar de que el sujeto obligado manifieste que esta
en proceso de actualizacion la referente a la estructura orgdnica de la administracion

publica 2016-2018, una vez visto ello

Siendo de destacada relevancia advertir que el hoy recurrente en su solicitud de
informacidn hace especial énfasis a que la estructura organica requerida lo es a la
aprobada y vigente que tiene la administracién municipal de NezahualeSyotl, por
ende el sujeto obligado debera entregar la estructura organica que tenga vigente de
toda la administracion ptiblica del municipio y del DIF, con excepcién del ODAPAS,
al momento de dar cumplimiento a la presente resolucién, empero si al momento
en que el sujeto obligado de cumplimento a la presente resolucion ya cuenta con los
Manuales en cita aprobados para la presente administracién 20162018, debera

entregarlos al hoy recurrente via SAIMEX.
Ahora, por lo que hace al punto tres (3)

3.- Requiero versién publica del daltimo recibo de pago de los

funcionarios que ocupan cargos de acuerdo a la estructura organica.
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¥

Se aprecia que el sujeto obligédo no entregé ni en informe de justificacion los recibos
aludidos, cabe hacer alusién a que el recurrente concretiza su pedimento a sélo los
recibos de pago que ocupan cargos de acuerdo a la estructura organica, en ese
sentido se entiende que no requiere del personal operativo si no de aquellos
funcionarios de todo el municipio que son mandos medios y superiores, acotando
la periodicidad al altimo recibo de pago, tomando en cuenta que la solicitud de

informacién es de fecha catorce de septiembre, entonces se considera que se refiere

a la quincena inmediata anterior siendo la relativa a la segunda quincena de agosto

de dos mil dieciséis.

Respecto de los recibos de pago a que hace referencia el recurrente, debemos decir

que, el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece:

Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacion, de los Estados,
del Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus adminisiraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos piiblicos, instituciones y organisios
aiténomos, y cualquier otro ente piiblico, recibiran ung remiuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcidn, empleo, cargo
o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en_los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

1. Se considera resnuneracion o retribucién toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepeion de los
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v

apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de wvisje en actividades
oficiales.

(...)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdin piiblicos, y
deberdn especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos
fijos y variables tanto en efectivo como en especie,

(...)

Ahora bien, respecto al tema materia de la solicitud, conviene precisar la definicidén
de “ndémina”; de acuerdo al “Glosario de Términos Administratives”?, mismo que

sefiala las siguientes definiciones:

NOMINA. Listado general de los trabajadores de una institucion, en el
cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcarce neto de
las mismas; la némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos
(semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de
sueldos y salarios.

Aunado a ello el articulo 804 fraccién II de la Ley Federal de Trabajo (Ultima

Reforma DOF_12-06-2015), refiere la obligacién que tiene el patrén de conservar y

exhibir en juicio entre otros documentos la némina o recibos de pagos de salarios.

Articulo 804.- El patrdn tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio
los documentos quie a continuacion se precisan:

2GLOSARIO DE TERMINOS ADMINISTRATIVOS, Coordinacion General De Estudios Administrativos,
Presidencia de la Reptblica 1982.
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(..)

I. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro
de trabajo; o recibos de pagos de salarios;

(...)

En el mismo sentido, el pentiltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala que el presupuesto deberd
incluir los tabuladores desglosados de las remune.récione.s- Que perciban los
servidores ptblicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto por el articulo 147 de la

Constitucion local.

Por su parte, el articulo 147 de la Constituci_é_h Politica del Estado Libre y Soberano
de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores ptblicos

estatales y municipales lo siguiente:

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los
Tribunales Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los
miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del
Estado, los integrantes y servidores de los organismos aut6nomos, asi
como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos
municipales recibirdn una retribucién adecuada e irrenunciable por el
desemperio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda. Las remuneraciones
minimas y maxinas se determinardn con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en In
prestacion de servicios ptiblicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia
en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacién oficial
correspondiente. La remuneracion serd determinada anual y
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equitativamente en el Presupuesto de Egr esos correspondiente bajo las
bases siguientes:

Se considern remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de wviaje en
actividades oficiales;

(...)

V. Las remuneraciones i sus tabuladores serdn ptiblicos, y deberin
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos J variables
tanto en efectivo como en especie. :

Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios establece lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(...)

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o prestacion
que se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicion
no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciottes
por Remuneraciones al Trabajo Personal;

(...)

De ello, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales, estatales o
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcién de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion,

primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién entregada
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¥

con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segin el texto

constitucional serdn publicas.

Asi mismo, la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios,

en su articulo 220-K fracciones 1l y IV y 1iltimo parrafo, establecen lo siguiente:

ARTICULO 220 K.~ La institucion o dependencia pitblica tiene la
obligacién de conservar y exhibir en el proceso los _docu_m_entos que a
continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del
pago de salario cuando sea por depbsito o mediante informacion
electronica; -

(...)

1V. Recibos o las constancias de depésito o del medio de
informacién magnética o electrénica que sean utilizadas para el
pago de salarios, prima wvacacional, aguinaldo y demds
prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos seiialados en la fraccion I de este articulo,
deberdn conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un
afio después; los sefialados por las fracciones I1, 111, IV durante el iiltimo
afio y un afo después de que se extinga la relacién laboral, y los
mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.
Los documentos y constancias aqui seiialados, la institucion o
dependencia_podrd conservarlos por medio de los sistemas de
digitalizacion o de informacién nagnética o electrénica o
cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias
expedidas por el encargado del dren de personal de éstas, hardn
prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la
presuncion de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda,
en relacidn con tales documentos, salvo prueba en contrario.
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De lo anterior, se advierte que toda institucién publica o dependencia ptblica del
Estado de México debe conservar las constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones legales de acuerdo con la forma en que
se haya realizado el pago; asi como, los recibos de pago por honorarios; es decir, en
efectivo, cheque, depésito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha
documentacién durante el Gltimo afio y un afio después de que se extingue la
relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de informacién

magnética o electrénica.

Ademas, la Ley Organica Municipal del Estado de México en el articulo 31 fraccion

XIX establece como atribucién de los Ayuntamientos aprobar su Presupuesto de

ngesos, v al hacerlo deberén sefialar “Ia remuneracion de todo Lipo que correspondn a
1n empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables”
y ademés “las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores
y servidores piiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de

egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los

servidores pitblicos municipales” .(...)

Ademas de lo anterior, conviene mencionar que los Lineamientos para Ia
Integracién del Informe Mensual 2016 emitidos por el Organo Superior de

Fiscalizacién del Estado de México, contienen los mismos formatos para la
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o

tegracidn de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el

denominado “NOMINA” el cual tiene como objetivo presentar la informacién del

pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad

fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal

manera que dicho formato constituye un soporte documental que obra en los

ar

chivos del SUJETO OBLIGADO, como se muestra a continua_c_ién:

Srgano Superjor de Fiscalizacidn

Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero
subdirecc3én de FHscallzacidn e [ntegracidn de Cuenta fiblica
r}e;i.;rgsmunw da Fla.c.xh_m:lén d:: 1nfefﬂ\&3— Mmi;ualms Munitlp.ﬂes

—— - TR

PRESENTACION

En cumplimienio de sus atribucicnes, enmarcadas en ia Ley de Fiscalizacldn Superior, ef (f)rgano
Supericr de Fiscalizacion del Estado de México emite jos presentes ineamientces para definir los
critérics, los farmatos y fa doeumentacidén necesaria ‘para presentar los nforrmes mensuaies,
contribuyendo con & consistencia en a presentacmn v homolcgacion de ia informacién, pars

faciitar y eficientar la fiscalizacian.

En este ssntido, el presente imstrumento sirve como herramienta para elaborar ¥ presentar o
Informes Mensuales, en cuanto a los reguerimientos financieros, contables, patiimonialtes,
presupuestales, pmgm-métic’os v adminisirativos gue nog sefigian los ordenarnientes legales
respectivos, gue enbe olfres destacan: la Ley Crganica Municipal, Ley de ingresos de los
ptunicipics, Presupuesto de Egresos .y bManual Utnico de Contabilidad Bubemamenial para las
Dependencias y Entidades Pibllcas def Gobiamo v Municipios, todos del Estado de MéExico.

Ei contenida de jos linaamientos so divide an: la presentacion, cf objetivo, =l marco legai 6o
actuacidn, las disposiciones genserales, las disposiciaones sspecificas v 1a integracion del Infornme

- mensual, en la cual se detadla la informacion de los B discos que se deheran entragar

mensualmente; dentro de los 20 dias hablles sigujentes temminado el mes, conformes a lo siguiente:

Cisco 1.- nfomiacion Patdmonial {(Contable ¥ Adminisirativa) ¥ para e Sistema Elecdironico Auditor

{Aarchivos txt).

Disco 2.- informacién Presupuestal, de Bisnes Muebles e iInmuebles y de Recaudacion de Predio
¥ Agua.

Bisco 3.- iInformacion de Gbra.

Disco 4.- lnformacion de Momina.

Disco B.- iméagenes Digilalizadas

Disao 6.- Informacion de Evaluacién Programatica, Archivao bt

Finalmeante, los lincamientos siguen la directriz de favorecear la armonizacion contabile, sefaiada en
la Ley Generat de Contabilidad Gubemamental, consistente en privilegiar la  contabilidad
patrimoniat ¥ presupuestal, que se verd traducido en mejores practicas, mejor control ¥ una mayor
eficiencia en fa geatidn admlmstrmlva de las entidades municipales, ¥ que como resultado de ia
fiscalizacion coadyuva en :3cc:1a:mn=x praventives para evitar 1a reincidencia =n fos hallazgos

deteminados.
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Grgano Superlor de Fiscalizacién

Auditorfa Epectal de Cumplimiento Financlero
Subdireccién da Fisealitackin e Integracitn de Cuenta Piblica
Depalimiento de Fisafirscidn de Informes Meniunles Muritipalss

FIRMAS REQUERIDAS®
CONTENIDO GENERAL AYURTAMIENTO | BDAS glF MAVICI | THCUFIDE
3| CRME RESIAL TE OSRAS FER CONTRATO L23%6 | & UYR | BT.EY9 - avi
§ ORI SR o 0TS L3ave | emuviz | srave " A7
5 | INFORME MENTIML DE REPARACIONES Y MNTXIKENTS L2avs  [esmtyi | enevs | ssris | aw
CONSECUTIVO |DISCOY | |
- ERIEA GENERAL DELOL AL 15 DEL 455 S| st | oasve | ogars | @
2| NN GENERAL GEL 16 AL 3091 DEL HES 3445 ssvy | ossve | owmvs | oam
3 ﬁiﬂggyilgﬁ}%ﬂf MENRLES AL HIRORRL T2 5yq vl | zeve | sy A
+ |neromE e amas v as oot prasou SERTH ssvie | oasve | sy | oaw
s Jrsonms s o $03. DIERNET POR " " " - "
[ et - I | A A
§ | aeuanoR of sustocs | A WA Nik " NiA
3 DESPERSON bE ROMIA 3,4Y5 45711 4599 LIBY 1S avy
CONSECUTIVD |BISCQS
1 FOLIA DE DIGAESGS CN Sl ESPECTIVO SOPCKTE DOGINENTAL | 3, 4Y'5 gavne | oasve | oamsvi | wva
2 {sOUPA DE CIAMG (O S ATSPECTIVD SOPDRTE DOCUMENTAL 34¥5 sevin | oasve | sevs | oava
) |#uma oE rosecos con 1 RESFECTIVO SOPORTE COCUENTAL 31¥5 wsvie [ ossve | sy | wra

15
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Grgano Superlor de Fiscalizacién

Auditorfa Especial de Cumpliriento Financlera
subdireccian de Fiscalizacidn e Integracion de Cuenta Pablica
Deparramento de Flscalizacidn de Infonres Mensuales Municlpales

Esta veniana nos mueska las cédula para cada informe mensual, es importante resaitar qua esta
Cédula serd la que el Ayuntamients Impriniirad, recabara las firmas correspondienies {fas cuales
daberan ser con tinta color azuly y sera digitatizada para grabarla en el contenido def disco G,

HIORVE GERETAL 26

LD AT

El :3'!'}1'}1;'7‘}
R VTR, XL F U

BRATEEEFTLRIRC Lo B T N

Nombre y ntimeto del municipio

' Encabezados de fa cédula con la
“Ainformacion requerida

b T ot == SIS Al momentc de Imprmir ¥
' — - ' . utitizando los fitros, la ceduls
Incluye =i nombre ¥ carga de [os
funcionanos

£ R ENDTOE D
Tevm e Jazmga

SR PR L B T A SR T ol iy
PGS S R S I R S S v e L

DISCO 4 “Informacién de Hoémina®

4.1 Mdmina generat del 01 al 15 def mas (Formato xis)

4.2 Néming general dal 18 al 3031 del mes (Formato xls)

4.3, Repore de remuneraciones de mandos medios y supernores {Formato xis),

4.4 Reporte de Allas v Bajas del Personal (Formato xlsl;
- 4.5 Comprobantes Fiscalas Digitales por Intemet per concepto de Honorarics {CFDiy;

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemst por concepto d2 ndmina del 01 al 15 dei
mes (CEMY);

4.7 Comprobanies Fiscales Digitales por intemet por concepto de némina def 16 al 30/31
del meg (CFDI;

4.8 Tabulador de sueldos {(Farmato xish

4.9 Dispersion ge Ndmina (Formato xis);

63
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De lo anteriormente expuest(w), este Instituto advierte que en la némina general y en
las lista de raya o recibos de pagos de salarios es donde se registran las
remuneraciones otorgadas a los servidores ptblicos, Ias cuales de acuerdo con los
articulos 127 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos y 3,
fraccidn XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
constituyen toda percepcién o pagos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaéiones en especie, premios,
recompensas, bonos, estimulos, dietas, aguinaldos, comisiones y cualquier otra

prestacién que se entregue a los servidores piiblicos por su trabajo.

Bajo dichas consideraciones, se reitera que la ndmina correspondiente debera
contener el desglose de las percepciones y deducciones de los servidores ptblicos,
en los cuales se incluya, seg(n sea el caso los conceptos que integran dichos rubros,
siendo el formato de némina que se remite mensualmente al OSFEM el que de

acuerdo a su Instructivo de llenado en el punto 19 y 20 establecen:

19. Percepciones: Se anotardn las percepciones que se le hacen llegar al

empleado solamente.
20. Deducciones: Se anotardn las deducciones correspondientes al

empleado solamente.

Por lo anterior, se advierte que existe la atribucién del SUJETO OBLIGADO de
generar y entregar los formatos contenidos en los diferentes discos que integran los
informes mensuales al OSFEM, incluso se deben de entregar conforme al calendario
establecido para tal efecto para estar en cumplimiento con sus obligaciones de

fiscalizacién, formatos en los cuales se incluye la informacién relativa al pago de las

Pagina 37 de 56



Recurso de Revision N°: 03202/INFOEM/IP/RR/2016.

Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Nezahualcoyotl.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

remuneraciones de todo el personal que lo integra y conforme a un periodo
determinado en el que se desglosen tanto sus percepciones como deducciones; en

consecuencia la informacién solicitada si obra en sus archivos.

Ahora bien, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piablica dispone lo siguiente:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicién del piiblico y
mantengan actualizada, en los respectivos medios electrdnicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, fiunciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacidn, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

VIIL La remuneracién bruta y neta de todos los Servidores
Phiblicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
inclmyendo  sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacién, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

Robustece lo anterior, el artfculo 92, fraccidn VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, sefiala:

“Articulo 92. Los sujetos obligndos deberdn poner a disposicion del
piiblico de manera permangnte y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, Ia
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacién se sefialan:

(...)
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VIIL La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piiblicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, conisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos Yy sistemas de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion;”

En este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios refiere que los Sujetos Obligados deberan tener
disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada,

de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, las remuneraciones

que perciban los servidores piblicos de acuerdo con lo establecido en el Cédigo

Financiero del Estado de México y Municipios.

De lo anterior expuesto se deduce que dicha informacion ya se encuentra
digitalizada, por el SUJETO OBLIGADO, por lo que es dable ordenar mediante la
modalidad solicitada, es decir, via SAIMEX, conforme a las razones antes expuestas
en la presente resolucién, los recibos de ndémina, ahora bien, tomando en
consideracién que el recurrente refiere: “...fomando como fecha de corte el 31 de agosto
del 2016...”, por ende sera la correspondiente a la primera y segunda quincena del

mes de agosto de dos mil dieciséis.

Por ello, se ordena al Sujeto Obligado la entrega en versién ptiblica de los recibos

de ndmina antes referidos.

Respecto a la versién publica el sujeto obligado debera argumentar que la

liberacién de la informacién pueda amenazar el interés protegido por laley, es decir
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esgrimir ideas juridicas en elwcual se evidencie la amenaza del dafio o alteracién al
procedimiento que aduce el sujeto obligado, amparado de razones, y circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto en la norma legal invocada como fundamento, especificamente como lo
hizo valer en su respuesta, empero por la aplicabilidad de la Ley de Transparencia
en la materia debera clasificarla por la hipétesis andloga siendo aplicables los

numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:

[...d - '

IX. Datos personales: La informacién concerniente a ung persond,
identificadn o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México;

[...] '

XLV, Versién priblica: Documento en el que se elimine, supritne o botra
la informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir
St Acceso.

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cunl el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.
{..1

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se Hevard a cabo en el momento
en que: '

[.]

III. Se generen versiones piiblicas para dar cuwmplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piblica y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberdn elaborar una versién piiblica en la que se testen las partes 0
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera_genérica y
fundando y motivando su clasificacion,
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De la interpretacién sistematica de los articulos citados, se advierte que el Sujeto
Obligado debe realizar la debida reserva de la informacién por seguir en tramite el

procedimiento aludido, siguiendo los requisitos expuestos:

I.  La divulgacién de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés pitblico
o a la seguridad piiblica;

II.  Elvriesgo de perjuicio que supondriala dwulgacwn supem el interés
pitblico general de que se difunda; y : :

III. La limitacién se adecua al principio de proporcwnaltdnd ¥
representa el medio wenos resitrictivo disponible representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacién y
motivacién, cobrado aplicacién Io que sefiala la jurisprudencia de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis 1.40.A.]/43 (9a.) bajo el niimero de registro 175082

cuyo rubro y texto esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constiticional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como proposito
primordial iy ratio que el justiciable conozen el "parn qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se tradice en darle a conocer en detalle y de manera completa
ln esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera qite sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe

Pagina 41 de 56



Fiz

Recurso de Revision N°: 03202/INFOEM/IP/RR/2016.

Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Nezahualcdyotl.

50zl Extda 2 NEree y W 'eios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

una motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa
pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisidn a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca ln relacién de
pertenencia I6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién”

Asimismo de los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso
a la informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y ala vida
privada de las personas, es por ello que este Ihstitu_to_ debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes
deberdn adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad
todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados deberé
estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14

con relacién con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.
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Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Sistema Nacional de
Transparencia, sefialan con claridad cuales son aquellos datos personales que

deben ser clasificados al momento de la elaboracidn de las versiones ptblicas.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como c'onfidenciél o reservada es
deber someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o
revocar las determinaciones en materia de clasificacion de la informacién que
realicen los titulares de las areas de los sujetoé obligado.s,' por lo tanto, la entrega de
documentos en su versién publica debe estar debidamente fundado y motivado, en
el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendrfa un sustento juridico ni resultaria
ser una versién publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacién respectiva.

En el caso especifico, las néminas solicitadas, si bien contienen las remuneraciones
de los servidores ptblicos adscritos al Sujeto Obligado que son de acceso ptiblico,
tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion, también contienen

los datos personales de éstos, que de hacerse ptblicos afectarian su intimidad y
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vida privada; es por ello qué es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno
que ademas de los datos éspecificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pblica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
plblicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Ia Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no

tengan relacién con Jos impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya
que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas f{sicas tramitan su inscripcion en el registro con el
propésito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto
de una situacién fiscal determinada; lo anterior es compartido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales

(IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en ¢l articilo
18, fraccién 11 de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individios para su
difusién, distribucion o comerciglizacion en los términos de esta Ley.
Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion I de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Phiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
Ia identidad de la persons, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propdstto de
realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de In
Federacién prevé que In utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo
antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
ln edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta fillima inica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal
y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el
articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblicn Gubernamental. '

. (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de Ia
persona, su fecha de nacimiento, ast como su homoclave, la cual es tnica e
irrepetible y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3 fracciones IX y XXXl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios y 4, fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como

son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
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informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que
es de caracter confidencial; argumento que es compartido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (IFAI)

conforme al criterio nttmero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, dato personal es foda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificadn o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién
Il de Ia Ley considera informacion confidencial los datos personales quie
requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que finicamente le comnciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y
su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo
dispuesto en ¢l articulos anteriormente sefialados.

. (Sic)

(Enfasis afiadido)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca
una transgresién a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion
también resulta ser de caracter confidencial; respecto de los préstamos o descuentos
de caracter personal, en virtud de no tener relacién con la prestacién del servicio y
al no involucrar instituciones ptblicas, se consideran datos confidenciales, para
entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pliblicos del Estado y Municipios:
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“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o dediccciones al
sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudns contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por
conceplo de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

III Cuotas sindicales;

1V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Sacml del Estado de
Meéxico y Municipics, con motivo de cuotas Y obhgacrones contraidas con éste
por los servidores pithlicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habztac_zones consideradas conio de
interés social;

VII, Faltas de puntualidad o de asistencia m]ustzﬁcadas,

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico. :

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del
30% de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo
en los casos en que se demuestre que el crédito se corncedid con base en los
ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
digna, o se refieran a lo establecido en ln fraccidn VIII de este articulo, en que se
ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis afindido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuéles
son esos descuentos o gravdmenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores ptiblicos y aquéllos que unicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o

créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto
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publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial, correlativo a ello,
en la versién ptiblica de los recibos de néminas se deben testar aquellos elementos
sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe ser ptblica toda

la demds informacion relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Por dltimo por lo que hace al punto cuatro (4) “Requiero versidén ptblica del
nombramiento de los servidores ptiblicos que ocupan cargos en dicha estructura
organica”, el sujeto obligado manifestd en su informe de justificacién lo siguiente:

-~ En atencidn alos Mombramientos soficilados, esta auteridad detemaln"a qué los casos en que ia informacion s pablica
se concede accesa In Situ a la informacidn, ya que es bumana, ecombm'ca .y materlalmenle Imposible generar en
varsidn piblica, estanear y subls al sistema Saimex una canlldad ronsxderable de documentos que han sido solicitados.

En el case que nos ocupa, al ciudadann “soficito via saimex Varslén deh‘ca el nembramiento de los servidoras

publicos que ocupan cargos en dicha estructura orgdnica’; conforme a los articulos 39, 40 v 41 de la Diraccion de

Administiracion del Reglamento Organleo de la Administracidén Piblica Munitipal de Nezahualedyali. Estado de México:

hago de suf conccimiento que después de una basqueda exhaustiva en los archivos que cbran en la Subdireceion de

Recursos Humanos dependiente de 1a Uireccion de Administracion, hago de su conocimiento que en atencion a dicho

requerimiento ¥ valorando un aproximado da 200 folas, se estima oporiung no valneras su derecho de informecion, las
- ¥ como lo estipula el articulo 186 de la Ley de ta Materla, que a la leira dice:

“{ & obligacion de acceso a fa Informacion publez se tandra por complida cuando el sollcitante
tenga & su disposicion la informacton requem'da, o cuando realice la consuita de fa misma en of
lugar ¢n fa que esta se sclia;te e T

De contormidad al adicula 164 da ta Ley de Tiansparencia, se nolifican los sigulentes Datas, para gue el recurente
haga la Consulta Directa de fa ln{ormacién dentra de la Direccion de Adminisiracion:

. 1.- Datos del Servidor Fablice qué atanderd al recurranter

- Mombro: Guadalupe Lira Miretes
- Cargo: Auxiar Administicalivo
- Teléfono: 57_:_ 1Sa 90 70 E)ﬂ_. 1902

5@371_ ADMINISTRACION

C2016 Afg del Centanarin de la tnsialaclos del Canpraso Constituyantae”

2.~ Direcclon donde realtzara fo consulta:

- Direcclon de Adminislracion, ubleado al Intertor del H. Ayuntamiento de Co. Nezahualcoyoll.
Ay, Chimalhuacin entre Calle Caballo Bays v Faisan /N Gol. Benllo Juarer, NezahualeGyoli, Estado de Maxico.

3.+ Fecha y Hora:

~ 3t de Oslubre del presente afo, on un horano de 9:00 5 12:00 rs.

4.~ Requisio:

- Ideniificacion Giicial {iNE)} para acredilar la personalidad del interasado

Mo omitc mencionar que &n dicha Censulta, ia informacidn presentada no estara sueta a reproduceidn fotostitica,
fetografica o por cualguier medic alectroalce.
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Como se aprecia el sujeto obligado manifiesta contar con la informacién solicitada
es decir, por ende es que se omite el estudio de la fuente obligacional relativa a la
generacidén de nombramientos de los servidores publicos ya que el sujeto obligado
acepta contar con eflos, la disyuntiva en el presente caso es el cambio de modalidad

de entrega de la informacion,

Ahora bien, una vez visto el expediente electrénico en el que se actiia se aprecia que
el sujeto obligado cambia la modalidad de entrega’de la informacién solicitada lo

que se constituye como una Litis en el presente asunto.

En este punto se ha de focalizar una _Litié_ en particular, asi, se enuncia que la Litis es
la confrontacion de una postura t:__éntr_zi .(_.)'tra, o un pleito entre una aseveracion y otra,
y por ello mismo la Real 'Acade__‘,r_nia Espatiola, define dicho término latino como
“pleito”, es decir, para.que' 'esfembs ante la presencia de una Litis, es necesario que
existan dos pretengi_o_ﬁes contrapuestas en el que el extremo juridico de uno es el

reconocimiento o actualizacién de un derecho sobre el del otro y viceversa.

De importante relevancia resulta ser, que cuando en un asunto se entable una Litis
el ente juzgador en este caso el Organo Garante de la Transparencia, lo haga notar
para dirimir la cuestién, ya que en ese caso la controversia es la materia del asunto,
no asi lo solicitado porque en ello no recae controversia alguna, en el presente
asunto lo es asf porque el sujeto obligado reconocié contar con la informacién (como

se vio anteriormente) por ende en ello no existe Litis alguna.
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Es decir, la materia de la Litis o de la controversia no versa en si el sujeto obligado
cuenta con las funciones para generar lo solicitado o si el sujeto obligado niega la
informacién porque aduzca que no cuenta con las atribuciones o que simplemente
no existe o no la ha generado, ya que ni siquiera es motivo de las propias
impugnaciones hechas por el recurrente, en los p1esentes casos la Litis se
perfecciona al existir dos pretensiones en sentidos opuestos y Cuya cohs10n vulnera
el derecho de acceso a la informacion del hoy reculrente, y en el presente asunto se
puede apreciar el motivo de la presente Litis ode la (;_o__r_}_troversm es el cambio de

modalidad en la entrega de la informacion.

Asi, el sujeto obligado no acredito por que no le fue posible remitir la 1nf0rmac10n
a través del SAIMEX (via por la cual el hoy recurrente solicité la informacion),
haciendo notar que el sujeto obh_gado debe respetar siempre y en todo momento, la
forma en que el c1udadano solicita la informacion, con las excepciones establecidas

enlaleya contmuac10n tr anscritas:

“Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada
asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en gque la informacion
solicitada que ya se encuentre en st posesion implique andlisis, estudio o
procesamiento de documerntos cuya entrega o reproduccidn sobrepase las
capacidades técuicas administrativas y humanas del sujeto_obligado
para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se
podri poner a disposicion del solicitante los documentos en consulta directa,
salvo la informacion clasificada.

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o
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enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto obligndo deberd ofrecer olra u otras

modalidades de entrega.
En cualquier caso, se deberd fundar y motivar In necesidad de ofrecer

otras modalidades.”

Articulos que permiten hacer el cambio de modalidad, no obstante es necesario que
de forma fundada y motivada se exprese por qué no es posible enviar la informacion
por la via solicitada, en este caso el SAIMEX, el p1op10 artmulo 158 refiere las
circunstancias que deben acaecer para estar en aptltud de hacer tal modlflcamon y
es cuando el envio de la informacion sohatada -1_m_p11que analisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o rep1oducc1on sobrepase las
capacidades técnicas administrativas y humanas deI su]eto obligado, circunstancias
que en la contestacion y en el informe de ms__t;__ﬁcacxon no se plasmaron, sino que de
forma genérica sin fundament@'c_;ién m motivacién alguna que acreditara dichas
situaciones se cambia la modaliééd de 'éntrega, vulnerandose el derecho de acceso
a la informacién del hoy recurrente ya que quedo en estado de indefension al no

saber las razones por | las Cuales el sujeto obligado cambio la modalidad y por ende

no se le entregd la informacién.

Haciendo hincapié en que el sujeto obligado en el informe de justificacion rendido,
lejos de buscar colmar la solicitud hace el cambio de modalidad sin motivar ni

fundar su actuar, s6lo quedd visible su dicho unilateral e infundado.

Ahora bien, es necesario referir que si bien el particular concretiza su pedimento a
Unicamente “nombramientos”, no se pasa por alto que también solicita el de los

servidores ptiblicos que ocupan cargos en dicha estructura orgénica, refiriéndose a
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la del municipio, se cae en la cuenta de que no todos ellos son contratados o toman
posesioén del cargo con un nombramiento como lo puede ser el sindico, regidores o
el presidente municipal, sino que por cuanto hace a los mandos medios y superiores
no necesariamente ha de ser mediante un nombramiento, sino por medio del

formato de movimientos de personal o cualquier otro documento donde conste el

alta de éstos.

Por ende lo que corresponde es ordenar la entrega en su caso de la versién ptiblica
de Jos nombramientos fumps o documento donde consten las altas de los mandos
medios y superiores del municipio de Nezahualcdyotl que refiere tener el sujeto

obligado.

En mérito de lo expuesto en Imeas aﬁ“'ter.i“ores, resulta.n fundados los motivos de
inconformidad que arguyé::e‘l.:r__eézurr.ente en su medio de impugnacion Que fue
materia de estudio, por e_l_ld con fundamento en el articulo 186 fraccion Il de la Ley
de Transparencia.:jf’ Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, se REVOCA la respuesta inmersa en el expediente electrénico del
recurso de revisién 03202/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente

fallo; por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente, por ende se REVOCA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a
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la solicitud de informacién némero 01197/NEZA/IP/2016, en términos del

Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente, a través del
SAIMEX de:

1.- Los manuales de procedimientos y los manuales de orQamzaaon
del Sistema DIF municipal, de la Direccidn. de Medlo Ambiente y
de la Direccién de Gobierno que tenga Vigentes, y en caso de al dar
cumplimiento de la presente reso]uc10n ya cuiente con los manuales
de la administracion 2016-2018, haga_entrega de ellos.

2.- La estructura organica vigente de la administracion municipal
de Nezahualcdyotl, y en.éaso de al dar cumplimiento de la presente
resoluciéon  ya _c’uénﬂtle ~con los estructura organica de Ia
administraciéﬁ' 2016_~ﬁ018, haga entrega de ellos, con excepcién de
ODAPAS.

3.- En versién pablica los recibos de pago de los mandos medios y
superiores de la administracion publica del municipio,
correspondiente a la tiltima quincena del mes de agosto de dos mil
dieciséis.

4.- Los nombram1entos, o los fump de alta en version publica, o los
documentos donde conste la designacion de los servidores ptiblicos

de la presente administracién que actualmente ocupan algun
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puesto dentro de la estructura organica del municipio, segin
corresponda.

Para los casos de los puntos tres (3) y cuatro (4), se debera emitir el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, en el que funde y motive Ias___rd’%bn__es sobre
los datos que se supriman o eliminen dent'fQ_ de_'_-:-'l'c}s.___l_Vscu)iportes
documentales respectivos objeto de las Versic;ﬁés pﬁﬁliéas que se

formulen y se ponga a disposicién de la Recurtente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la _'Ijhidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que C(__mfc:_)riniie ai_hrticulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo
parrafo y 194 de la Ley‘_d_é:Tr.aﬂsparenCia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Mﬁni_cipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias héb.i.iés; 'debiéﬁdo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a la recurrente, la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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AS[1.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO PARTICULAR Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA_‘- C_UARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECN@CIA.: DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS, e

Josefina Roman Vergara
.Cc__)m'isuionada Presidente)

(Rubrica).

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado

(Rubrica). (Rabrica).
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rtbrica). - (Rdbrica).

Catahna Camarillo Rosaé

Secretarla Técnica del Pl €® e
. (Rabrica). mm“"ﬁ“:.:‘,.?é’f&m

mmw;m"" HaTano bEM

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis,

emitida en el Recurso de Revision 03202/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/ROA.

Pagina 56 de 56





