Recurso de Revisién N 03425/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado de México
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a once de enero dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niimero

03425/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C, ,en lo sucesivo el

Recurrente, en contra de la respuesta del Instituto de Salud del Estado de México, en

lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacion.

Con fecha siete de noviembre d_é dos mﬂ dieciséis, el Recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Infbrﬁmcién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la _infb_rr__nacién ptblica, registrada bajo el niumero de expediente

00330/ISEMIP/2016, mediante la cual solicité informacién en el tenor siguiente:

“Catalogo de puestos y sueldos del hospital regional Adolfo Lopez MAteos de Toluca
de Lerdo. Desde el nivel de Director General hasta el mas bajo que tengan.
Desglosado por sueldo bruto neto y prestaciones. Tambien las plazas vacantes que
tengan en este momento. No importa el nivel. Requisitos a cubir para obtener dicha

vacante.” (Sic).

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

" SEGUNDO. De la respuesta del sujeto obligado.
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De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado

emitio respuesta, el once de noviembre de dos mil dieciséis, como se muestra a

continuacion:

~ RESPUESTA A LA SOLICITUD |

5

Y] .

infeem

INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO OF MEXiCO

T Tolues, Médico a 11 de Movienbrs de 2016
. Hombre del solicitante:
! Folio de la soficitud: 0D330/ISEM/1P/2016

Buen dia: Envio a usted solicitud de informacion captada a través del portal de Transparencia de este Instituto, Ja
cual refiere: Catalogo de puestos v sueldos del hespital regional Adolfo Lopez Miteos de Toluca de Lerds. Desde
&l nivel de Director Ganeral hasta el mas bajo que tengan. Desglosade por sueldo bruta neto y prestaciones,
Tambien las plazas vacantes que tengan en este momento. Ho importa & nivel, Requisitos 2 cubir para abtener
dicha wacante. SIC, En este sentido, me pefntite recordar que de conformidad con la Ley de Fransparencia y
Acceso a la Informacion Puiblica del Estade. de México, articule 1592 "Cuando fes detalles proporcionados para
bocalizar los documentos Tesultén insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de Transparencia podrd
requerir al solititante, por uha sola vez v dentra de un plazo que no padrd exceder los cincs dias habiles
contados a partir de la presentacién de la soficitud, para que, en un término de hasta diez dias habiles, indique
elementos que complementen, corrijan o amplfen los datas proporcionades o bien, precise uno o varins
requerimiertos de informacion {...}" Considerands fo anterior, fa fecha limite para selicitud de actaracion, es €l
dia: 14/11/2016 Agimigmeo, el articulo 163 sefala: “La Unidad de Transparencia deberd notificar fa respuesta a la
solicitud al jnteresado én el menor tiempe posible, qua no podrs axcederse de quincs diss habiles, contados a
partir del dia sigujente a ta presentacion de aquella. Excepcionalmente, el plazo referido en el péarrsfo anterior
podrd ampliarse hasta por siete dias hibiles mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cusles deberdn ser aprobadas per ¢ Comité de Transparencia, mediante ta emision de una resalucion que deberd
notificarse af solicitante, antes de su vencimiento, Ho podrdn invocarse como causales de ampliacidn del plazo
motives que supongan negligencia o descuids del sujeto obligado en ¢l desahege de fa solisitud™, Considerando
1o anterior, la fecha limite de respuesta es el dia; 29/11/2016

ATENTAMENTE
LIC. JESUS AHGEL DUARTE TELLEZ

TERCERO. Del recurso de revisién.
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Inconforme con la respuesta por parte del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente en
fecha once de noviembre de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de revision, el cual
fue registrado en el sistema electronico con el expediente ntmero

03425/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“LA respuesta que otorgan solo es un compendio de los tiempos de respuestn y de
requerimiento de informacién, pero no me estin contestando mis pregunins. el
estatus de la solicitud aparece como si ya me hubieran dado respuesta.”(Sic).

Razones o Motivos de Inconformidad:

“LA respuesta que otorgan solo es un compendio.de los tiempos de respuesta y de
requerimiento de informacion, pero no me estan contestando mis preguntas. el
estatus de ln solicitud aparece como si ya me hubieran dado respuesta.” (Sic).

CUARTO. Del turno del recurso de revision,

Medio de impugn_acié_n que_. le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha diecisiete de noviembre de
la presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.
Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que el sujeto obligado

e i s s . ‘e . 4 ey . . e e e
emitié informe de justificacién, en fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis,
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el cual no se puso a la vista del recurrente, toda vez que la informacion plasmada no

modifica la respuesta inicial del sujeto obligado, misma que se muestra a continuacion:

DOCTORA EN DERECHO

-JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA PRESIDENTA DEL msmuro DE mANsPARENmA L
ACCESO A LA INFORMACIONY PROTECCION DE omos PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En sequimiento al recurso do revisitn a tra‘-z‘:s de! cual. {euem satictud de infermacin
numers GOIINASEMIPI2018, msmoque 3B ietra dice 3

*Calalogo do puostos ¥ susldos del haspial re-g‘ona! ﬁu‘ofo toper MAleos da Toluca do
Lerdo Daste of nivel dy Direclor Goreral hasla et inas bajo queo lengon. Desgiosade por
sugldo brulo noto y preslacignes. Tanibien. 'as plazas vecantes que {engan an asto
maemanto. No impoa af mwf Req‘ws;f&s & clibdr para ohigner dicha vacaate.” {310}

Ad respecto, comento 3 us! a:d respetuosan‘en.c que pot affef humano 2 cargd el texto que
corresponde al estalus "Tuma 4 Seividor PObkco Habitado™. en ¢f do "Resgpuesta a iz
Soleitud Nobificadn! Por.dcha razdh, so establecid comunicacidn con el solicilante via
corren alectrdnico, én Fa direccidn pmpercecpada en fa solicitud L4
slestos do hacer de su conpcimiento 1a situatidn presentads y ofteciendo enviar I3 mspues‘
asu s,ohotud a liavés de la misma; on los pazos de respuesta marcados on ¢f ordenamiento
legol que nge !a maleua

Cai)e h es mencmn que el rocurtente mandosid habarse dado por enterado y sedald
esperanla rebpunsta via eleclsénica Sq anoxa decumenlacién que ava'a 1as actiones
devntas

Sin ero pamcuiar por el momanty, la eyl un ouy cordal salude.

dTAMENTE

g&.

,L c‘ ESUS A Hhé:;L tﬂARTE TELLEZ
X 9,.0 OE INFCRMACION, PLANEACION,
RAMACICH ¥ EVALUACION
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SEXTO. Dela etépa de instruccién,

Asi, una vez transcurrido el término legal, se decreta el cierre de instruccién en
términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia. 3
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Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el p'resente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién
IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccidn I,
13, 29, 36 fracciones 11 y I1I, 176, 178, 179 fraccién I, 181 pérraf_o’ééngro, 182, 185, 188 y.
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéﬁ--PL’thi;éé‘-déll'ﬁstado de México
y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglaxﬁénto"xl_%térior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pflblica{’j( ProteCCmn de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revision,

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176 179 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de T1anspa1enc1a y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios v1gente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacion piblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia,

Del estudio de las causas de improcedencia.

F
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El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta
de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto
ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o framite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata de una figura procesal adoptada en
la ley de la materia la cual impide su estudio y resoluciéon cuando una vez admitido el recurso
de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de
revisién sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles
con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se Coarfa por i‘egular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines,

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARGQ, LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73'Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de In Ley de Amparc con el
articulo 25.1 de la Convencion Aumericana sobre Derechos Hinnanos no se advierte que el
dereclo_interno desatiendn los estdndares que pretenden proteger los derechos
humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseistiento
que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos
st mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la
admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden
ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatories
v, en el caso, ln razonabilidad de esas causas se justifica por In viabilidad de que una eventual
sentencin concesorin tenga un dmbito de proteccidn concrefo y no entre en conflicto con el
orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de
cuestiones personales o particulares del guejoso. Por tanto, las indicadas causns de
improcedencia y sobreseintiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no
impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados
como violados dentro del fuicio de garantins.
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Por lo que una vez que se analizé el expediente en estudio se cae en la cuenta de que no se

actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley,
a partir de In respuesia;

II. Se esté tramitando ante el Poder [udicial de la Federacidn algiin recirso o
ntedio de defensa interpuesto por el recurrente; |

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en In presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los temzmos esmbleczdos en la
presente Ley; ST
V. Se impugne la veracidad de In informacién proporczonada
VL Se trate de una consulta, o trimite en especzﬁco Y

VII. El recurrente amplie su solicitud en, el recmso de revisidn, tinicamente
respecto de los nuevos contenidos.” '

Ya que no fueron interpuestos de foxma extemp01 anea, toda vez que el articulo 72 de
la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informa(tlon Publica del Estado de México y

Municipios, establece:

“Articulo 178. El sohcttante podrd interponer, por si mismo o a través de su
represenfante‘de manem directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante lg Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de I respuesta.”(Sic).

De acuerdo al expediente SAIMEX se aprecia que la respuesta, fue notificada al
Recurrente, el once de noviembre de dos mil dieciséis, por lo tanto, el plazo de quince
dias que el numeral 178 de la ley de la materia otorga al Recurrente para presentar
recurso de revision transcurrio del catorce de noviembre de dos mil dieciséis al cinco

de diciembre de dos mil dieciséis. 3
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se notifico la respuesta impugnada, ast
como el dia en que se registrd el recurso de revision, que fue el once de noviembre de
dos mil dieciséis, se concluye que el medio de impugnacion al rubro anotado, fue
presentado dentro del plazo de quince dias habiles previsto en el precepto legal en

cita.

Lo anterior es asf, toda vez que aun cuando el medio de impugnacién al rubro
anotado, se haya interpuesto el mismo dia en que se no_ﬁ_ficé la respuesta impugnada,
ello es insuficiente para desechar el recurso de revision de ':niérito, toda vez que el
precepto legal citado, sdlo establece que este rﬁédio de defensa se ha de promover
dentro de los quince dfas hdabiles siguientes al en que el Recurrente tenga
conocimiento de la respuesta impugnada; sin eﬁfbargo, no prohibe que el recurso de

revisidn, se presente el mismo dia en que aquélia fue notificada.

En sustento a lo anterior, es aplicable por analogfa la Jurisprudencia niimero 1a./].
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo 1, de la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacién, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimei;

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de
Amparo, el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualquierg de las
partes, por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta
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efectos la notificacion de la resolucién impugnada. Ahora bien, dicho nuneral
solo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres
dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de
iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie
el plazo para hacerlo, su presentacion no es extempordnea.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossfo Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sinchez Cordero de Garcein Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarm Carmina
Cortés Rodriguiez. '

Recurso de reclamacion 1067/2014. Raitl Rodriguez Cer vantes 28 de enero de
2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldtvar LeIo de Lmien -José Ramdn
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcin
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente Alﬁedo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso. L

Recurso de veclamacion 895/2014. 18 de feb:em de 2015 Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Lnrrea, José: Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cassw sz Secretario: Rodrigo Montes de
Oca Arboleya. . 3

Recurso de reclamacion 1164/2014 Pmdrz Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015,
Cinco votos de los Mzmstros Arturo Zaldivar Lelo de Larren, José Ramén Cossio
Diaz, Jorge Marzo Pmdo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutzerrez Oitrz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Dinz. Secretaria:
Lorena Goshngn Renifrez.

Recurso de Jec_:_,_l_amaczon 1231/2014. 18 de marzo de 2015, Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sénchez Cordero de Garcin Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saiil Armando
Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta fesis se publicé el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacidn y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.” 3
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Por lo tanto en aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacidn se entra al
estudio del presente recurso de revisién sin que la fecha en que se presento afecte la

resoiucion

Asf mismos es de mencionar que tampoco se estan tramitando ante el Poder Judicial
Federal, no se impugnd la veracidad de la informacién proporcionada, no es una
consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que el Recurrente amplie sus
solicitud en el recurso de revisién, por lo que al no existir causas de improcedencia
invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo Garante de la

Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa,

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del fondo de los asuntos

en los siguientes términos. -

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demads leyes aplicables en la materia, asf como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local. N

Pégina 11 de 38



Recurso de Revision N°: (03425/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado de México

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Patnts de Tz iencia, Acess 4 ladeomasen Pibicey
Pectestiin de Oatea Pertonins 3¢l E1lids do Waca p Manicigles

Es necesario retomar el requerimiento del solicitante que versa especificamente en:
"Catalogo de puestos y sueldos del hospital regional Adolfo Lopez MAteos de Toluca de Lerdo.
Desde el nivel de Director General hasta el mas bajo que tengan. Desglosado por sueldo brifo
neto y prestaciones. Tambien las plazas vacantes que tengan en este momento. No importa el
nivel. Requisitos a cubir para obtener dicha vacante.” (Sic). bajo este tenor el sujeto obligado
envid respuesta, franscribiendo diversos articulos de la Ley de transparencia local, por
tal motivo el recurrente suscribié recurso de revision en donde':éé'duele por que no se
- le dio respuesta a su requerimiento, motivo por el cual dev;enen fundados los motivos
de inconformidad vertidos por el Recurrente, asf mlsmo es. de advertir que el sujeto
Obligado emitié informe de justificacién en donde mamflesta que por un error
humano se cargé el texto correspondiente ai estatus, por este motivo se estableciod
comunicacion con el solicitante Vfa. correo"' 'ei'ectrc’)nico en la direccién que se
proporciond en la solicitud de mformac:lon, a efecto de hacer de su conocimiento la
situacion presentada y ofreCLendo enviar la respuesta a través del mismo medio en los
plazos marcado en el ordenamlento legal que rige la materia, adjuntando la imagen de

la pantalla en donde el recurrentc se da por enterado y dice quedar en espera de la

respuesta,

- Bajo estos argumentos nuestro estudio versard en determinar si el Sujeto obligado
cuenta con las atribuciones para generar, poseer o administrar la informacién
solicitada, en caso de proceder la entrega de la informacién, en que términos deberé

realizarse, asi como la modalidad de entrega.

-~
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Primeramente es preciso mencionar que para tener por satisfecho el derecho de acceso
a la informacién ptblica implica que cualquier persona conozca la informacién

contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos

Obligados.

Asi que la obligacién de acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice su
consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los éftfculo_s 3 fraccic’m XI, X114, 12
y 24 tiltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, réportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, nzernor‘aridbs, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores pithlicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

XII. Docuinento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanumeéricos,
archivo de imagen, video, audio o cunlguier otro formato tecnoldgicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia de un
hecho y que esté signado con In firma electrénica avanzada ylo en el que se encuentre
plasmado el sello electronico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacidn piiblica es In prerrogativa

de las personns para_buscar, difundir, investigar, recabar, recibir_ y solicitar
informacion piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a )
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ctialquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
infernacionales de los que el Estado mexicano seq parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de_mdxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causns
legitimns y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacion pitblica serin responsables de ln misma en los términos de

las disposiciones juridicas aplicables.
Los sujetos obligados sélo proporcionarin ln informacién publtca que se Ies requiera
Yy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se__ma:;entre. La obligacidn de
proporcionar informacion no comprende el procesh"miéhto de In misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; o estmrm obligados a generarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar mvestrgnczones

Artz’culo 24, Para el cumplimiento de los obiétiﬁoé de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las szqmentes oblz,qnczones seglin corresponda, de actierdo a su

naturaleza:

H

IX. Fomentar el usor de -tecnologias de ln informacidn para garantizar la
transparencia, el d_erec‘ho’ d_g'ac&e-"so a la informacion y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar ncceso rz Ia mformacron ptiblica que le sen requerida, en los términos de la
Ley General, esta Leu 1/ demds disposiciones juridicas aplicables;

En la admim'stm'éio’n, gestién y custodin de los archivos de informacion piiblica, los
sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores piiblicos en
general, se ajustarin a lo establecido por In normatividad aplicable.

Los sujetos obligndos solo proporcionardn la_informacién piblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

Y

informacién ptiblica, sin necesidadde acreditar personalidad ni interés juridico. ¥
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Asi como es deber de los sujetos obligados permitir el acceso a su informacion, es decir,
otorgar el acceso a la informacion que se haya solicitado y que obie en sus archivos tal
y como fue generado el documento, por lo que no tienen la obligacién de procesarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Ahora bien cabe precisar que de la solicitud, se requiere en especifico el catdlogo de
puestos y sueldos, de todo el personal que labora en el Hospi_tal Adolfo Lopez Mateos

de Toluca, en donde se aprecie el sueldo neto y percepciones.

Porlo tanto, conviene precisar primeramente que en nuestra legislacién no existe como
tal una definicién de “némina” _doéument__o que pudiera colmar la pretension del
recurrente, sin embargo, el ”Glosério de Términos Usuales de Finanzas Pablicas” del
Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, eI “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el
Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el
Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacién y Evaluacion en la
Administracion Pablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual
se asientan las percepciones brittas, deducciones y alcance neto de las mismas;
In noming es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales,
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quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y
salarios.”

Como ya se apuntd si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicién de
I73 e . H ’ ' [ ! . . rs
nomina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el

articulo 804 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- EIl patron tiene obligacion de conservm* Y exhibir en
juicio los documentos que a continuacion se pmczsmz. S

(...) o
IL. Listas de raya o némina de personal, curmd se lleven en el centro de
trabajo; o *

recibos de pagos de salarios;

(...)
IV. Comprobantes de pago de par tzczpaczon de utzltdudes de vacaciones y de

aguinaldos, asi como las primas a que se reﬁe;e esta Ley, y pagos, aportaciones
V cuotas de seguridad socml j '

(...)

Los docimentos senalados en i ﬁ wccion I deberdn conservarse mientras dure
la relacidn laboral y. hdsta un ario después; los sefialados en las fracciones II,
I y IV, durante’el #iltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion
laboral; 1 J los mencwnados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que
los rijan.”. - :

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la
conclusion de que la némina consiste en un registro conformado por el conjunto de
trabajacores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al

patron, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir

de dichos trabajadores.
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Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y Municipios, en

su articulo 220-K fracciones I y IV y tiltimo pdrrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.~ La institucién o dependencin ptiblica tiene la
obligacion de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a
continuacion se precisan:

(..)

I1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago
de salario cuando sea por depdsito o mediante informacién electronica;

()

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacién
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la
presente ley; y R

Los documentos seiialados en la fraccién I de este articulo, deberdn
conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un aito después;
los sefialados por-las fracciones II, 1II, IV durante el wltimo afio y un afio
después de que se extinga la relacién laboral, y los mencionados en la fraccion
V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia
podrd conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de
informacion magnética o electrénica o cualquier medio descubierto por la
ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de
éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la
presuncidn de ser ciertos los hechos quie el actor exprese en su demanda, en
relacién con tales documentos, salvo priteba en contrario.” (Sic)

De lo anterior, se advierte que toda institucién ptblica o dependencia ptblica del
) : }
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
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vacacional, aguinaldo y demds prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se

haya realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacién durante el Gltimo afio y un afio después de
que se extingue la relacién laboral, a través de los sistemas de digitalizacién o de

informacién magnética o electrdnica,

Ahora bien, si bien es cierto la Ley del Trabajo de los Sel'vidQI'eé._l?leicos del Estado y

Municipios no hace referencia expresa al término “némina” como lo hace la Ley Federal
p 73~ COmO-(C y

del Trabajo.

Una vez puntualizado lo anterior, se advie_:rté-.__que la némina de trabajadores contiene
la informacion relativa a las remuneraciones de los servidores ptblicos; en este

sentido, el articulo 127 de la Cox;st_itLic_ién.Pthica de los Estados Unidos Mexicanos

establece al respecto:

“Articulo 127,108 servidores piiblicos de la Federacidn, de los Fstados, del
Distrito Federal y delos Municipios, de sus entidades vy dependencias, asi
como de stis administraciones paraestatales y paramunicipales, fideiconisos
piiblicos, instituciones y organismtos auténomos, y cualquier otro ente
piiblico, recibirdn una remuneracién adecundn e irrenunciable por el
desemperio de su funcién, empleo, cargo o comision, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracidn serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

L. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo

0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
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cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a-
comprobacion que sean propios del desarrolio del trabajo y los gastos

de viaje en actividades oficiales,

(...)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberdn
especificar y diferenciar In totalidad de sus elementos fijos y varinbles tanto
en efectivo como en especie. E

(...)"

En el mismo sentido, el pentltimo pérrafo del articulo 125 de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-
El P1esupuesto debera mchm los tabuladores desglosados de las

remuneraciones que perciban los servidorves piiblicos municipales,
sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores ptiblicos estatales

y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los
Tribunales Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los
miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado,
los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los
miembros de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales
recibirdn una retribucién adecnada e irvenunciable por el desempeifio
de su empleo, cargo oy comision, que serd determinada en el :

presupuesto de egresos que corresponda,
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Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre
otros, en los factores siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles,
costo promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad,
productividad en la prestacién de servicios pitblicos, responsabilidad de Ia
funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la
informacion oficial correspondiente.”

Al respecto, el articulo 3, fraccion XXXII del Cddigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

“Artictlo 3.- Parn efectos de este Cddigo, Ley Yy de Ingr €508 del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(...)

XXXII. Remuneracion: A los- pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratszacwnes, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacion que
se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicién no serd
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

De lo- anterior, sué.:.zii:cs_iyié;r.te que todos los servidores ptblicos, ya sean federa‘lesf
estatales o municipalés, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por
el desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcién de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacidn,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién entregada con
motivo del cargo desempeiiado; remuneraciones que segn el texto constitucional

seran publicas.
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Asf mismo se especifica que dichos documentos son del dominio ptblico, es decir por
recibir un sueldo proveniente de recursos ptiblicos, la informacion referente a la
némina y tabuladores, son informacién de caracter ptblico.

Aunado a que el Manual General de Organizacién del Instituto de Salud del Estado de
México publicado en la Gaceta del Gobierno de fecha 18 de diciembre de 2013, que
Adentro de las atribuciones correspondientes al Departanrientode Administracion de
Personal, perteneciente a la subdireccién de Recursos Humanos, correspondiente a la

Direccién de Administracion del Instituto le corresponde:

o Colaborar con las dreas afines, en la determinacion de plantillas tipo para
la mejor administracién de los recursos humanos por unidad aplication y
realizar la custodia y aplicacion de las mismas.

o Determinar y controlar, conjuntamente con las unidades involucradas, las
plantillas autorizadas por unidad aplicativa.

o Llevar el registro y actualizacion de las plantillas fisicas existentes por
unidad aplicativa, asi como verificar su correspondencin con las plantillas
tipo y autorizadas correspondientes.

o Coordinar y supervisar la aplicacidn de los catdlogos de puestos y
tabuladores de sueldo autorizados, de conformidad con In
normatividad aplicable.

o Aplicar en el sistema de némina los movimientos, incidencias,
deducciones y bonificaciones, asi como validar su correcta aplicacion, de
conformidad con normatividad y procedimientos aplicables.

s Integrar, evaluar, archivar, conservar y custodiar, conforme a la
normatividad aplicable, el acervo documental relacionado con la radicacion
y el ejercicio de los recursos financieros destinados al pago de servicios

personales.

De lo anterior se desprende que de acuerdo a las funciones establecidas en el Manual

General de Orgahizacion, el Sujeto Obligado se encuentra constrefiido a determinar,
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controlar, actualizar, llevar el control y verificar las plantillas de personal, para una
mejor administracién de recursos humanos, asi mismo deberd coordinar y supervisar
la aplicacién de los catalogos de puestos y tabuladores de sueldos, de igual forma este

mismo departamento deberd llevar a cabo el movimientos en la némina de personal.

Bajo estos argumentos podemos advertir que el Departamento de Administracién de
Personal del Sujeto Obligado, es el &rea encargada de cont101ar generar y administrar
el tabulador de sueldos, la plantilla de personal y la némina con la que se le paga al
personal que labora para el Instituto de Segumdad.SomaI" del Estado de México,
consecuentemente es dable ordenar la entrega de 1nfo1mac10n en version publica,
aspecto que sera analizado postenormente, de todo el personal que labora en el

Hospital Adolfo Lépez Mateos de Toluca.

Si bien es cierto que el 1ecur1ente sothto el tabulador de sueldos, desglosado por
sueldo bruto, neto y pr: estaCLOnes tamblen lo es que la informacién puede constar en
uno o mas documentos dlstmtos por lo que es necesario mencionar que en el caso de
que el tabulador de sueldos contenga solo el sueldo, prestaciones, el total de
percepciones, las deduccmnes y el total a pagar, se deberd hacer mencién que en caso
de que hayan més remuneraciones no establecidas en el tabulador de sueldos, como
pueden ser de manera enunciativa, mas no limitativa: bonos, ayudas, despensa, ttiles
escolares, ete. el Sujeto Obligado debera realizar la entrega del documento donde
consten todas las remuneraciones que conformen el total de percepciones que se

otorgue a cada uno de los trabajadores que laboren en el Hospital Adolfo Lopez

Mateos de Tolucy. )
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Un aspecto vital, es referir que el solicitante no menciono¢ el periodo de sus solicitud,
por lo que esta ponencia tiene el criterio de que cuando no se especifica la
temporalidad de la informacién, debera tomarse como la tltima generada, es decir si
la solicitud se realizé el siete de noviembre de la presente anualidad, la informacion
relativa a: 1.- El documento en donde conste el sueldo bruto, prestaciones y el sueldo
neto de todo el personal corresponderé a las dos quincenas del mes de octubre de dos
mil dieciséis. 2.- El catalogo de puestos y tabulador de sueldos, seran los vigentes a la
fecha de la solicitud, esta informacion respecto del personal que labora en el Hospital

Adolfo Lépez Mateos de Toluca.

Por otro lado respecto de la informacién relativa a las vacantes con las que cuenta a la
fecha el sujeto obligado, respecto del Hbspital Adolfo Lopez Mateos de Toluca, en el

mismo ordenamiento legal antes mencionado se establece lo siguiente:

o Operar y vigilar ln correcta aplicacidn del sistemn escalafonario del
Instituto, utilizdndolo como base para la determinacion de ascensos de los
trabajadores.

¢ Realizar y coordinar los estudios y proyectos para definir perfiles de nuevos
puestos, asi como determinar la factibilidad de la promocion horizontal del
personal de mando, realizar Ia creacion, transformacion iy compactacion de
puestos y gestionar ln validacion y registro de plazas ante las dreas
competentes.

o Registrar y controlar el analitico puesto-plaza por unidad, nsi como
realizar Ins gestiones para la autorizacidn de nuevas plazas y su asignacion
a las unidades.
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Respecto de los preceptos legales citados, se establece que existen funciones
relacionadas con el sistema escalafonario, promocion de personal, creacidn y
transformacion de puestos y autorizar la creacion de nuevas plazas, se advierte que el

sujeto obligado debe contar la informacién de las vacantes.

Ahora bien, es importante mencionar que en la pdgina electrénica siguiente:

http://saludsrh.edomex.gob.mx/bt/ se encuentra la bolsa d(_e_ _tréiba;jo del Instituto de

Seguridad Social del Estado de México, en donde Ios usuarios 'ptiéden ingresar al
portal en donde registran su informacion y puedeg:._éfdjuntéif su curriculum, con la
finalidad de formar parte del equipo de trabajq_-*‘de’l"\IS‘EM,- para mayor apreciacion se

inserta imagen de la pagina:
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Bolsa de Trabajo
_,/ Registra tu curnculum

Usuarion E- _— }
Mo hay vacantes por el momento, visita nuestra : L
seceign de vacantes més adetante, L CRayer i
L )
e e

Ven a formar parte de nuestro equipo de trabgjo

De la imagen inserta se aprecia que la informacion que contiene la pagina, versa en
ingresar datos, para generar registro y obtener un usuario y una contrasefia para poder
ingresar al sistema y adjuntar un curriculum , con la finalidad de ingresar a trabajar en
el ISEM, sin embargo es légico que este sistema es administrado por personal
capacitado y autorizado para emitir informacion por lo tanto se advierte que el Sujeto
Obligado si, posea, administra y genera la informacion respecto de las vacantes con las

que cuenta el Instituto de Seguridad del'Estado de México.
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Ahora bien, se advierte que en la pagina se muestra el siguiente texto “No hay vacantes
al momento, visita nuestra seccidn de vacantes mds adelante”, no pasa desapercibido que la
pagina mencionada, contiene la fecha 15 de diciembre como fecha de actualizacién, sin
embargo, el Sujeto Obligado deberd informar al recurrente sobre las vacantes que
existan y los requisitos para poder obtenerla, de ser el caso, con las que se cuente a la

fecha en que se notifique la presente resolucién.

Por otro lado en relacidn al cambio de modalidad proi)'{,:testc; fpor el Sujeto obligado,

que se muestra a continuacion: ;J" ;;‘  /

Al tes:)ecio acmen:o a usted respetuosan*en\e qué_ g‘m‘ Qrrot hunnro L cargé ei zmcle rzue
corresponde al estatus “Tumo a Servidor Publico Habillade”, en el de "Respuesta a !
Solicitud Notificada’. Por dicha razon, “se- cslablecid comuniceacién con el solicifante vfa
correo electrdnico, en ia direacicny’ propormor&ada on ia solicityd: , A
electos do hacer de su con{:msm;en{o la situacion presentada y ofreciendo enviar 1a respuesta
a su solicilud a3 ravés de g mzsma' cn los plarzos de respuesta marcados en el ardenamiento

legat que rige la materia. . 3

Cabe hacer mencioa. i:iué ‘el racurrante manifestd haberse dado por enterado y senatd |
espear la fﬂ&g)bﬂbld via. erudron ca. Sa anexa documanlacidn que avala fas accicnes

descrdas. /]

Analicemos lo que marca la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica

del Estado de México y Municipios al respecto:

Articulo 164. El acceso se dard en In modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando lq informacion no puedn entregarse o enviarse en
la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberi ofrecer otra u otras modalidades de
entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motwar la necesidad de ofrecer ofras
modalidades.
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Derivado de lo anterior podemos sefialar que en la Ley en la materia se establece que
para tener por satisfecho el acceso a la informacién, este se debe otorgar en la
modalidad que haya sido establecido por el peticionario, asi mismo se establece que
en caso de que no se pueda otorgar el acceso a la informacién ptiblica en la forma
solicitada, esta deberd fundamentarse y motivarse, de cuales fueron, los motivos o
circunstancias, para optar por el cambio de modalidad. Situacién que no acontecio,
simplemente el Sujeto Obligado cambio la modalidad de entrega sin razén alguna,
motivo por el cual este Organo Garante de la transparencia, advierte que para no
coartar el derecho de acceso a la informacién y genéi'ar certidumbre al particular la
entrega debe realizarse en los mismo términos establecidos en la solicitud de

informacidn, es decir a través del SAIMEX.

En conclusidn, el Sujeto leigado .se encuentra posibilitado a entregar la informacion
relativa a el catalogo de puestos, tabulador de sueldos, y en su caso el documento en
donde conste el sueldo bruto, prestaciones y el sueldo neto de todo el personal que
labora en el Hospital Adolfo Lopez Mateos de Toluca, en version ptiblica asi como las
vacantes que existan a la fecha en que se notifique la presente resolucién, sin omitir los

requisitos para obtener la vacante, informacidn que sera remitida mediante el

SAIMEX.

No pasa desapercibido para este Resolutor que para efectos de la elaboracion de la
version publica se deberd observar lo dispuesto por los articulos 3 fracciones IX, XX,

3
b
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XXl'y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143 fraccién I de Ja Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenders por:

{...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la i esente Le J como reservada
o confidencinl; :

XXI. Informacion confidencial: Se considera xco_mominfqﬁrgm'cz"én confidencial los
secretos bancario, fiducinrio, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, Su]cfos de derecho internacional o a sugjetos
obligados cuando no involucren el efercicio de iecursos piiblicos;

XLV. Version pablica: Docm«nento,_m; _eI .,-que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta seq clasificada como reservadn o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el migtiento en

aque.!

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

11, Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

HI. Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento g las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[..1

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera infarmacion confidencial, In
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

Pdgina 28 de 38



Recurso de Revision N°: 03425/1NFOEM/IP[RR/201_6

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado de México

fstata o Transz erencis, Areesn el wunp B
Proteeein 01 Datis Forsse s €27 Esta o C2 Ninzay M rleiziny

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

I Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiducinrio, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando ne involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

1. La que presenien los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus rep:esentantes y los servidores
piiblicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco In que sea considerada por la
presente ley como informacion piiblica,

(Enfasis afiadido)
Igttaimente, los Lineamientos Generales en Maferia de Clasificacidn y Desclasificacidn de la
Informacién, asi como para I_a_elnbomciéﬁ de Versiones Priblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificardn como reservada o confidencial la
informacion que posean, desclasificardn y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes 0 documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto, La versidn piblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
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obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo, Se considera, en principio, como informacion piiblica y
no podrd omitirse de las versiones ptiblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

IL. El nombre de los servidores puiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferzdas pam el desentpefio
del servicio piiblico, y - S

IIL, La informacion que documente decisiones y los actos de 'az'l'toﬂ'dnd concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades 0 actividades de los
servidores piiblicos, de manera que se pueda valomr él desempeno de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite algi_m_r’_z-ca'usaf de clasificacion, prevista
en lns leyes o en los tratados internaciones suscrﬁf@s pot el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los suzetos oblzgados garantizardn que_los sistemas o
medios empleados para eliminay la informacién en las versiones ptiblicas no permitan
la recuperacion o wsuahz_aczon de ln wiisna.”

(Enfasis afiadido) . -
De los documentos en Iosl que consta la informacidn solicitada, si bien contienen las
remuneraciones de Ios serv1d01 es ptiblicos adscritos al Sujeto Obligado y son de acceso
publico, tal como qu'edo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion, también
contiene los datos personales de ésta, que de hacerse ptiblicos afectaria su intimidad y
vida privada; es por ello que se considera que ademas de los datos especificados en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, deban testarse al momento de la elaboracién de versiones ptiblicas el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién

(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asf como,
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los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con

los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de Ia persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propodsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Ptblica (IFAI) a través del Criterio 09/2.009,. el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
IT de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental se_considera informacién confidencial los datos personales
gite_requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los ténninos de esta Ley. Por su parle,
segitn dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella _informacidn concerniente a una _persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de Ia persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con Ia legislacidn tributaria,
las personas fisicas trantitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el inico propdsito de realizar medignte esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn prevé que ln utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apun}ndo, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de In
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persona, asi como su homoclave, siendo esta filtima iinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de In Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

. (Sic)
Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectdg-f'fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una: persona f181ca identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mex1c:o y \/Iummpms y 4 fraccién VII de

la Ley de Proteccion de Datos Personales d_gl Estqdo de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Gnicamente le conciernen a un particular como son sut fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de cardcter confidencial.

Afirmacién que ‘es compartida por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Puablica :(I"FAI) conforme al criterio niumero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 1 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental,
dato personal es toda aguella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el artictlo 18, fraccién I1 de ln Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para sit difusion, distribucion o comercializacion en lod términos de esta
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Ley. En este sentido, ln CURP se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y si lugar de nacimiento, y esta es informacidn que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados.”

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de cardcter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo
84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Fstado y Municipios:
“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:
I. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
I, Cuotas sindicales;

1V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor priblico hubiese manifestado previamente, de manera

expresa, su confornidad;
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V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de México
Y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VI, Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; 0

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servzcws y aceptado por
el servidor pitblico. . . -

El monto total de las retenciones, descuentos o deduccrones o podm exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refzeren las fracciones IV, V'
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el.50%; salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedié con base en los -_ij;zg‘r'esas familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda, 'digrm o se refieran a lo establecido
en la fraccién VIII de este mtrculo en que se-ajustard a lo determinado por I
autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley dei Tzabajo de mérito establece claramente cudles son
esos descuentos o gravéméﬁeé.:q.ué directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como serwdores pubhcos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida
privada. De este: modo descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones prIVadas que no se relacionen con el gasto ptblico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de

dicho soporte documental, ya que no hacerlo} se reitera que lo entregado no tendria
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un sustento juridico ni resultarfa ser una version puiblica, sino mds bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de p1'otecci_;311 de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁblica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracion de versiones pﬁbﬁqa‘s en las que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida privada de los servidores ptiblicos.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los
motivos de inconformidad que arguye el Recurrente en su medio de impugnacion que
fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, se revoca la respuesta a la solicitud de informacion 00330/ISEM/IP/2016
que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado

SE RESUELVE
PRIMERQ. Se revoca la respuesta del Sujeto Obligado, por resultar fundados los
motivos de inconformidad vertidos por el recurrente, en términos del Considerando

Cuarto de ésta resolucion. \ )
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SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recuirente a través del

SAIMEX la siguiente informacion:

a) El documento donde conste, los sueldos, desglosado por sueldo bruto,
prestaciones y el sueldo neto de todo el personal que labora en el Hospital Adolfo

Lopez Mateos de Toluca correspondiente al mes octubre de dos mil dieciséis, en

version ptblica.

b) El catalogo de puestos vigente a la fecha de la soligitixti,&Ql"’épéfsonal que labora en

el Hospital Adolfo Lopez Mateos de Toluca. .+ LT

c¢) Vacantes y requisitos para ocupar dicha vacante a la fecha de notificacién de la

presente resolucion.

En el caso de que no exlstan Vacantes a la fecha de dar cumplimiento con la presente

resolucion, bastara con que asi 10 ‘manifieste.

Como sustento de Ia Velslon pubhm se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
. Transparencia en telmmos de1 articulo 49 fraccién VIIL y 132 fraccion II y I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a disposicién del

recurrente,

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,

para que conforme al articulos186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo y 194 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas hébiles,

debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucidn.

CUARTO. Notifiquese al Recurrente y hdgase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algtn petjuicio, podréd promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado

por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ. Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA

CELEBRADA EL ONCE DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA

RSP . 0 SSUSPIN IPUIULS. S L
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~ Josefina Romén Vergara

Comisionada Presidenta

(Riibrica).
Eva Abaid Yapur IOS_é‘_(;;l._l__'adél::_ll}i)e' Luna Herndndez,
Comisionada o Comisionado
(Ribrica). L 1Y (Rdabrica).
Javier Martinez Crg_zi . Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

(Rtibrica),: © (Rtbrica).

Catalina Camarilio Rosas

Secretaria Técnica del Pleno ‘i 1 ﬂ?@ em

Ghti \AITITTO D FRANSPLRENGIA T ADOLED & LA B OMLLCIG
(RHbI‘ICH.). I Ehtoh 8L EAVADO DE SEGCO ¥ MUMCIPIOS

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha once de enero de dos mil diecisieiﬁrﬂéﬁENr@mo

de revisidn 03425/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/MOC ¥ ?
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