Recurso de revision: 03467/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
it e g, pcsn s ol Py Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucidén del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha once de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 03467/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por el C. || - o sucsivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de Finanzas, en lo sucesivo

EL SUJETO OBLIGADQO, se procede a dictar la presente resolucic"_:;l.cd_n base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha diez de octubre de dos mil dieciséis,-ELRE.Cﬁi'{RENTE, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquenée,___-ér}_:-_lo ‘subsecuente el SATMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a 1{1 informacién publica, a la que se le asigné el

numero de expediente 00432/ SF/IP/2016,. medlante la cual solicité lo siguiente:
“Solicitud en archivo adjunto” (Sic). .. o

Asimismo, adjunto el archivdéléé_t’ré%ﬂco denominado “Solicitud pdf’, mediante el cual requiere
lo siguiente: e
“Solicitarmos: e
(i) el presupuesto de educacién bisica estatal y federal 2015 y 2016 utilizado para el pago de los
servicios personales de todo los trabajadores educativos:
La informacidn solicitada deberd contener los siguientes datos:

*  Monto total del presupuesto federal autorizado 2015 y 2016, desglosado por cada concepto
y partida del Capitulo 1000.

*  Monto total del presupuesto estatal autorizado 2015 y 2016, desglosado por cada concepto
y partida del Capitulo 1000.
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*  Monto total de recursos estatales y federales destinados al Programa Nacional de Carrera

Magisterial, al pago de impuestos y a seguridad social,

* Monto de recursos federales y estatales destinado a la contratacion de personal de
honorarios.

* Los catdlogos ylo descriptores necesarios para la identificacién de variables o cédigos del
presupuesto y la némina.

(ii) las 24 néminas quincenales de 2015; (iii) las 12 néminas quincenales de 2016; (iv) asi como
las erogaciones en seguridad social, carrera magisterial y pago de impuestos. La informacion
solicitada deberd contener los siguientes datos: :

»  Cada némina quincenal deberd contener por lo menos: nombredel trdba}ador, CURP, RFC,
clave de plaza, clave de centro de trabajo, si gs\fi;i'_ incbfrpgmﬁo a carrea magisterial,
identificador si es trabajador estatal o federal yel tipo de funcion que realiza (docente,
administrativo, personal de apoyo). _ R

* Listado de personal contratado por honorﬁri.(jg con recursos federales o estatales.

» Los catalogos y/o descriptores -pecégkzﬁqs para la identificacion de variables o cddigos del
presupuesto y la néming.,

La informacién puede ser entregadaenalgunos de los siguientes formatos: accdb, mdb, dbf, txt,

csv, dta (de preferencia-'e?;i"'exc'el___t;;c‘:.év). ” (Sic)
MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
II. Delas constanciaé'que obran en el SAIMEX, se observa que el veinticinco de octubre de

dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién en los

siguientes términos:

“Sobre el particular, sfroase encontrar en archivo adjunto copia del oficio de notificacién nimero

203041000-2343/2016, mediante el cual se detalla lo referente a su peticion.” (Sic)
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Adjuntando archivos electrénicos denominados 432 DGP_2016_04 05_16_46_36_322.pdf, 432
SPP_2016_04_05_16_47_33_780.pdf y 432 UIPPE_2016_04_05_16_45_34_883.pdf, de los que se

omite su insercion, por ser del conocimiento de las partes.

ITI. Inconforme con la respuesta aludida, el quince de noviembre de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en el SAIMEX y se le asignd el niimero de expediente 03467/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado y razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“En archivo adfunto.” (Sic)

Asimismo adjuntando archivo electrénico denominado RR solicitud folio 00432 SF IP
2016.docx del que se omite su insercién en este aparta&(; de -lzél_:r‘é's.olucién, ya que sera objeto de

estudio en lineas ulteriores.

IV. El quince de noviembre de dos mil &iééiSéié, el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Trari'éﬁéréﬁcia,’ Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado deMex1c0 'y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccién I de la Ley de TrzmsPa?éﬁdia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, se tum__é atravesdelSAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admision o-desechamiento.

V.  Enfecha veintidés de noviembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a
lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a tramite del
referido recurso de revision, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicién de las partes, para que en un plazo méximo de siete dias habiles, realizaran

manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el

informe justificado, segtn fuera el caso.
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VI. Conforme alas constancias del SAIMEX se desprende que dentro del término concedido

o Trane 3
Pratocaian de Datos Pardoniles ot

a las partes, se advierte que EL RECURRENTE no presenté manifestaciones y alegatos, ni
ofrecidé los medios de prueba que a su derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO
OBLIGADO en fecha veintidés de noviembre de dos mil dieciséis rindié su Informe
Justificado, mediante el cual modificé su respuesta, adjuntando los archivos electrénicos
denominados informe justificado 03467-INFOEM-IP-RR-2016.pdf. ANEXO 1 EXP. 432. PDF,
Anexo 2.pdf y Anexo 3 432_2016_05_03_16_04_30_136.pdf, los cuales el dia veintinueve de
noviembre de dos mil dieciséis, fueron puestos a la vista del RECURRENTE, a efecto de que

manifestara lo que a su derecho conviniera; sin embargo, fue omiso-en ese sentido.

de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccién, asi como la
remisién del mismo a efecto de ser resuelto, dé conformidad con lo establecido en el articulo
185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de

Meéxico y Municipios; y
e CON SIDERANDO

PRIMERO. Competencm Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién 'dé':"]i;fbs Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2 fraccién I, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179 fraccidén I, 181
parrafo tercero, 185 y 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
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del Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto

por un Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptiblica, en términos

de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formuld

la solicitud de informacién ptiblica ndmero 00432/SF/IP/2016 ante EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue mterpuesto dentro del plazo de
quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en. que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo pre_vet el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica délifﬁéfé_cio"rae México y Municipios, que

establece:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer | pb’r’r-sz’ mismo o a través de su representante, de
manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad de

Transparencia que haya conoado de la sohcztud dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la
fecha de la notificacién de la r_e_zsp;;esfa. "

A falta de respuesta dél-'éﬁjét; bﬁiigado dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la mformaczon publica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier
momento, acompanado con el documento que pruebe la fecha en que presents la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de

revisién al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notific6 la respuesta a la solicitud
de informacion ptiblica el dia veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, el plazo de quince
dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para

presentar el recurso de revisidén, transcurrid del veintiséis de octubre al dieciséis de

noviembre de dos mil dieciséis, sin contemplar en el cémputo los veintinueve y treinta de
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octubre, asi como también los dias cinco, seis, doce y trece de noviembre de dos mil dieciséis,

por corresponder a sdbados y domingos, considerados como dias inhabiles, en términos del
articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios; asi como el dia uno de noviembre de dos mil dieciséis por
corresponder a la suspension de labores de este Instituto por la Celebracién del Dia de Muertos,
en términos del Calendario Oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México ”Gaceta,_'aléul.'z--.(;obiemo”, el diecisiete

de diciembre de dos mil quince.

Por lo que, si el recurso que nos ocupa fue presenta_do_'_'e_l--.fg'iiinc':é de noviembre de dos mil

dieciséis, €ste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto

legal.

CUARTO. Procedibilidad. Del anahsn; efec:tuado se advierte que resulta procedente
la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales ex1g1dos por el artlculo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de Mex1c0 y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato VlSlble en EL SAIMEX.

QUINTO. AnélfSis de causal de sobreseimiento. En este contexto este Organo
Colegiado advierte que en el caso, se actualizan las causales de sobreseimiento previstas en las
fracciones IIl y V del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica

del Estado de México y Municipios, que disponen lo siguiente:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

. Elsujeto obligado responsable del acto lo modifique o revogue de tal manera que el recurso
de revision quede sin materia;
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V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”
Luego, conforme a la transcripcién que antecede se advierte como causales de sobreseimiento
una vez admitido el recurso de revisién, EL SUJETO OBLIGADO modifique o revoque el acto
de tal manera que el recurso de revisién quede sin materia, o por cualquier motivo quede sin
materia el mismo. Para ilustrar lo anterior, en primer término debemos recordar quela solicitud

de informacién planteada por EL RECURRENTE, consistié en:

“Solicitamos: -

(i) el presupuesto de educacion bisica estatal y federal 2015 ¥ 2016 uhlzzado para el pago de los
servicios personales de todo los trabajadores educativos: ’ :

La informacion solicitada deberd contener los siguientes datos:

» Monto total del presupuesto federal autorizado 2015 1 y 2016 “des glosado por cada concepto
y partida del Capitulo 1000. :

* Monto total del presupuesto estatal automzado 2015 y 2016, desglosado por cada concepto
y partida del Capitulo 1000.

* Monto total de recursos estatales y fedemles desfznados al Programa Nacional de Carrera
Magisterial, al pago de impuestos y a segurzdad social.

* Monto de recursos fedemles y estatales destinado @ la contratacién de personal de
honorarios. _ -

e Los catdlogos y/o-dé's"_‘cr"ij‘d};)?_"es- ﬁecesarios para la identificacion de variables o cddigos del
presupuesto y. la ﬁé'mina :

(i) las 24 nommas quzncenales de 2015; (iii) las 12 nominas quincenales de 2016; (iv) asi como
las erogaciones en- segundad social, carrera magisterial y pago de impuestos. La informacién
solicitada deberd contener los siguientes datos:

»  Cada némina quincenal deberd contener por lo menos: nombre del trabajador, CURP, RFC,
clave de plaza, clave de centro de trabajo, si estd incorporado a carrea magisterial,
identificador si es trabajador estatal o federal y el tipo de funcién gue realiza (docente,
administrativo, personal de apoyo).

* Listado de personal contratado por honorarios con recursos federales o estatales.

*  Los catalogos ylo descriptores necesarios para la identificacion de variables o codigos del
presupuesto y la nomina.

La informacién puede ser entregada en algunos de los siguientes formatos: accdb, mdb, dbf, txt,
csv, dia (de preferencia en excel o csv).” (Sic)
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PAsi, D:en su respue,sta EL SU]ETO OBLIGADO manifestd, en su parte medular, lo siguiente:

¥

432 SPP_2016_04_05_16_47_33_780.pdf
Oficio No. 203041000-02343/2016

En atencidn a la solicitud de informacidn registrada con e folio nlmero
00432/SF/IP/2016 que realizé el dis diez de octubre del afo dos mil dieciséis,
sirvase encontrar en archivo adjunto copias fotostaticas de los oficios ndmero
203410200-0291/2016 v 203203/454/2016 emitidos por los Servidores Piablicos
Habilitados de la Direccion General de Personal v la Subsecretaria de Planeacidn W

Presupuesto, respectivamente, mediante los cuales se detalla lo referente a su
peticién.

432 DGP_2016_04_05_16_46_36_322.pdf

Oficio No. 203410200-0291/2016

Al respecto vy con la finalidad de dar cumplirniento a lo dispuesto por los artfculos 3
fraceidn XXXIX y 59 fracciones LiE vy 1l de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacion Plblica del| Estado de México v Municipios, por.lo que respecta al ambito de
competencia de la Dire¢cién General de Personal y con fundamento en el articulo 12 de Ia

citada ley, me permito|informar a usted que no se cuenta con lz informacién como la
requiere ef solicitante, e

De igual manera sugeriy muy respetuosamente oriehtar-zé'l_ solicitante a fin de que dirija su
peticidn e los Servicios [Educativos Integrados-al.Estade de México (SEIEM) para conocer
la informacién referentela la ndminz de Tos servidores: pliblicos docentes federalizados.

432 UIPPE_2016_04_05_16_45_34_883 pdf
Oficio No. 203203/454/2016

Referente al presupluesto que corresponde z la Secretaria de Educacion estatal, el
mismo se encuentrg publicado dentro de! Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México pdra los Ejercicios Fiscales 2015 y 2016 respectivamente, ios cuales se
pueden consuitar .~ en los siguientes links:
http://legislacion.ed mex.gcb.-mx/sites/iegislac'ion.edomex.gob.mx/ﬁles/ﬁles/pdf/gct/z
014/nov207.pdf =

http://legistacion.ed ‘_mex._gob._mx/sites/legislac:ion.edomex.gob.mx/ﬁies/ﬁ[es/pdf/gct/z
015/novI93.PDF | - % :

Inconforme con dicha .':re.s‘)};a'és'ta EL RECURRENTE, procedié a interponer el presente recurso

de revision, sefialando como acto impugnado, lo siguiente:
“Acto impugnado en archivo adjunto.” (Sic)
Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“En archivo adjunto.” (Sic)

Acompafiando el archivo electrénico denominado RR solicitud folio 00432 SF IP 2016.docx, en

el que manifestd en su parte medular, lo siguiente:
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“IIl. Vista la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, considero que la misma no es
aceptable toda vez que viola mi derecho de acceso a la informacién y contraviene lo dispuesto por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Mumnicipios.

En virtud de lo anterior se interpone recurso de revision en los siguientes términos:

PRIMERO. ES OBLIGACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO DE
MEXICO CONTAR CON LA INFORMACION SOLICITADA.

En sus oficios de respuesta, la Secretaria de Finanzas establece que no cuenta con la informacién
solicitada por este particular, por lo que recomienda dirigir dicha solicitud a la Secretaria de
Educacidn del Estado de México y a Servicios Educativos Integrados del Estado de México. Sin
embargo, la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica del Estado de México, el Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y el Manual de Organizacion del Sujeto Oblzgado claramente
establecen la obligacién de la Secretaria de (i) administrar la hacienda publzca estatal y los recursos
humanos del Poder Ejecutivo del Estado, (i) programar los pagos autorzzados por las dependencias
con cargo al presupuesto de egresos, (iii) Realizar las gqg{t__zone_s a_dmmzstmtwas derivadas de los
movimientos de personal autorizados v, (iv) realizar la distribucién Y, en su caso, el pago de las
néminas de sueldos al personal contratado por el Goﬁisfﬁd.‘dél Estado, conforme a lo siguiente:

Ley Organica de la Administracién Piblica del Estado de Mévico

Articulo 23.- Lg Secretaria de 'Finan_za.s.~ es la encargada de la planeacion,
programacién, presupuestacion '-y”-"ewlu‘acién de las actividades del Poder
Ejecutivo, de la administracién financiera y tributaria de la hacienda piblica del
Estado y de prestar el apoyo administrativo Yy tecnoldgico que requiueran las
dependencias del Poder E]ecutwo del Estado.

Articulo 24~ A la Secretarm de Finanzas, corresponde el despacho de los
szguzentes asunfos

(...)

XIV. Efectuar los pagos conforme a los programas y presupuestos
aprobados y formular mensualmente el estado de origen y aplicacion de
los recursos financieros y tributarios del Estado.

(...)

XXXIV. Seleccionar, contratar, capacitar y controlar al personal del
Poder Ejecutivo del Estado;

XXXV. Tramitar los nombramientos, remociones, remuncias, licencias Y
jubilaciones de los funcionarios y trabajadores del Poder Ejecutivo del Estado;
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Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios

Articulo 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones piiblicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato dinico de
movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion de
un sueldo. (...}

Articulo 20.- Para efectos de esta ley son integrantes del Sistema Educativo

Estatal los servidores piiblicos docentes que prestan sus servicios en el Subsistema
Educativo Estatal.

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas

Articulo 25.- Corresponde a la Direccion General de Tesorqz"a.:‘_% e

(..o F

IV. Programar los pagos autorizados por. lus depq?gdencius, entidades
puiblicas y unidades ejecutoras del gasto, con cargo al  presupuesto de egresos y de

acuerdo a la disponibilidad financiera, que conforme a l’a ley y demds dipsosiciones
aplicables, deba efectuar el Ejecutivo del Estado -

Articulo 28.- Corresponde al a Caja Geneml de'Gobierno:
(...) SR "

XV. Entregar los cheques y.la reahzaczon de némina a las dependencias del

Ejecutivo y en el caso de cheques cancelados remitirlos a la Contaduria General
Gubernamental. '

Articulo 31.~. C_dﬁés;bbn'dé a la Direccién General de Personal:
VI. Elaborar y:_someter a la consideracion del Subsecretario de Administracion, la

estrategia y acciones que orienten la politica salarial del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado,

(...)

X. Otorgar a los servidores piiblicos del sector central del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado, las prestaciones socioecondmicas que les correspondan.

Manual General de Organizacion de la Secretaria de Finanzas

203118001 DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

OBJETIVOQ: Realizar y controlar las acciones relacionadas con el desarrollo Y
administracion de los recursos humanos que laboran en la Direccion General, con
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base en la normatividad, procedimientos y lineamientos vigentes en la materig, a
fin de promover el desemperio eficiente y contribuir a los objetivos institucionales.

Funciones: - Realizar las gestiones administrativas derivadas de los movimientos
de personal autorizados, a efecto de mantener actualizada la plantilla de plazas y
elaborar la némina de la Direccion General de Recaudacién.

203311000 CAJA GENERAL DE GOBIERNO

Objetivo: Registrar, controlar y administrar los fondos, valores e inversiones del
Gobierno del Estado, ast como efectuar los pagos autorizados en el presupuesto de
egresos, y diseriar y desarrollar los sistemas de control necesarios para la eficiente
operacion de la Caja General de Gobierno.

Funciones: - Efectuar y controlar los pagos autorizados gﬁ-.géi..p?és_y'puesto de
egresos y aquellos que legalmente deba reglizar el Gobie?ﬁo’dél”Estﬁdo

- Realizar la distribucion y, en su caso, el pago de las nomzmzs de sueldos al
personal contratado por el Gobierno del Estado. -

203413300 SUBDIRECCION DE CON TROL DE PAGOS

Objetivo: Entregar, en coordinacién con:la Direccién General de Recaudacicén,
las remuneraciones a los servidores publzcos de las dependencias y drganos
desconcentrados del Poder E jecutfvo Estatal, por la prestacién de sus servicios, y
atender a los servidores PHinCOS en Ia orientacién y tramite de diversos conceptos
de pago. e

Funciones: - Coteja’r que los ?roductos (cheques de ndmina, listados de firmas y
depdsitos en cuentq) corespondan a lo registrado en reportes y prendmings
emitidas por Ia Dxreccmn General del Sistema Estatal de Informdtica.

- Proporaonar asesoruz a las coordinaciones administrativas o equivalentes de las
dependencias y drganos desconcentrados del Poder Ejecutivo Estatal para
ingresar a Sistema de Emisién de Comprobantes de Percepciones y Deducciones,
a través de la red Internet en la pagina del Gobierno ( 82¢), para consultar los
comprobantes de percepciones y deducciones correspondientes al pago de néming
quincenal, asi como para detectar posibles inconsistencias para su eventual
regularizacion.
Por lo anterior, carece de todo fundamento juridico que la Secretaria de Fingnzas establezca que
1o es competente para proporcionar la informacion solicitada por este particular. Lo anterior, ya
que tal y como se desprende de las disposiciones antes transcritas, la Secretaria de Finanzas
tiene la obligacion de pagar las néminas de los servidores piblicos contratados por el
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Gobierno del Estado. De igual forma se destaca al ser la Secretarin de Educacién del Estado de
México una dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, la prestacién personal subordinada del
servicio y la percepcion de un sueldo se determina a través de la Secretaria de Finanzas, tal Y como
se establece en los preceptos normativos antes transcritos.

En ese sentido, deviene ilegal que el Sujeto Obligado establezca que no cuenta con la informacion
solicitada, ya que como se desprende de las disposiciones antes citadas, la Secretaria
necesariamente debe contar con esta informacion para el desarrollo de sus facultades y el
cumplimiento de sus obligaciones legales.

SEGUNDO. LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE MEXICO Y EL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA DETERMINARON QUE LA SECRETAR{A DE
FINANZAS DEBE CONTAR CON LA INFORMACION SOLICITADA.

Con fecha 11 de julio de 2016, solicité a la Secretaria de Educacién del Estado de México (en
adelante la “SEEM”), mediante el Sistema de Acceso a la Informacwn Mexlquense (SAIMEX),
solicitud folio niimero 000445/SE/IP/2016, la misma znformacron descrita en el antecedente
niimero I del presente recurso de revision. AL responder la SEEM indicé que no contaba con la
informacidn, por lo que el 5 de septiembre de 2016, interpuse un recurso de revisién ante el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciénfﬁlélicu y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios (en adelante, el “Instituto de Transparencia”), Y fue registrado

bajo el niimero de expediente 02746/INFOEM/IP/RR/2016 (en adelante, el “Recurso de
Revisidn”).

Mediante oficio nitmero 2053_1ﬁd@070544/ﬁ1/2016, de fecha 12 de septiembre de 2016, la SEEM,
formuld su informe justzﬁﬁaﬁé en el que establecié que "el recurrente en su solicitud de
informacion y en recuz'fsd_r:;rue,hoy” 10 ocupa, pide explicitamente “némina” el cual es atribucién
de la delegacion "'cidﬁiinis_tfﬁiffva de Control de Pagos, que es dependiente de la Secretaria de
Finanzas del Estado de México™!.

Posteriormente el Instituto de Transparencia, resolvié el Recurso de Revisin y determing

sobreseer el recurso de revision por considerar que era la Secretaria de Finanzas del Estado de
México la dependencia competente para tener esta informacién.

El Instituto de Transparencia estableci6 lo siguiente: “éste Instituto comparte los argumentos
esgrimidos por el Sujeto Obligado en su Informe Justificado, ya que derivado del andlisis realizado
al marco normativo de la Secretaria de Educacion, asi como el Manual General de Organizacion

de la Secretaria de Educacién y demds disposiciones relativas, no se desprende atribucién u

* Pagina 14, dltimo parrafo, Oficio Niimero 205312000,/0544/U1/2016, suscrito por el Titular de fa Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Educacién dej Estado de México,
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obligacion alguna de contar con la informacion relativa a la néming, en razén a que corresponden
a otro Sujeto Obligado. Lo anterior es ast, ya que la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica
del Estado de México en sus articulos 23 y 24 fracciones XIV, XXXIV y XXXV ast como la Ley
del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios en sus articulos 5 y 20 establecen
la relacion laboral que existe entre el servidor piiblico y el Sujeto Obligado, ya que éste es una
dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, por lo que la prestacion personal subordinada del

servicio y la percepcion de un sueldo se determina a través de la Secretaria de Finanzas del
Estado de México®.”

En ese sentido, viendo la respuesta de la Secretaria de Educacion del Estado de México yla
resolucion de ese H. Instituto de Transparencia, deviene a todas luces ilegal que la Secretaria de
Finanzas establezca que no cuenta con la informacion solicitada, ya que. cbnio se desprende de los
pérrafos anteriores, el Sujeto Obligado tiene la obligacién de genemr la mformaczon relativa a la
ndmina de los servidores piiblicos docentes del Estado de Mexzco

TERCERO. OMISION DE LA DECLARATORIA DE INEXTSTENCIA DE LA

INFORMACION EMITIDA POR EL COMITE DE. TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS.

Por otro lado, es importante destacar que tal ytbm_oifs’e_ ha establecido en pdrrafos anteriores las
disposiciones estatales y las disposiciones internas cieI'Sujeto Obligado establecen claramente la
obligacién de la Secretaria de Finanzas de contar con la informacion solicitada. En ese sentido,
suponiendo que por alguna razén la ngcreta?z’d no contara con la informacion solicitada por este
particular, no es suficiente que Sé'lfmite' westablecer que no cuenta con la informacion requerida y
que por tanto es otra autorzdad Ia res;aonsable de proveer la informacion.

Lo anterior, toda vez. que tuI Y como se desprende del articulo 19 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Infomaczon Publzca del Estado de Meéxico y Municipios, en principio toda
autoridad debe tener ‘documentados todos los actos, procedimientos y resoluciones que
realice en e]erczczo ‘de sus facultades y si el sujeto obligado determina la inexistencia de la
informacién solicitada, entonces es necesario que se siga el procedimiento establecido los articulos
169 y 170 de dicha ley, que establecen la obligacién del Comité de Transparencia de las
Unidades de Transparencia de emitir una resolucién que confirme la inexistencia de la
informacion y ordene siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
efercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién de la
imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones por

*Pdginas 14y 15, Resoluci6n del recurso de revisi6n 02746 /INFOEM/IR/ RR/2016, del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Fiiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, de fecha 05 de octubre de 2016.
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las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones,
ademds que deberd sefialar al servidor piiblico responsable de contar con la misma y
notificar al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado para que en su caso, inicie
el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

A continuacion se transcriben los articulos relativos al procedimiento para emitir resolucion de
inexistencia de la informacién:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las

facultades, competencias y funciones que los ordenamientos ]urzdzcos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcwn de las causas gue
motiven tal circunstancia.

5t el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar,
poseer 0 administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité
de transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente

fundado y motivado, en el que detalle. las razones del por qué no obra en
sus archivos. '

Articulo 169. Cuando la infbfﬁi&déﬁ'ﬁo se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de. Tfkn@@rgnéia:

I. Analizard el casoy foﬁ:.c.arii las medidas necesarias para localizar la informacién;
IL. Expedmz una resoluczon que confirme la inexistencia del documento;

1. Ordenari, szem'pre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la mformaczon éti caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
efercicio de sus faculfades competencias o funciones, o gue previa acreditacién de
la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las
‘razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,

competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia; y

IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,

en su. caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administration que
corresponda.
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La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un
plazo que no exceda de quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizg un criterio de buisqueda
exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que generaron la existencia en cuestién y sefialard al sermdor piiblico
responsable de contar con la misma.

No obstante lo anterior, la respuesta proporcionada por la Seéréfr:m_’dt?fé _Ei'ﬁanzas no contiene
ninguna declaratoria emitida por parte del Comité de Tmnspafen_cic_z-queﬁ cuente con elementos
minimos de fundamentacion y motivacion respecto los cunles, 'dibh;i"Secretarz’a no cuenta con la
informacion que fue solicitada. Ademds, dicha informdcféﬁ deviene de una obligacidn establecida
en las diversas disposiciones estatales e internas del Su]eto Obligado a cargo de la Secretaria, por
lo que es indispensable que el Comité de Tmnsparencm genere o reponga la informacion solicitada
por este particular y establezca las razones por lus cuales en este caso la Secretaria de Finanzas no
ejerci6 sus facultades, sefialando en s’ii"'é'd'sd,' al sérvidor publico responsable de contar con dicha
informacion. Asimismo, en cumplzmzento a la ley de transparencia, el Comité de Transparencia
deberi dar aviso al Organo Intemo de Control del Sujeto Obligado, respecto al incumplimiento de
sus obligaciones para el eﬁzcto de que se apliquen las responsabilidades administrativas
procedentes. e

CUARTO. VIOLACION AL PRIN CIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD

Al no dar a conocer- ZL; znfomuaon solicitada las autoridades violan el principio de mixima
publicidad inherente al derecho a la informacion, reconocido tanto por la Constitucidn, como por
los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

Por virtud de este principio, la transparencia y el derecho de acceso a la informacion son la regla
general sometida a estrictas y limitadas excepciones. Tal como se observa en la tesis del Tribunal
Colegiado de Circuito que se transcribe a continuacion:

Tesis Aislada (Constitucional) 1.40.A.42 A (10a.), Libro XVIII, Marzo de 2013,

Tomo 3, pigina 1897, Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administratioa del
Primer Circuito.
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ACCESO A LA INFORMACION. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR
LAS RESTRICCIONES QUE SE ESTABLEZCAN AL EJERCICIO DEL
DERECHO RELATIVO.

El efercicio del derecho de acceso a la informacion contenido en el articulo 6o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es absoluto, en tanto
que puede ser restringido excepcionalmente y sdlo en la medida necesaria para
dar eficacia a otros derechos o bienes constitucionales, pero como el Estado debe
establecer las condiciones para su pleno ejercicio sin limitaciones arbitrarias ni
discriminacién alguna, mediante las politicas publicas en la materia, las
restricciones que se establezcan deben observar los criterios de: a) razonabilidad,
esto es, enfocarse a satisfacer los fines perseguidos; y b) proporqiondlidad, que se
traduce en que la medida no impida el ejercicio de aguel _gle‘rec‘:ho-.éﬁ' étz"’téfalidad 0
genere en la poblacién una inhibicién al respecto. En_consénan’cfa con lo anterior,
las autoridades deben dar prevalencia a lqs_w':p}’incipiqs inmersos en la
Constitucion, frente a la Ley Federal de Transparencia - Acceso a la Informacién
Pidblica Gubernamental, concibiendo el sefialado derecho bajo la 1gica de que la
regla general debe ser la_mdxima publicidad de la informacién y
disponibilidad, de modo que, en aras de privilegiar su acceso, han de superarse
los meros reconocimientos forg;ufés 0 ritos procesales que hagan nugatorio el
ejercicio de este derecho, en la iﬁ.telfgéﬁtiu de que, sobre la base no formalista de
un fundamento de hecho y uni interpretacion dindmica y evolutiva segiin las
circunstancias, debe.. fa're*milecer la esencia y relevancia del derecho

fundamental, y $6lo-de manera excepcional, podrd restringirse su
ejercicio, en la medida que ello se encuentre justificado, acorde con los requisitos
descritos, lo quie éncuentra sustento en el articulo To. constitucional, conforme al
cual se acentiia la importancia tanto de propiciar como de vigilar el respeto,
proteccion y promocion de los derechos humanos, reconociéndose que las normas
en esa materia establecen estdndares minimos de proteccion y son, por tanto,
susceptibles de ampliacion e interpretacion en el sentido de aplicacion mds
favorable a las personas, aunado al hecho de que los derechos fundamentales han
alcanzado un efecto de irradiacion sobre todo el ordenamiento juridico, lo que se
asocia con su dimension objetiva, que se traduce en que su contenido informa o
permea a éste, de manera que si el Texto Fundamental recoge un conjunto de
valores y principios, éstos irradian al resto del ordenamiento.
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El principio de mixima publicidad ha sido reconocido también en el sistema Interamericano de

proteccidn g derechos humanos como un principio rector del derecho a buscar, recibir y difundir
informaciones contenido en el articulo 13 de In Convencién Americana. En este sentido, la Corte
Interamericana ha establecido en su jurisprudencia que, el "derecho de acceso a la informacién
debe estar regido por el “principio de mdxima divulgacién’. En idéntico sentido, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la “CIDH”) ha explicado que, en virtud del
articulo 13 de la Convencién Americana, el derecho de acceso a la informacion se debe regir por el
principio de la mdxima publicidad/divulgacion®.

Asimismo, el numeral 1 de la resolucién CJI/RES.147 (1. XXIII-0/08) (Principios sobre el Derecho
de Acceso a la Informacién) del Comité Juridico Interamericano ha establecido que, “toda
informacién es accesible en principio. El acceso a la informacion-- s, -im derecho humano
fundamental que establece que toda persona puede acceder ala mformaczon en poseszon. de érganos
publicos, sujeto sélo a un régimen limitado de excepciones”. '

En tal virtud, resulta por demis evidente que el principio.de 'nidxirﬁﬁ'.'diﬁulgadén, equiparable en
México con el principio de mdxima publicidad, ordena diééﬁar 'uﬁ'régimen juridico en el cual la
transparencia y el derecho de acceso a la mformaczon sean la regla general sometida a estrictas y
limitadas excepciones. '

En virtud de lo anterior, podemos concluir que:

1. El derecho de acceso a la mfomaczon debe estar somehdo a un régimen limitado de excepciones,

el cual debe ser interpretado de manera resmctwa, de forma tal que se favorezca el derecho de
acceso a la informacién. e e

2. Toda decision negativa. de‘bégézﬁ?fn'otfvada Y, en este sentido, corresponde al Estado la carga de
probar que la informacién solicitada no puede ser revelada.

3. Ante una duda:‘o. un vaczo 'I"égal, debe primar el derecho de acceso a la informacion.

En el caso que nos .6ciipa, no existe excepcion valida para no otorgar la informacion solicitada, ni
fundamentacién adecuada por parte del Sujeto Obligado que pruebe que la informacion requerida
es competencia de otras dependencias y que por tanto no puede ser proporcionada por la Secretaria
de Finanzas. Ademds del hecho de que en caso de que la informacion fuera inexistente, el Sujeto
Obligado fue omiso en adjuntar la declaratoria de inexistencia debidamente fundada y motivada.

QUINTO. INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

3 CIDI1. Alegatos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Claude Reyes y otros. Transcritos en: Corte LD.H. Caso Claude
Reyes y otros.Sentencia de 19 de septiembre de 2006.Serie C No, 15%.parr 58 e).

¢ CIDH. Alegatos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Claude Reyes y otros. Transcritos en: Corte LD.H, Caso Claude
Reyes y otros. Sentencia de 19de septiembre de 2006. Serie C No. 151, Parr. 58¢).
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En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y sus Municipios, se establecen los derechos
fundamentales de fundamentacién y motivacion, los cuales consisten en los sefialamientos que la
autoridad debe forzosamente hacer a los gobernados al invadir o perturbar sus esferas juridicas,
precisindoles los preceptos que les son aplicables en su contra e informdndoles las causas o razones
qgue se tuvieron en cuenta para proceder en su perjuicio, todo ello vinculado unos y otros mediante
un razonamiento lgico-juridico. Los mismos estdn contenidos en los articulos 14, 16 de la
Constitucién y 8 fraccién V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
mismos que establecen a la letra lo siguiente:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 14. Nadie puede ser privado de la libertad o de’sus: propzedades
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido .dnte Zos “tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalzdades esenciales

del procedimiento y conforme a las leyes expedzdas con anterzondad al
hecho.”

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en_*-sit‘f,}?ersona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de maﬁddmiento escrito de la autoridad
competente que funde y motwe Ia causa legal del procedimiento...
[Enfasis y subrayado afiadidos]...

Ley Federal de Tmnsparencza Yy Acceso ala Intormacmn Piiblica

Articulo 65. Los Comztes de Tmnsparencza tendrdn las facultades y atribuciones
siguientes: -

{..)

III. Ordenar, en.sticaso, a las Areas competentes que generen la informacion que
derivado de sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesién o
que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacidn, exponga, de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales, en el caso particular, no
efercieron dichas facultades, competencias o funciones;

Articulo 141. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, serd aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto
en el Capitulo I del Titulo Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este
articulo:

(...)
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IIL Ordenani, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién de
la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada,
las razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas
facultades, competencias o funciones o que la documentacion de que se trate
haya sido objeto de baja documental en términos de las disposiciones aplicables en
materia de archivos, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, v (...)

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica

Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de.acceso a la informacion
deberdn regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes prircipios:

V. Legalidad: Obligacidn de los Organismos garantes de ajygt;z% su actuacion, que
funde y motive sus resoluciones y actos en las normas aplicables;

De la misma forma, resulta aplicable la juﬁ5prudencfa.'1{112°.’f/248, emitida por el H. Segqundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, tomo 64, correspondzente al mes de abnl de 1993, Octava Epoca, pigina 43, que q la
letra dice: T

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADI\ﬂNISTRATTVOS De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suﬁczentemente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero gue ha de expresarse con precisién el precepto legal
aplicable ‘al caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con
precisién, las Circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisidn del

acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacién entre los motivos

aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se

configure la hipbtesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento
previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata
y los preceptos de ella gue sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En

materia administrativa, especificamente, vara poder considerar un acto
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autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se citen:

a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén avlicando al caso

concreto, es decir, los supuestos normativos en gue se encuadra lan

conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que sevin sefialados con
toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o
facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del

gobernado.”
[Enfasis y subrayado afiadidos]

De lo anterior se desprende que a efecto de que una autoridad cumpla con los reguisitos de
fundamentacién y motivacién establecidos en el texto Constitucional; no ‘es suficiente que se
sertalen las disposiciones aplicables y las razomes o circunstancias i Gue se tomaron en cuenta para
aplicar dichas disposiciones, si no también es necesario que. exista una debzda adecuacion entre los
motivos aducidos y la configuracion de éstos en las thoteszs normatwas correspondientes.

En el caso que nos ocupa existe falta de fundamentacién _,y'motimcio’n, toda vez que el tinico
motivo esgrimido por el Sujeto Obligado para no ﬁ"mﬁb?cionar la informacion solicitada
es que corresponde a la Secretaria de Edubd.ciﬁn del Estado de México y a Servicios
Educativos Integrados al Estado de Mexlco, sin establecer disposiciones mediante las
que fude su dicho. Aunado al hecho de que'tal y como se estableci6 en el primer concepto
de violacidn, las disposiciones ahi referzdas claramente establecen la obligacién del
Sujeto Obligado de efectuar- los pagos de la nomina de los servidores piublicos
contratados por el Gobzemo del Estado de México.

En el mismo sentzdo como se estableczo en el tercer concepto de violacion, de este recurso, en el
supuesto en el gue el Su]eto Obhgado determinara que la informacion es inexistente, es requisito
fundamental que el Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas, emita una resolucién
que confirme la inexistencia de la informacién solicitada o que previa acreditacién de la
imposibilidad de su generacion exponga de forma fundada y motivada, las razones por las
cuales en el caso no ejercié dichas facultades. Sin embargo, en el caso que nos ocupa dicha
sttuacion no ocurre, ya que no existe fundamentacion ni motivacion alguna para determinar las
razones por las cuales no cuenta con la informacién solicitada, y mucho menos existe la

declaratoria emitida por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado a la que estd obligado a
emitir en caso de inexistencia de informacion.

Aunado a lo anterior, se destaca que tal y como se ha desarrollado en los diversos conceptos de
violacion del presente recurso de revision, no es dable que el Sujeto Obligado se limite a
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manifestar que es responsabilidad de otras autoridades el proporcionar la informacién,
ignorando sus propias facultades. Mds aun, cuando tiene una obligacion establecida en

la ley de contar con la informacion relativa a la némina de los servidores phiblicos
docentes.

Resulta obvio que al no motivar adecuadamente y, al no emitir, en su caso, la declaratoria de
inexistencia de la informacion debidamente fundada y motivada estableciendo las razones por las
que no cuenta con la informacion solicitada, su respuesta no se encuentra debidamente fundada y
motivada, siendo asi contraria a la garantin de fundamentacidn y motivacién establecida la

Constitucidn Federal; y, por lo tanto la misma es violatoria del derecho fundamental de acceso a la
informacién.” (Sic) '

Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO en el Informe ]ust:ﬁcado ..Ebiitenido en el archivo
electrénico denominado informe justificado 03467—INFOEM—IP-RR-2016.pdf, modificé su

respuesta y manifesto, en su parte medular, lo siguiente: o

XI. A través del oficio con nimero de oficio 203410200-0314/2016, de fecha 22|
de noviembre del presente afio, ¢l Servidor Pblico Habilitado de la Direccion;
General de Personal, informs lo siguiente: i

“Con fundamento en los articulos 3 fraccion' XXXIX v 59 fracciones [, H vy Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México ¥ Municipios, en
atencion a dicho Recurso de Revision, me permito reiterar a usted la respuesta que se dio en el]
oficio nimero 203410200-0291/2016 de fecha 25 de octubre del afio en curso, en razén de que|
si bien es cierto es funcion de la Direccién General de Personal de acuerdo al Manual General|
de Organizacién de la Secrétaria de Finanzas entregar ias remuneraciones a los servidores
publicos de las dependencias 'y drganos desconcentrados del Poder Ejecutivo, no se cuenta
con la informacion comd la requiere el solicitante v siendo que el articulo 12 de la citada ley
establece que .."Los sujetos .obligados sélo proporcicnaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus-archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentaria
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones”. Aclarando al peticionario que NO se negé [a informacién.

De igual manera decir gue la informacién necesaria para llevar a cabo la entrega de las
remuneraciones, se encuentra en un sistema denominado: “Sistemna Integral de Informacién de
Personal” (SHIP), que contiene informacion del total de los servidores piblicas del sector
central del Poder Ejecutivo, vy en especifico la correspondiente a la Secretaris de Educacion
que incluye a los servidores publicos docentes asciende a mas de 105,000 registros
por quincena de los afios 2015 v hastz junio 2016, lo que haria un total aproximado de
iy 80,000 registros, por lo anterior serfa una actividad que sobrepasa las capacidades técnicas

inistrativas y humanas de esta Direccidn General v de la Direccidn General del Sistema
bal de Informatica, que aloja al SIIP. Atento a lo anterior, v en razén de aue esta
ehdencia, conjunto con el Sisterma Estatal de Informatica somos los encargados de operar
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gicho sistema; 'sé indica. que' s derd acceso a la informacisn mediafite consults direcka én &l |
Modulo. de Acceso 2 la. Informacion de la . Secrétaria de. Finanzas ubicado en: el Palacio detl{
~Poder Ejecutivo’del Gobierno del Estads’ de. México, ‘ton domicilio’en Av: Lerdo Pte.-300; ||
“puerta 360 segundo piso, del Palaciodel Poder Ejecutivo, colonia centro, téléfono (01722} 5.67||
8180, CP 50000, Toldca, Estado de México,” ' T ' N

Eilo e razon del volumende la informacian solicitada y ademas porque no @s una -actividad| |
‘sustantiva de las Direcciones Generales involucradas, se pondria a disposicién del solicitante] |
_para su consulta fa- version piblica de los primeros 100 registros: en orden alfabético;| |
-comenzando porla segunda ‘quincena de junio de2016:

shsimismo, se-adjunta’copia de la resolucion numero CT:2016-008: de.fecha gquince de agosto
wdel afio en curse,  emitids por ¢l Comité de: Transparencia . "
Tespécto de la ¢

. de: " encla de Ja-Secretaris de Finanzas;
>Cto de la clasificacion como-confidenclal de Fa informacion relativa 3 los datos personales
- contenidos én-los documentos denominados "Desglose de Phizas por Servidsr Poblico” que
obran en los‘archivos'de la-Direccion: General de'Personal. o

-En.caso de requerir-copia simple de la versidn. piiblica_de s informacion derivada de Jal|
‘copsulta directs, deberd realizar el pago. en 13 'véntanila de las Instituciones Bancarias||
‘correspondientes, mediante la- obtencidn del FORMATO . UNIVERSAL DE PAGO, ‘que se||
-encuentra  disponible bajo la siguiente’ - - ruta electronica;
hitps.//sfoya.edomexico.gob.mx/recaudacion/; dar ciic -del-lado ‘izquiside  en el . rubro

“Derechos”; :seleccionar la opcion’ “Finanzas® y se visualizats el FORMULARIO DE, PAGO)

ESTATAL, en el que se deberd Ingrésar la informacion solicitada; pésteriormente ien el rubrol |
"SELECCION DE SERVICIOS DE PAGO" dar'clic en el mient: desplegabieTipo” yiseleccionar la) |
: spiegable “Concepto” v,

opcién “Copias e-Informacion”. posteriormente. dar clic en el ment desp
seleccionar la optidh “Copia'simple Ira hoja”, en ¢l campo de "Cantid
dar clic-en “Agregar; acto seguido, dar dlic'en’ el ment desplegable.

ngresarel namerd1 Y|
Bl 13 espleg oncepto” viseleccionay)
e opcidn “Copla simple’ por cada hoja:stbsscuente”, ‘en &l 'campo de *Cantidad”, ingresar:el
ndrero de documentos gue desee-obfener v dar clic en “Agreger”; apareters.el importe:
pagar y deberd dar clic en el icono “Siguiente”;:se desplegara [z ventana-OPCIONES DE PAGO:
ervel stbmend "FORMATOS" dar clic.en imprimir.
Porloanterior, se debera presentar Ta ficha de pago en las oficinas del Mddulo de Acceso de la|
Unidad de Trarisparencia de' 1a-Secretaria’ de Finanzds, sitd én Leido Pté, 300, Palacis del)
Gobierno, segundo piso, puerta 360, Colonia Centro, Toluca; Méx., de 6:00'2- 1200 horas, de

Junes 3 viernes.

O:que respecta s su_requerdmiento en el que refierera los catalogos: /o descriptores|
decesarios: para la identificacion e variables o codigos de 1z ngming, inferimos gue , usted))
refiere las claves de percepciones v deducciones que se les-aplican a los servidores pubiicos)
-del sector central de Poder Ejecutivo del Estado de México:, porlo que-se‘hace: entréga de||

mple “del documento denominado: Estructura de la Clave, que Gontiene, log|

cadores delas claves de percepcionesy deducciones:

Ahiora bien el peticionaric pusde <onsultar & PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ‘GOBIERNO| |

DEL ESTADO DE MEXICO PARA Bl EJERCICIO FISCAL 2016, publicado Perigdico Oficiatl deal

Gobierno del Estado Libre y Soberano de: México “Gaceta del Gobiérna™ dionide  podrd |

geontrar alguncs datos de los que solicita, pero comentarie que no se tienen desglosades |

0o los requiere en su solicitud vy quie se ‘encuentra de. manera piblica en la siguiente ligal i
At - g ]
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ntto//|ecisiacion: gﬁgmex gobomx/sitesecisiacion: edomsex.cob.mx files/filesy
.'_‘»ﬂQaPDF

Articulo’ 4.~ El-gasto Reto total ‘previsto. en ¢l presente Presupuesto ascisnde a la cantidad de
"5221,285 729,374 G0 ¥y corresponde al total de los mgresos apmba-:ﬂos en Ba Le:,.f de !ngrasas d@l i
‘Estado de MéxXico; para el &jereicio fiscal delafic 2016

,',Artﬁculo G- EI Presupuesto de ‘Egresos total deﬂ Gm‘ﬁienno del Estado-de It'-‘le::m:t;tl se,dustrnbwe:
fpor |prcgramas presupuestarcos dela’ sugwente manera;

Educacién basuca

[0z 05 02 o1 Educacion mfed & superior___ 5,94548851
o2 05 03 a1 Educacron supemr 5503 05183
02 05 -04- ot Estudios da-'-pmg_rado: ' @3 55,903
roz. 35 I o5 { 01" | Educacidny para-adultos |B3Y57L088 |
L2 los 08" | o1 | Gestion de las politicas. | 257385225 |

- i B -educativas 3
102 05 06 102 - | Modernizacién de'la. | 6673083, 79
] 1 ] e educacidn 5

_Arh:fcuﬁo ”EO Las - Jemgac:ones ’ stas paragasto corriente 5 d’e mversifén e las
_'dependenmas Y tribunales administrativos. del Poder . Ejecutive, b c[asﬁﬁaachén

st:ratwa asmenden a la cant1dad Je584162.052.921.00 Yo dlstn”buyen de:la’ siguiente:

Unidad responsable { Importe.
Subernatirs’ 135199409
Secretaria General de Gobierno: 10.882.845.408
Secretaria de Finanzas ' 76780940519
Secretariz del Trabajo: ZIO.610,796
JiSecretdtizde Ediucacion o LLREACEIST4885] )
| Secretarfa de-Desarrolio Agropecuario 12036652855
| Secrataria de Desarrallc E¢ondmico’ 1 584 582 796
Secretaria-de fa Contraloria 1 24907400
Secretaria del Medio Ambiente JGZ4 437340
Procuraduria General de Justicia 3035642301
Coordmaciién Genaral de Comunicacion Social JOT 075374

Pagina 23 de 45




Recurso de revision: 03467/INFOEM/IP/RR /2016
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
TS e S T e DS PSS Sracian e it e e g
21700 JISecretaria.de Salud - 1 1.212.696.295
21900 “Secretaria Tecnica gel Gabifste. 38280487
22300 |:Secretarfa de Movilidad 702831923
22400 _Secretaria de Desarrollo Urbano y Meltropolitanc: 282709355
2 25A0 Secretaria de: Turismeo 286886452
22700 (Consejeria Juridica:del Ejecutivo Estatal OB EIBTDE
22800 |:Secrefaria de Cultura 1810358151
22900 ‘Secretaria delnfraestrocturs ‘8970.540123.
408D | Tribunalde o' Contencioso. Administrativo N7F233NM3
A00ED. . Junta Local de Conciliacion v Arbitraie Valle de Toluca A5I69.808°
HOCF- Tribunal Estatal de Conciliacion » woArbifrae 32785560
AODHD %unta Local de Conciliaciony Arbitraje del Valle. Cuauﬁﬂanv T4 MEE?B
: eXCOTo
| 89800 Fondo general de- pre\nsmn&c salarigles v ecnmc}mﬁcas 2,368:181,639
I e9900- Fondo general parg-el page dek: Impueste: sobre ' 12022.906 357
] Ero aczlones or Remuneracionas al Trabajo Pémcmall ) :
Total 84.162.052:921

ArticoloN.- Las. erogaciones: prewstas en el arttcu[u antensor,
econdmica:de Ta. siguierite forma: ;

séé-d.fs;ri:bus*énfen‘Lla*:‘.asasiﬁﬁﬁﬁn

Tl ICEpHN O HE gEstS

TGS | Servicios persanales

2000 | Materiales v suministros:. .. . - -‘15?4 26 802
3000 1 Servicios generales 3277 268,952
4200 Transferencias; asignaciones, SUGSI0S ¥ Otras ayudas £022618. 512"
2000 Bienes muehles: unmweb&es & mtanglbfes 1 84185086
6000 Inversion publnca -.1 22,5.::04859 49
Qo8R0 " Fondo generai de premmones salariales v economicas. B 2,358?&&%@9
8830 | Fondo: 'enseral para-el'pago del impuesto sobre.erogaciones I 2.028.906357

. O remunexacmnes ar tf&bEJO persmal . .

Total |E4382.052921

‘Como se puede observar & capitulo
forma. conjunta para todo & personal

Mexico.

Snitca:

EL GOBIERNO. DEL ESTADO D

AsEmlsma, hacer saber al peticionario que lo correspondiente.al. PRESUPUEST 0 nE E.’G R’ES@S

E MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015, ‘debers|
ultar &l Periddico: Oficial def Gobierno del Estada:Libre” . Scberano de Méxicd "Gaceta dal

ernd”,. de fecha 20 de noviembre de 20M y que Se encuentra an la siguiente fga|
a - hitor//normatecs.edugem.gob my/normateca/wp-

1000 Servicios Parsonales se tiens. presupuestado de-
del Sector Central del Poder Ejecutive del Estado de:
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Por lo que respecta a la informacion referente a los recursos destinados z la contratacion de
personal por honorarios de la Secretaria de Educacién, me permite comentar lo siguiente:

De conformidad con el PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE|
MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 20186, publicado Periddico Oficial del Gobierno del

Estado Libre v Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en su CAPITULO II DE LOS-}“
SERVICIOS PERSONALES, establece: |

Articulo 41.- Las dependencias y entidades ptblicas en el ejercicio de sus presupuestos, por
concepto de servicios personales, deberan:
V. . .

La celebracién de contratos por honorarios asimilables ai salario, lista de rava v
eventuales, solo procederd en los casos debidamente justificados y siempre que las
dependencias y entidades publicas no puedan satisfacer las necesidades de estos
servicios con el persconal y los recursos técnicos de que disponen, por lo que no podra
incorporarse por esta via, personal para el desempefio de funciones iguales o similares a
las que realiza el perscnal con plaza de tiempo indeterminado ya sea general o de
confianza. S

Derivado de lo anterior se determina que este tipo de -cbntfataéidn; es responsabilidad de la
Secretaria de Educacidn, a través de su Comité de Adgquisiciones de Bienes y Servicios. ;

Por dltimo, retomando la funcidén de esta Direccidén General citada en el segundo parrafo de
este documento, insistir que la entrega de las remuneraciones se realiza para los servidores.
publicos de las dependencias y érganos desconcentrados del Poder Ejecutivo (sector central),
de acuerdo a la Ley Organica de la Administracién Piblica del Estado de México. Por lo que!
nuevamente se sugiere muy respetucsamente orientar al solicitante a fin de que para conocer|
la. informacion referente a los servidores publicos docentes federalizados dirija su peticién a los]
Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM) que es un organismo pablico
descentralizado; con personalidad juridica y patrimonio propios, creado mediante el Decreto
No. 103 de la Legislatura lLocal, .de fecha 30 de mayo de 1992, en el marco de la
descentralizacién de la educacion basica a los Estados, que tiene como objeto hacerse cargo|
integraimente de los servicios de educacion basica y normal que le fueron transferidos por el
Gobierno Federal.” (SIC). .~ oo

lll- REFUTACION-A LAS RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Los actos impugna‘dbs en el presente recurso, son claros, precisos y congruente
con la solicitud formulada por la recurrente. ’ '

Il

Ahora bien como se desprende del cuerpo del Recurso de Revision presentado,
por el recurrente, la inconformidad versa scbre la respuesta proporcionada por
este Sujeto Obligado en cuanto al punto segundo de su solicitud inicial, es decir en|
lo relativo al requerimiento de “Gi fas 24 néminas quincenales de 2015: (i) Jas 12 néminas)
uincenales de 2076; (iv) asi como las erogaciones en seguridad social, carrera magisterial v
iBago de impuestos. La informacion soficitads debers contener jos siguientes datos: » Cads
: ina quincenal deberd contener por lo menos: nombre de/ trabajador, CURP, REC, clave de|
clave de centro de trabsjo, si ests incorporado a carrea magisterial, identificador si es|
ador estatal o federal y el tipo de funcién que realiza (docente, administrativo, personall
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de apoyo).» Listado de personal contratado por honorarics con recursos federales o estatales. »
Los catalogos y/o descriptores necesarios para la identificacion de variables o codligos del
presupuesto y la ndmina. La informacién puede ser entregada en algunos de los siguientes
formatos; accdb, mdb, dbf, txt, csv, dta (de preferencia en excel o csv).” SIC);

Lo anterior derivado tanto del cuerpo del recurso de revisién presentado por &
recurrente como por 1o sefialado en la resolucion recaida sobre el recurso d¢

revision 02746/INFOEM/IP/RR/2016, misma que se anexa al presente come medid
de prueba.

U \U_m_

De tal suerte, si bien el hoy inconforme, en la solicitud de informacién pablical|
nimero 00432/SF/IP/2016 requiere a este Sujeto Obligade lo siguiente:|]
“Sodicitamos: (i} el presupuesto de educacion basica estatal y federal 2075 y 2018 utilizado para ]
el pago de los servicios personales de todo los trabajadores educativos: . ]
La informacién solicitada deberd contener los siguientes datos:» Monto. total del presupuesto||
federal autorizado 2015 y 2076, desglosado por cada concepto ypartida del Capitulo 1000.+
Monto total del presupuesto estatal autorizado 2015 y 2016, desglosado por cada concepto y||
partida del Capftulo 1000.» Monto total de recursos estatales y federales destinados af|
Programa Nacional de Carrera Magisterial, af pago de-impuestos'y a seguridad social.» Monto |
de recursos federales y estatales destinado 3 fa contratacion de personal de honorarios.» L.os
catdlogos y/o descriptores necesarios para la. J[dentificacion de variables o cédigos dell]
presupuesto v la ndmina. TR ]
(i) las 24 ndminas quincenales de 2015; (i) las 12 ndminas quincenales de 2016; (iv) asl como ]
las erogaciones en seguridad social, carrera magisterial y pago de impuestos. i
La informacién solicitada debera contener los ‘siguientes datos: + Cada némina quincenall]
debera contener por lo menos: nombre. del trabajador, CURP, RFC, clave de plaza, clave de|;
centro de trabajo, si esta incorporado a-carrea magisterial, identificador si es trabajedor estatal

o federal y el tipo de funcién que realiza (docente, administrativo, personal de apoyo).s Listado|]
de personal contratado por honorarios.con recursos federales o estatales. * Los catalogos y/o|]
dr-_:-sc_riptores necesarios para la Tdentificacion de variables o codigos del presupuesto v la
némina. e

La informacién puede ser entregada en algunos de los siguientes formatos: accdb, mdhb, dbf,
txt, csv, dta (de preferencia-en excel o ¢csv).” (SIC); no menos cierto resulta, que con la
finalidad de respetar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
del accionante, el veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, se notificé a través
del SAIMEX el oficio namero 203041000-2343/2016, a través del cual se
adjuntaron los oficics nlmero 203410200-0291/2016 y 203203/454/2016,
emitidos por los Servidores Publicos Habilitados de la Direccién General de
Personal; v la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto respectivamente,
mediante los cuales se detalla lo referente a su peticidn.

Ahora bien en cuanto a las manifestaciones emitidas por e} recurrente por medio d!

sy medio de impugnacion, presentado ante el INFOEM, me permito manifestar |
iSiguiente:

[

[l )
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En cuanto a lo manifestado por el recurrente “En sus oficios de respuesta, Ja
Secretaria de Finanzas establece que no cuenta con 1z informacion solicitads por este
particular, por lo que recomiends dirigir dicha soficitud a Ja Secretaria de Educacion
del Estado de México y 3 Servicios Educativos Integrados del Estado de México. Sin
embargo, la Ley Orgénica de fa Administracién Publica del Estado de México, ef
Reglamento interior de la Secretaria de Finanzas v ef Manual de Crganizacitn def
Sujete Obfigado, claramente establecen Iz obligacion de la Secretarfa de D
administrar la haciends piblica estatal y fos recursos humanos del Poder Efecutivo def
Estado, (i) programar los pagos autorizados por las dependencias con cargo af
presupuesto de egresos, (i) Realizar las gestiones administrativas derivadas de fos
movimientos de personal autorizados y, (i) realizar Ia distribucion ¥, en su caso, ef
pago de Jas néminas de sueldos af personal contratado por ef Gobierno def
Estado..Por Io anterior, carece de todo fundarnento juridico que la Secretariz de
Finanzas establezca que no es competente para proporcionar Iz informacion solicitada
por este particufar. Lo anterior, ya que tal y como se desprende de fas disposiciones
antes transcritas, la Secretaria de Finanzas tiene la obligacion de pagar las néminas de
los servidores publicos contratados por el Gobierno del Estado. De igual forma se
destaca af ser ls Secretaria de Educacién del Estado-de-México una dependencia del
Poder Efecutivo def Estado, la prestacién personal subordinada del servicio v fa |
percepcion de un sueldo se determina a través de la Secretarfa de Finanzas, tal v |
como se establece en Jos preceptos normativos antes transcritos. En ese sentido,
deviene flegal que ef Sujeto Obligado establezca que no cuenta con la informacién
solicitada, ya que como se desprende de Iss disposiciones antes citadas, 13 Secretaria
necesariarnente debe contar con esta informacion para el desarrolfo de sus facuitades
¥ el cumplimiento de sus obligaciones legales.”™ (Sic). Al respectc me permito
manifestar que comeo se desprende de la respuesta proporcionada por la
Direccién General de Personal, por medio del oficic 203410200-0291/2016, misma |
que le fue dada a conocer gl recurrente en fecha veinticinco de octubre del afio ,;
dos mil dieciséis, en la ‘misma se informa que conforme a lo establecido en el |
articulo 12 de Ia Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Publica del |
Estado de México v Municipios, este Sujeto Obligado no cuenta con la informacion |
solicitada al grado de detalle que requiere el solicitante, s decir, si bien es cierto |
como lo manifiesta-el récurrente es facultad de este Sujeto Obligado el manejo vy ‘
ejercicio de la informacion solicitada, también lo s que conforme a lo sefialado en |
el articulo 12 antes mencionado, los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la |-
informacidn plblica que se les requiera v que obre en sus archivos v en el estado |
en que ésta se encuentre. La obligacién de propercionar informacion no |
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarta conforme al interé ;_
del_solicitante: no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o ;
JLracticar investigaciones.

ecir que al emitirse la respuesta de fecha 25 de octubre del afio en curso, este |
to Obligado lo hizo conforme a lo sefialado en la legislacion de la materia,
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“‘tﬁﬁ"‘”vez que NG SECUenta con @ INfOrMacion al grago ge” e ot CEsarento que
requier oicitante, por lo que:NO fue: negada 18 informacion requetida.

_.Ahora bJen baj@ el pnnmpzo ‘g maxuma publmdad por. medio: del oficiol
20 _4102" 0314/2076, ¢! Servidor Pablico Habilitado de- la: Direccién Genérat de

sonal mforma»que« ﬂé ‘formaczon necesarla _zp-.-'ara I!ewar a cabo‘:-!lasentrega de. llas

Vg > Ics Sewidores Publicos e!
'-55ecter Centra[ dei Poder E”ecuhvo, y en eSpecmco Ta corr%pnndlente & ia

Secretaria-de Educacmn que: mcliuye a-1es Servidores Piblicos docentes asciende a
miasde 105,000 {Cwnto cinco-mil) registros por guincena. delos: anos 2015 yhasta
Jurio 2016, fo que harfa un total- aproximado ‘de 2780 GGG (Tres miliones
setecientos acherita mil). registros, por 10 anterior ‘séria - una actmda»d guel
_?sofbrenasa las capaczdad&s fécnicas administrativas. v-h nas de la Direction

‘General de Personal ydelab ltrecmon General’ del Sms’terna Estata! de lnfonnatvsca
Qe aloja al SNP ‘

Por io queé- con fundaments én o .estabiecudo een e't E’I“[‘.ICUIIO 158 de la Ley de
-Tra pa_rencma y Accesoa la Informacron del Es ] de México Y Mumcnpmsu estsl
jete . gado: mforma qug atento a lo- anterior, ¥ en-: razon de: que esty
depearrdenma conjunto con el Sisterna Estata!i de. lnfomatma son los. encargados
de’ ﬂperar dicho sistema: se indica que se dard‘acceso a la mformacaon mediante
consulta:in situ y/o consufta dirécta en el Modulo de Acceso a la Informacién de la
.I;Secretana de FJ nanzas ubacado-- Palacio del Poder Ejecutivo.del Gobiernc. del
):cle 6 . Lerdo Pre. 300, puerta 360 segundo sG]
colohia céntro, teléfono (01 722) 1 67 8180, C.P,

EIlo en yazdn del vc—!umen de- -;-a mf’ormacmn solicitada, aunado a:que lo- sol:mtacio
no es’ una acthdad sustantwa de. las Direcciones Geénerales mvaluc:radas en este
sentldo se indica al petic riario.que se pcnd‘rfa a disposicion del solicitante para
su.consulta la versidn lica de los primeros 100 registros én orden alfabético]
cot ,._enzalndo por: ]a segumda qumcena de junio da 20‘16

Por o que hace a lo: mamfesta)do por el recurrente en su segundo 'y tercerf
agra%ﬂos Gue” senaian ”SEGUNDG, LA SECR.ETARM DE EDUGACI@N DEL ESTADO DE|
MEXICO ¥ EL INSTITUTO: DE TRANSPARENCIA DETERMINARON QUE LA SECRETARIA DE|

FINANZAS DEBE CONTAR CON LA INFORMACION SOEICITADA.™ (Sic). AE respecto me|
ermito comentar que -como:se desprende de lo menmmad—n en lineas: anteriores|
te: Sujeto. Obligado no ha negado en ningldn momento la existencia. de- las;

: Itades yfo obli ligaciones ‘coritenidas en los diversos ordenamzentas Iegales ue|:

el gjercicio. de la Admiristracion Piblica Estatal v especificamente lo|
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rei._a "'nonado con es‘ze Sweto Obhgado; sin emhargo comoise mepcnona err Ia:

L

! “ ‘tsma :sera pmporcnonaf;la pmr medm de ia oonsulta diurecta Eo anterior:
con base en 1o establecido ‘en 8t arficulo. 158:-de la iLey .de a materia, “TERCERD:.
-GMIS}éN DE La DECLAM To}?m DE. !NE{!STENCM DE ut WFORMACMEW EMWQA ‘PDR EL_

'{:onc __m nc opera y nc es wab%e emntar ia dec!aratona de mexistencua. de [a.
irformacidn. solicitada, toda Vez  Hue coms se demr_f'nde de fas ‘respuestas
pmpormonadas al solicitante, se detuce gué sl mismo S nforma que no se
cuenta con la informacién como 1a solicita, v al moments de pm«pormenar la
informacion no existe ia obfigacion del - procesamuento’ de la mismia, ni el
présentarla: conforme. al interss. del solicitante; no estaran obligados. a- g»enaraﬁa,.
resumirla, efectuar c: calculos o practicar unvest;@_gmnes Asi pues como’ se
desprende de lo sefialado en los articulos: 12, 59 freccidn I v 160 dela Ley de
Transparencia, por. medioc. del ‘6ficio 20341&209-5314{201&, el Servidor Plblico
Habilitado de la Direccidn General de. Personal, informa que. se pondrd a
ﬁsposmdn lz_informacién con que cuen’ta este. Sugedco Obﬂagadm;por medic de
consulta directs; téda vez que la misma c mprende un aproximadd de 3780,000|.
(Tres millones setecientos ochenta i) registros. t:docurnentos; en este sentido |
no resulta aplicablé que el Comité de Transparencua de este Su;ete Obhgada
erfita declaratoria de inexistencia de la informacion _solicitada, toda vez que la|
misma-existe, B obra en los. archwos de este Sujeto Oblagaio, solo: que. lamismal,
no.se encuenira en el estady en que pide-eb sohcxtante aunado a Que no emste
lineamiento que sena!e que 1a misma deba existir como Ta pide el recmrente.

Artlcdlo 12 @urmes generen recopilen, ‘agministren, mangjen, procesen,
-archiven. o .conserven informacion poblica setén. responsables de fa'misma en
los términos: de- Ias dﬂsposrca cnes, ,.runc&cas apfrcabfe&

tos sujetos obﬁgadas so.-*o pmpom:anamn i3 mformacmn pub:’xca que se fes
requiera y.que obre en sus archiivesy en. ;-estado &n que ésra se encuentre. L
'obﬂgacma de proporcionar informacidnne comprende. ef procesamiento de- Ia :
- misma; ni-ef presentaria conforme at mteres del solicitante; rio estaidn obfwgados '
z.genérarla, msumm’a efect‘uar car“cu!os o) pmctmar mv&mgacrones

Arbcw'o 59, Los: servidhores: pﬁbm:os habilitados tendrén las: Fimciones
sigaienites: -
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. Proporcionar e informacion que obre en los archivos y que Je sea solicitada
por fe Unidad de Transparencia;

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdr otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o gue estén obfigedos a documentar de
acuerdo con sus faculfades, competencias o funciones en el formato gue ef
soficitante manifieste, de entre aquelios formatos existentes, conforme a fas
caracterfsticas fisicas de la informacion o del lugar donde se sncuentre asf o
permita.

En caso gue fo informacidn soficitada consista en bases de datos se deberd
privitegiar Iz entrega de la misma en: formatos ablertos.

Ahcra bien en cuanto a lo sefalado en los agravios cuarto -y .quinte presentados
por el recurrente, me permito manifestar lo siguiente: "CUARTO. VIOLACION AL
PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD". Como puede percatarse el Organo Garante,
este Sujete Obligado ha actuado bajo el principio de méxima publicidad, toda vez
que como se desprende del oficio 203410200-0314,/2016 emitido por el Servidor
Piblico Habilitado de la Direccidon General de Personal, se pone a disposicidon para
consulta directa la informacion solicitada por &l peticionario, relacionada con las
24 ndminas quincenales de 2015 y las 12 ndminas guincenales de 2016, -

Por lo que respecta a su requerimiento en el que refiere a los catdlogos y/o
descriptores necesarios para la identificacidn de variables o cédigos de la ndmina,
inferimos due usted refiere las claves de percepciones vy deducciones gue se les
aplican a los servidores publicos. del sector central de Poder Ejecutivo del Estado
de Mexico; por lo gue se hace entrega de copia simple del documento
denominado Estructura de la Clave, que contiene los identificadores de las claves
de percepciones y deducciones..

Asi mismo, el peticionario pusde consultar el PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
GOBIERNGO DEL ESTADC DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016,
publicado Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre v Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” donde podra encontrar algunos datos de los que solicita,
pero comentarle que no se tienen desglosados como los requiere en su solicitud v
que se encuentra ‘de manera publica en 1a siguiente liga electrdnica:

http://lecislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.aob.mx/files/files/odf
9ct/2015/n0v193. PDF

Articulo 4.- El gasto neto total previsto en el presente Presupuesto asciende a la
cantidad de $221,285,729,374.00 y corresponde al total de los ingresos aprobados
! ia Ley de Ingrescs del Estado de México, para el ejercicio fiscal del afio 2016.
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Articulo 5.- El Presupuesto de Egresos total del Gobierno del Estado de México, se
distribuye por programas presupuestarios, de la siguiente manera:

[t Lo ¥ i = DEIN N CHOM I PORTE

| 02 o5 ‘ 0l Exducacikin bisica | SIS0927, 308

i o2 05 02 o1 Edivcroitn mediy superior - | 5545 488 R

1 o2 S & ] | Exucacion: superor i 6,503 001834

e s [0 el Estudies de porgrass | 43)55.903

| 02 | B8 S5 2 | Ecucsritn pars adultos | GEGEIINEY

o2 | 05 ] o 1 Soestidn de lus poditheas sducatives 25FT52.203

;02 . 05 - 5 o2 Modernizacidn da ia aducachin §,673,063,795

Articulo 10.- Las erogaciones previstas para gasto corriente vy de inversion de ]as |
dependenclas y tribunales administrativos del Poder Ejecutivo, en la clasificacidn -

administrativa, ascienden a la cantidad de $84,162, 052,921 00 y se distribuyen de
fa siguiente manera:

Clawe: - Unidad respopdable N I T T |
1 20100 Gubernaturs 1 35,199.409 :
1 20200 Secretarda General de Gioblerno : L e 1 10.282.846.405
| 20E00 Secretnrin de Finanzns L - | 7678 540,619
: Secretaria del Trabajo - : | 2705620, 756
] Secretagi Gt BOMCiiam ! G S 36 TEELETABEL L
Secreraria de Desarrallo Apronecaris : - ) | 2036652 855 i
Secretmrin de Dexsrrelle Bcondumico g B e 1 G54, 582 THE : 1
Secrataris de lo Conpralods L 299.074,021
§ Secrevcoiy del Medio Ambiente i 934,437 340
| Procuraduria Oenersl de Justicls o 3035642 20]
Coordinucitn Gemeral du Eumumm:iw Soredn? | 107,975,374
Secretorin e Desarrofio So-mal . 3.942 463 214 :
Serreteris de Suled i | 1,232 696 295 ]
Secretarie Toomicu dell Gabim:cm . IB.IB0.A57
| Berretany de Mowilidad 702,031 923
Secretaria g Dessrralle Unbm:o W M.c::m‘pnlmn ZBA VO .205
Secretaris de Tusisran ™ . 246,886 452
Conueferia Juridicn del Ejecutive Bstutal A23 63H 706
Seeretaria de Culnirs - - i 1.810,258.151 _
|_Secretarinode Infossrechors | B.970,540,123 .
| Trbunal de o Contencioss Adominietratie 1 323,113 !
Junts Loca the Concilinebn v Arbitrale Valle de Toluea | 45.160.503 5
Trbunal Estatal de Concliacion v Arbitrage | 32.786.560
LJusts Locad e Cancilinoibo. v Arbatrase del Volle Crrmpitiine-Teososon 1. T3 093 6TE
Fonds peneral de presisionss salariales v scondmicas 1. 2.368 181.635
Fomle pererd pory 1 pago del Ivpueste sobre Eropaciones: por 1 2,028,906,357T
Rereneraciones ol Trabajo Personal
B 162,052,921

ulo 1l.- Las erogacicnes previstas en el articulo anterior, se distribuyen en la |
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g gﬁl’m“‘“ e A
6,365,604 437
- 1,374.436 402
3000 Servicios generaies 3,377 268 GOt
2080 Transfererwivs, axipracione:, subgbdios v atrns avudas 60226159 512
1 SO00 Bienes moebles, inmnebles e intaneibles G4 185,086
| 60D | Towersién plibdicn 2 53060596
| GOB0 Fando pprreral de poevisiones salarialoes v econbmicas - 2,368 181,639
| G00 | Foudo general para el page del impuests sabre erogaciones por ramumerRcionss | 2,028 906,357
1 & trebaio persomnal :
 Total : | B4, 162,052 921

Como se pusde observar el capitulo 1000 Servicios Personales se ﬁen@
presupuestado de forma conjunia para todo el personal del Sector Central del
Poder Ejecutivo del Estado de México.

Asimismo, hacer saber al peticionaric que lo correspondiente-al PRESUPUJESTO
DE EGRESOS DEL GOEBIERNO DEL ESTADC DE MEXICC PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2015, deberé consultar el Periddice Oficial del Gabierho del Estado Libre vy
Scberano de México “Gaceta del Gobierno”, de fecha 20 de noviembre de 2014 v
que se encuentra en Iz siguiente -~ figa electrdnica:
http:/normateca edugem.gob.mx/normateca/wp-
content/uploads/2016/07/LEY 055pdf = =~

Por lo que respecta a la informacion-referenie a los recursos destinados a la
contratacion de personal por honorarios de la Secretaria de Educacién, me
permito comentar lo siguiente: |

De conformidad con el PRESUPUESTC DE EGRESQOS DEL GOSIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016, publicado Periddico
Oficial del Gobierno del Estadc-Libre y Soberano de México "Gacets del
Gabierno®, en su CAPITULO I DE LOS SERVICIOS PERSOMALES, establece:

Articulo 41~ Las déperidéﬁéiés: y entidades publicas en el ejercicio de sus)
presupuestos, por--co;ncégtc de servicios personales, deberan: *

V. ..

La celebracion de contratos por honorarios asimilables al salario, lista de raya vi
eventuales, solo procederd en los casos debidamente justificados v siempre que
» /a5 dependencias y entidades plblicas no puedan satisfacer las necesidades de

tos servicios con el personal vy los recursos técnicos de que disponen, por o que
wpodra incorporarse por esta wia, personal pera ef desempefio de funciones
les o similares a las gue realiza el parsonal con plaza de tiempo indeterminado
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Derivado de lo anterior se -determina que este tipo de comtratacﬁgﬁ-n 3
responsabilidad de la Secretaria de Educacidn, a través de su Comité de
Adquisiciones de Bienes v Servicios.

“QUINTO. INDEBIDA, FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION™. Asi mismo, como se .
desprende del oficio referido, el Servidor Piblico Habilitade de la Direccidn
General de Personal, reallzd una basqueds exhaustiva a efecto de encontrarse en
posibilidad de brindar al solicitante la informacidn solicitada, en este sentido y
derivado de esta nueva blsqueds, se amplid vy modifico la respuesta
proporcionada inicialmente por el Servidos Publico Habilitado.

Asi pues como se desprende de las documentales en comento, este Su;e‘a
Obligade, modifice sus respuestas iniclal, situacién que encuadra en la hipotesi
noermativa plasmada en la fraccidn 11 del articulo 192 de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v Municipios, por lo que s
solicita a ese Organo Garante, determinar el sobreseimients’ del Recurse d
Revisidn en gque se actla, toda vez que al modificarse la respuesta ermiticla en u
principio, el presente asunto ha quedado sin materla '

Articulo 192, El recurso sera scbreseido, en todo- oen parte cuando una vez : F
adrmitido, se actualicen alguno de los siguientes supnestos 1
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;. I
Il El recurrente fallezca o, traténdose de personas J;:undicas colectivas, se disuelva; ||
fil. B! sujeto obdigado respons:ab;fe def acto o modifigue o revogue de tal manera :
que ef recurso de revision quede sin materia; -

V. Admitide el recurso de revision, aparezca alguna causat de improcedencia en
los términos de la presente Ley:; v

W, Cuando por cualquier motwo qued»e sin materia el recurso.

En base a lo manifestada pueda obsewarse que carecen de validez, los agravios

-

que pretende hacer valer el hoy recurrente, toda vez que como se desprende de Iad
actuaciones en el  expediente 00432/SE/1P/2016 esta- autoridad en ningyr
momento ha negado al-mismo el accesc a la informacion pdblica, maxime qw ;
Comao s deswende de las respuestas emitidas por los Servidores Piblico
Habilitados, en las mismas se han fundade y motivado el motive por el cual no | fug
posible proporcionar-ta informacidon come la requiere peticionario, por lo que sg
opté por pmporcaanar lz informacion con la gue cuenta este Sujeto Oblngad:

misma gue se proporcionara por medio de consulta directa.

uestas pmporcuonadlas en nmgun momento ha tramsgredndo en ‘p:erguncm de Id

onante |o dispuesto por el articule §* de la Constitucion Politica de los Estadoy
ps Mexicanos. il
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De tal suerte, ante la presencia de Iz solicitud de informacion publica namerd

00432/SF/1P/2016, el Sujeto Obligado, el veinticinco de octubre del presente aﬁﬁ-
notifice al solicitante a través del SAIMEX el oficio nimere 203041000-2343 /201 :
a traves del cual adjuntdé copia de los oficios ntimero 203410200-02491/2016

203203/454/2018, emitidos por los Servidores Piblicos Habilltados de la Direccicd
General de Personal; v de la Subsecretaria de Planeacion y Presupuests
respactivamente. ‘

Aunado a lo anterior, se emitieron los oficios nUmerc 203410200-314,/2016
203203/506,/2018, por medio de los cuales se ampliz la informacidn 2 proporcionay
al solicitante. !

De lo vertido en lineas anteriores, se concluye que los motivos de inconformidad
expuestos por el recurrente, son inoperantes e infundados; de tal suerte, se debe dé
confirmar la respuesta proporcionada, maxime gque las respuestas emitidas por est)
Sujeto Obligado son apegadas a derecho, chservande lo-dispugsto por los articulo
12 y 23 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado o

t i3 Vo

Meéxico y Municipios.

En este contexto, se precisa que la Secretarfa de Finanzas, sélo se enc:uen-tﬁ
obligada a proporcionar ia informacion plblica que le sea requerida, por lo que est
Sujeto Obligado considera que el gjercicio del derecho de acceso a la informacion |
por lo tanto, el acatamiento de Iz obligacién correlativa a cargo del Sujste Dbliigad‘-él
de garantizar dicha facultad, no ha sido sfectado a través de las respuestas
ctorgadas al solicitente, pues como se ha demostrado, se dio respuesta a |5

11

solicitud de informacién, v por tanto el comportamiento del Sujeto Obligado sl"s
encuentra apegadoe a la normatividad enla materia. |
Con base en [o anterior v, para Eﬁ:-mi::mhar la veracidad de las manifestaciones
vertidas, con fundamentd en &l articulo 185 fraccién IV de la Ley de la Materia, se
ofrecen las siguientes: P

PRUEBAS

l. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia simple de los documentos citados
en lneas antericres. (1.- Qficics nGmero 203041000-2343/2016, 203410200~
0201/2016, 203203/454/2018, 203410200-314/2016 v 203203/506/2016; 2.-
Resolucién emitida por el instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ublica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México v Municipios:

tro del Recurso de Revision 02746/INFOEM/IP/RR/2016 v 3- Acuerdo de
Jiesklucion nimere CT-2016-008) -
ll. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en el conocimiento de la

verdad controvertida ateniendo a los elementos de prueba aportados por el Sujeto
Obligado.

. INSTRUMENTAL DE' ACTUACIONES, consistente en todo lo actuado en el
presente medio de impugnacién.
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Asi, EL SUJETO OBLIGADO adjunté al Informe Justificado los archivos electrénicos ANEXO
1 EXP. 432. PDF, Anexo 2.pdf y Anexo 3 432_2016_05_03_16_04_30_136.pdf, conteniendo lo
sigliente: a) Oficios nimeros 203041000-2343/2016, 203410200-0291/2016, 203203/454/2016,
203410200-314/2016 y 203203/506/2016; b) La Resolucién recaida al recurso de revisién
02746/INFOEM/IP/RR/2016 emitida por este Organo Garante; v ¢) E1 Acuerdo CT-2016-008 del
15 de agosto de 2016, emitido por el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,
respecto de la informacién requerida en la solicitud de informacién 00310/SF/IP/2016.

Bajo ese contexto, la Ponencia Resolutora analizé el exped1ente electromco del SAIMEX y

arribo a las consideraciones de hecho y de derecho s1gulentes

En relacidn al presupuesto de educacién bésica estata“] “y fedér'a'l' 2015 y 2016 utilizado para el
pago de los servicios personales de todo los traba]adores educatwos, EL SUJETO OBLIGADO
manifesto en su respuesta a la solicitud que el presupuesto correspondiente a la Secretaria de
Educacion Estatal para 2015 y 2016 se encuentra pubhcado en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Mex1co para los e]ercmos Fiscales 2015 y 2016 publicados en las
direcciones electrénicas http: /ﬂeglslacmn edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/
fﬂes/fﬂes/pdf/gct/ZO14/n0v207 pdf v http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/
1eg151ac10n.edomex.gob.m;g[f}lgs/flles/pdf/gct/2015nov193.PDF, mientras que mediante el
Informe Justificado, ..SO'}IE)Il‘Ne%C‘iiChO presupuesto manifestd que en éstos podrian encontrarse
algunos datos de los solicitados, aunque sin el grado de desagregacio’n solicitado por EL
RECURRENTE. En particular, respecto al presupuesto requerido correspondiente al 2016, de
los articulos 4, 5, 10 y 11 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para
los ejercicios fiscales 2015 y 2016, se desprende que el gasto neto total previsto para todo el
Sector Central dependiente del Ejecutivo Estatal ascendié a $211,944,065,905 para 2015y a
$221,285,729,374.00 para 2016, en los cuales los rubros que corresponden al programa
presupuestario de Educacién Bésica, fue de $211,944,065,905 para 2015, mientras que para 2016
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de $51,509,427,308, asimismo, las erogaciones previstas para gasto corriente y de inversién de
las dependencias y tribunales administrativos del Poder Ejecutivo, en la clasificacién
administrativa por lo que hace a la Secretaria de Educacién, ascendieron a $35,270,633,456 para
2015, mientras que para 2016 a $36,168,674,951.00; finalmente, por lo que hace al capitulo 1000
de Servicios Personales el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para los
ejercicios fiscales 2015 y 2016, se precisan de manera conjunta para todo ¢l Sector Central del
Poder Ejecutivo Estatal, siendo para 2015 de $43,936,329,945 y para 2016 de 46,365,604,4.37, este
ultimo siendo el méximo grado de desagregacién, por lo cual respecto de este punto en
particular se tendria por colmado el derecho de acceso a la mformacmn ptblica accionado por
EL RECURRENTE. En esa tesitura, resulta oportuno senalar que EL RECURRENTE en su
solitid de informacidn ptiblica, requirié que la mformacmn le fuese entregada en alguno de los

siguientes formatos “accdb, mdb, dbf, txt, csv, dta ( de-preferencza en excel o csv)”.

En ese sentido, debe sefialarse que de conformldad con lo sefialado en el articulo 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de México y Municipios, los
Sujetos Obligados s6lo estaran obhcfados a proporaonar la informacién que generen, recopilen,
administren, manejen, procesen archlven O conserven, que se les requiera y que obre en sus

archivosy en el estado en el gue se encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla,

efectuar célculos o practlcar mvestlcramones esto es, que no tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica, incluyendo el

formato de la misma, precepto que se transcribe a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven

informacion piblica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion piiblica que se les requiera y que obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no

Pagina 36 de 45




Recurso de revision: 03467/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

e A a Piblicoy
Proteccitn de Ualos Parsanalen dol Estadn e Maxica y Mynicipios

comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no
estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

En apoyo a lo anterior, resulta es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién v Proteccidn de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que versa lo
siguiente:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para responder

una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo

42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publzcu Gubernamental, gue

establece que las dependencias y entidades sélo estarin obligadas.a entregar documentos que se

encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan oblzgadas a elaborar documentos

ad hoc para atender las solicitudes de informacion, smo que deben garantizar el acceso a la

informacién con la que cuentan en el formato que Ia mzsma ast 1o permita o se encuentre, en aras
de dar satisfaccién a la solicitud presentada. i

Expedientes:

1751/09 LaboratoRios de Bioldgicos y_ Reactzvos de Mexzco S5.A. de C.V. — Maria Marvin Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Cié'hcia.y'Tecnologfa — Jacqueline Peschard Mariscal

5160/09 Secretaria de Haczenda Y Credzto Puiblico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Naczonal de Cancerologm Jacqueline Peschard Mariscal”

Atento a lo anterior, alSU]ETO OBLIGADO sdlo le atafie obligacién de proporcionar la
informacién publica qﬁ’e I_gen.ere, posea o administre, en el estado en que ésta se encuentre, por
lo que al no existir fuente obligacional para que EL SUJETO OBLIGADO genere el
presupuesto de educacién bésica estatal 2015 y 2016 utilizado para el pago de los servicios
personales de todo los trabajadores educativos, bajo todos los requerimiento sefialados no

subsiste la obligacién de entregarlo de tal manera al RECURRENTE.

Respecto a los catdlogos y/o descriptores necesarios para la identificacién de variables o codigos

del presupuesto y la némina, EL SUJETO OBLIGADO exhibié el documento “Estructura de la
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clave” que contiene los identificadores de claves de percepciones y deducciones, mismo que si

bien ya es de conocimiento del RECURRENTE, se inserta a continuacion para efectos

ilustrativos:
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GO e . ESTRUCTURA OF LA CLAVE M )
% Es,s;iﬁ!("t ': i D’;:'"‘-: 't_' :“cd 'm:wm:;a.!smummouuwmwmme --';!w*m"rﬁ:‘uﬂm&:wx«-‘;ﬂ%&nﬂl?fﬂDtlm!.'lfﬂmﬁ oem:vrlmmmmmymv:wm»m w .
- 1 sercocodkacRaGTYAS ! 5 %%QGMRA:ﬁle;» :
3 E !
3 IR SEALC B DEDUCCIONES SN MNETFEIONTS IKOCHIOA :
XA v Tl g e s B TP TR ent { V.. 7ot ol w1884 o TrTocrereerpmerer “ - AR G A TR T ety ey e
Hmemﬂwi-nJ\-i'ﬁdmlv'ﬂ‘dM!r.\‘ﬂ-:an\wh‘lN-’Ar:.“‘l’w::’otmc‘.‘ck".“."‘"‘r',"\'_'\.'.‘\'.J‘.nw‘uu‘luuwwm:h' AL S v 1 AT ' s . 3L HEHH L Ve A b e R s KT vy £ 4 St
10 VUECES Bl W3 _CoM ry ) iF: ]
10 _GYAS FUETES nad T TR EENFEREACYOH PO ACTAB A AEHSH T o e e A ST S P g T T 1
L MAGISTIRIG
1

Gy TGHAL
L SIS L Y
oSS Y E Y3 PRELYEER UF MLocs: N7 2
ESTY WWM 54 _3ECURD. VO UFTARIG.
- WWWJu ) 7 A R, ]
ISy 5 S RC AL LEADGAR 3 (oo T I T 1T
Xl A&Zﬁ'dﬁﬁgm 218 FROCHKAMA
HOGADUALIASS, T MG ARCT Tk B Y0 EANCE WK v,
: : : ST A0S 8 SEGuRds T oy ST
LItEA RACA PRASRATTEY ST W ST
J4S GUOTASBE SO 4 1 A0 CECURGE ALITARE AMELS
: Y ﬁL TAosy B e D e A T -
FEPARTD e Hﬁﬁ%
RS S i B AR A AN FASLO O T3 RATORIAS Caaart
HOMIDUAL i dantatE o e, A ——
TIRI SEEORD AUTORTRATER SR TS I CRIDWIS $79_CTECs,
FROVINCIAL = 4 R & s Cad
e R
ANDRICA, =t - = e
355 CUOTAS VOUUNTAIGAS DEL, SEPREMADE
CAMTANZAOGH NOAIDUAL

AL

Documento con el cual se tendria por colmado dicho punto de la solicitud de informacién.

Por otra parte, respecto las 24 ndéminas quincenales de 2015; las 12 néminas quincenales de
2016; asi como las erogaciones en seguridad social, carrera magisterial y pago de impuestos, EL
SUJETO OBLIGADO precisa que en ningtin momento nego la informacion al RECURRENTE

y modificando su respuesta, mediante el Informe Justificado asume que genera, posee y
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administra la informacién solicitada; sin embargo, precisa que no con el grado de
desagregacion solicitada por EL RECURRENTE, ya que en términos del articulo 12 de la Ley
de la materia estdn obligados a proporcionar la informacién que se les requiera y obre en sus
archivos en el estado en que ésta se encuentre, lo que no deriva en el procesamiento de la misma
para su enfrega conforme al interés del solicitante, asi, afirma a su vez que la informacién existe
en su poder por lo que resulta improcedente la elaboracién de un acuerdo de inexistencia; sin
embargo, dicha informacién incluye el total de Servidores Piiblicos del Sector Central del Poder
Ejecutivo, por tanto de la Secretaria de Educacién Estatal que: contempla a los Servidores
Puablicos con el caracter de docentes, mismo que asciende a méas de 105,000 registros por
quincena del afio 2015 y hasta junio de 2016, lo que ser_'t;_aducg\_er'x}_ un aproximado de 3,780,000
registros lo que sobrepasa las capacidades témic_as' QI&Ihihislst'raﬁvas y humanas la Direccién
General de Personal y la Direccién General :dgl'éisfeﬁié' Estatal de Informatica que aloja al
referido Sistema, Direcciones adscritas al SU]ETO OBLIGADO, por lo que en términos del
articulo 158 de la Ley de la materia porie a 'd'is"j;y)osicic’)n del RECURRENTE la informacién
solicitada para su consulta in sztu ©0_consulta directa en el Mddulo de Informacién de la
Secretaria de Finanzas ub1cado en. Palac1o del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
México, sita en Av, Lerdo de Te]ada Pte. 300, puerta 360, segundo piso, Colonia Centro, en
‘Toluca, Estado de Mexlc_c_)

En virtud de lo anterio?, "gérsonal de esta Ponencia realizé una consulta via correo electrénico
al area de informdatica de este Instituto, a efecto de verificar si EL SUJETO OBLIGADO solicit
el cambijo de modalidad por las razones que argument, tal y como lo sefialan los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion asi como de los
Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Prblica del Estado de México y Municipios, publicados en el Periddico Oficial del
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Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, de la cual se obtuvo la siguiente respuesta:

jorge.geniz@itaipem.org.mx 20:12 {hace 0 minutes) < ’ -b. "
parami, Soporte, Yesenia % T

LIC. JOSE MIGUEL ALVARADO VILCHIS

PROYECTISTA DE LA PONENCIA DE LA COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR

PRESENTE

En atencidn a su correo electronico enviado el dia de hoy donde solicita se informe-si existe registro afguno. ,
deiincidencias reportadas por parte de la Secretaria de Finanzas para dar contestacidn por SAIMEX a la soficitud con
folio:00432/SF/IP/2016, misma que recays en el recurse de revisich 03467/INFOEMAP/RR/2016, &l respecto me permito
informar-que-en fecha 05/01/2017, se recibic de parte de! Sujeto Obligade, fa imposibilidad técnica para.dar atencion a [a
solicitud en referencia, toda vez que la misma supera los 236Gb (3,780,000 hojas), por lo quertéenicamente es imposible
enviar dicha informacion por sisterma, S

Sin-r_n_és por ¢l momento, aprovecho la oca_s'ién para enviare un cordial saludo.

Atento a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO en aras_--dé': salvaguardar el derecho de acceso a
la informacién publica del RECURRENTE solicité al é_];ééi de informatica este Organismo el
cambio de modalidad para la entrega de la mformaaon ;équerida por el particular, toda vez
que la misma supera la capacidad del SAIMEX,por lo que técnicamente resultaria imposible

en envio de la informacién en la mod'aﬁdad*s'olicitada por el particular.

Asi, esta Ponencia Resolutora coi‘fié@éfando las circunstancias aludidas, advierte que resultaria
procedente el cambio de,':i’lric._sd'ali‘dé&”sugerido por EL SUJETO OBLIGADO, al actualizarse el
supuesto normativo '-pfe\kiéj:_qén el articulo 158 de la Ley de la materia y afecto de garantizar el

acceso a la informacién ptiblica del RECURRENTE, por lo que hace a dicha informacién.

No obstante lo anterior, se instruye al SUTETO OBLIGADO, a fin de que durante el desarrollo
de las consultas in situ, que se pudiesen llevar a cabo con EL RECURRENTE, se tomen las
medidas necesarias con el objeto de proteger la informacién susceptible de considerase como
confidencial, como pudieran ser el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica
de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de seguridad social (ISSEMYM), asi como, los

préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con los
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impuestos o cuota por seguridad social, las Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

Codigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR o cualquier otra informacién
que invadiera la esfera privada de dichos Servidores Publicos de conformidad con la legislacién

aplicable en materia de proteccién de datos personales.

En ese sentido, cabe mencionar que el Acuerdo CT-2016-008 del 15 de agosto de 2016, emitido
por el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, no tiene vinculacién alguna con la
el presente recurso de revisién, toda vez que el documento “Desglose de Plazas por Servidor
Pablico”, no fue parte de la solicitud de acceso a la mformacmn pubhc:a 00432/ SF/IP/2016, sino
de la solicitud de informacién 00310/SF/IP/2016, la cual no es ob]eto de estudlo de la presente
resolucién. En ese tenor, debe precisarse que corresponde a los Comltes de Transparencia de
los Sujetos Obligados, atender caso por caso, cada ‘una de las solicitudes de acceso a la
informacién publica, y de ser necesario, emitir un Acuerdo de reserva o de confidencialidad de
la informacién, segiin corresponda, atendlendo a las particularidades especificas de cada
solicitud de informacién, por lo que, para efectos de la presente resolucién, el Acuerdo CT-
2016-008 del 15 de agosto de 201§311ho-fi‘ené efectos vinculatorios, respecto de la informacién
requerida por EL RECURRENTE, - -

En el mismo orden de__ideq_g",.“ respecto de la némina de los servicios educativos a la Federacidn;
atento a ello se orienta al particular a efecto de que dirija su solicitud al Organismo Ptiblico

Descentralizado de cardcter estatal, denominado Servicios Educativos Integrados al Estado de

Meéxico, en razdn del siguiente analisis.

Primeramente, es importante sefialar que La Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios Educativos Integrados, en su articulo 1y 2 disponen lo

siguiente:
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“Articulo 1.- Se crea el Organismo Piiblico Descentralizado de cardcter estatal, denominado
Servicios Educativos Integrados al Estado de México, con personalidad juridica y patrimonio
propios.

“Articulo 2.- El Organismo tendrd como objeto hacerse cargo integralmente de los servicios de
educacion basica y normal que le transfiera la Federacion. Para los efectos de esta Ley, se
entenderdn incluidos dentro del Organismo los servicios educativos de apoyo.

Por su parte, el Convenio que de conformidad con el Acuerdo Nacional para la Modernizacién
de la Educacion Basica celebran el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano
de Meéxico, con la comparecencia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, publicados en el Diario Oficial de la Fzgd'ef;éigh ¢l veintisiete de mayo

de mil novecientos noventa y dos, en su cldusula quinta sefiala lo siguiente:

“QUINTA.- Al entrar en vigor la presente cliusula, e_f :"“C;;)bx.'érqﬁo.gstzztal, por conducto de su
dependencia o entidad competente, sustituye al tztular _d_e"_l_q'_ Secretaria de Educacién Piblica del
Ejecutivo Federal en las relaciones Juridicas ';ex__isteﬁ'tés con los trabajadores adscritos a los
planteles y demds unidades administmtivhs que en mrtud del presente convenio se incorporan al

sistema educativo estatal.”

De lo anterior se desprende queﬂj’_d'icho brgam’smo fue creado con el objeto de hacerse cargo
integralmente de los servicios Zde---éaﬁcacién basica y normal que le trasfiera la federacién; por
lo que dicho organismo ;yfiniﬁcaiﬁente contempla a trabajadores federales, los cuales quedan

sujetos al régimen de .s'eguridad social del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Atento a lo anterior, y en relacién a la solicitud realizada por EL RECURRENTE respecto que
se le precise si es trabajador estatal o federal y el listado del personal contratado por honorarios
con recursos estatales y federales; al respecto es de sefialar que EL SUJETO OBLIGADO
unicamente posee en su poder informacién respecto de trabajadores estatales, como va se

indicé en los parrafos anteriores; por lo que en caso de que desee conocer informacién federal,
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se de;an a salvo los derechos al RECURRENTE, a fin de que pueda formular la solicitud de
acceso a la informacién al SUTETO OBLIGADO competente.

Finalmente, en relacién al monto de recursos destinados a la contratacién de personal de
honorarios por parte de la Secretaria de Educacién en el Informe Justificado EL SUJETO
OBLIGADO cité el articulo 41 fraccién IV tercer pérrafo del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal 2016, precisa que las dependencias y
entidades ptblicas en el ejercicio de sus presupuestos, por concepto de servicios personales,
como lo es la Secretaria de Educacién Estatal que la celebracién de confratos bajo el régimen de
honorarios asimilables al salario s6lo procede en casos debldamente ]us‘uﬁcados y siempre que
las dependencias y entidades ptblicas no puedan satlsfacer las® necesadades de estos servicios
con el personal y los recursos técnicos de que dlsponen por lo que no podra incorporarse por
esta via, personal para el desempefio de fun_c10nes 1guales o simjlares a las que realiza el
personal con plaza de tiempo indetermmado ya.:éé'a‘ééheral 0 de confianza; por lo que en dichos
términos este tipo de contratacién le corresponde a la Secretarfa de Educacion a través de su
Comité de Adquisicién de Blenes y Semaos En ese sentido, este 6rgano garante coincide con
el plantearniento del SU]ETO OBLIGADO por lo que se dejan a salvo los derechos del
RECURRENTE, para que de con51derarlo conveniente realice las solicitudes de informacién

respecto a dicha mformacmn ante el Sujeto Obligado competente que genere posea o

administre dicha mformac10n.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
IT, 29, 36 fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién 1,186y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la Unidad
de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente. resoluaon, asi como que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley dé Transparencxa vy Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,. podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE a fm de que pueda formular las solicitudes
de acceso a la informacién que a su de:e_cho__conyengan ante los EL SUJETOS OBLIGADOS

competentes.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL--.._ES'_I“ADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL ONCE DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur

Comisionada
(RUBRICA)

Javier Martinez Cruz " _

Comisionado .

(RUBRICA) .

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de enero de dos mil diecisiete, emitida e

revision nimero 03467/ INFOEM/IP/RR/2016.

/

José G.uqc_i_alulb’e Luna Hernéndez
e ‘:'------‘-'1-Comisionado
~ (RUBRICA)

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
(RUBRICA)

e®
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