Recurso de Revision N°: 03285/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrenfe;
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a siete de diciembre dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision namero
03285/INFOEM/IP/RR/20186, interpuesto por el C. en lo sucesivo
el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Jilotzingo, en lo

subsecuente EI Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacion.

Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, el Recurrenté, presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el ntimero de
expediente 00027/JILOTZIN/IP/2016, mediante la cual solicité informacién en el tenor

siguiente:

“Solicito la informacion sobre las percepciones fijas de los siguientes puestos del
municipio de [Jilotzingo: 1. Percepcidn fija del puesto de presidente municipal,
desglosadn en sueldo bruto mensual y sueldo neto mensual. 2. Percepcidn fija del
puesto de sindico municipal, desglosada en sueldo bruto mensual y sueldo neto
mensunl. 3. Percepcion fija del puesto de primer regidor, desglosada en sueldo bruto
mensual y sueldo neto mensual.” (Sic).

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.
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SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.
De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que con fecha trece de

octubre de dos mil dieciséis, el stujeto obligado respondié mediante archivo adjunto la

siguiente informacion:

RESPUESTA A LA SOLICITUD
Hrc]
] clig? enia

88 .
jinfoermn

AYUNTAMIENTO DE JILOTZINGO

HLOTZINGO, Méxice a 13 de Octubre de 2016
Hombre del solicitante:
Folie de la solicitud: 00027/ MLOTZINIF/ 2016

Cerivado de la solicitud en el Sistema de Accese a la Informacién Mexiquense, B0027/ILOTZIN/IP/ 2016 donde se
selicitan: informacién sobre las percepciones fijas de los siguientes puestos del municipio de Jilotzingo: 1.
Percepcion fija del puesto de presidente municipal, desglosada en susido brute mensual v sueldo neto mensual,
2. Percepcién fija del puesto de sindico municipal, desglosada en sueldo bruto mensual v sueldo neto mensual, 3.
Percepcidn fija det puesto de primer regidor, desglosada en sueldo bruto mensual v sueldo meto mensual, Es de
informar que en solicitud realizada al drea de tzsoreria con el oficio HAYUT/34/2016 enviado &l 27 de septiembre
de 2015 donda s¢ |2 expresa que tiene tres dias para remitir la informacion, fa cual o me fue proporcionada para
dar respuesta a su solicitud . Anexo oficio para comprobar mi funcion.

ATENTAMENTE

JUARE PABLO ROSAS GOMEZ

Adjuntando archivo denominado Oficio tesoreria sin respuesta.jps, en el cual se

sustenta que el titular de la Unidad de Informacién remitié el oficio correspondiente
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al servidor pablico habilitado, para solicitar su pronunciamiento, mismo que es del

conocimiento de las partes.

TERCERO. Del recurso de revision,

Inconforme con la respuesta por parte del sujeto obligado, el ahora recurrente en fecha
veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de revisidn, el cual fue
registrado en el sistema electrénico con el expediente namero

03285/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La respuesta dada por el municipio de filotzingo a la solicitud con niimero de folio
00027/JILOTZIN/IP/2016 NO es una respuesta a la informacién solicitada, solo
recibi la justificacion del titular de la unidad de transparencia que ln tesoreria
municipal no le envié la informacion solicitada.”(Sic).

Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“La informacién solicitada a través de la solicitud con niimero de folio
00027/JILOTZIN/IP/2016 obtuvo conto respuesta informacion que DIFERENTE a
la solicitadn, es decir, y requiero obtener la informacion especificada en la solicitud
de informacion antes sefinlada.” (Sic).

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Séanchez, por medio del sistema electrénico en términos del ardbigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha treinta y uno de octubre de
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo

Comisionada Ponente:; Zulema Martinez Sanchez

la presente anualidad, determindndose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

~QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que no se agregé al
expediente electronico informe justificado, manifestaciones o aiégatos por alguna de
las partes; por tanto en términos del articulo 185 Fracmon VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de Meéxico y Municipios,
iniciando el término legal para dictar resolumon defmltlva del asunto, como se muestra

a continuacion:

Felie Stlicitud. ’
4t Folio Recirso de Revisito:
Fraz 2 33x =130 3TIMSE 2 #5le eRIANs

; & Archwés anviados por etRecurrente LA
E L Nombre deiArchiua ST | Comentarios 1 ‘Fecha
MNo hay Archwos adjunias
e -~Archivos. envlados por[a Unidad de Inforimaclén o inion s e i i v
I \éombfe deEArcnwo v i ‘Comentarlos |~ Fecha ik

No hay Archivos adjuntos :

SEXTO. De la etapa de instruccién,

Asf, una vez transcurrido el término legal, se decreta el cierre de instruccién en
términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucion definitiva del asunto.
CONSIDERANDO
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PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccidn
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberaﬁo de México, 1, 2 fraccidon 11,
13, 29, 36 fracciones Il y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 pérrafo"tercero, 182, 185,188 y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios. .

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revisidn,

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisidn tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Meéxico y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacidén piblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERQ. Del estudio de las causas de improcedencia.
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El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio [¢
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas ain que se trata
de ﬁna figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucién cuando una vez admitido el recurso de revisidn se é'd_vierta und causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de 1'evli$ién"$_i_r_i_' e..s‘tu'diar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatiblés c_o:'r};?él':.derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regulaf;f;e.i_;usas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOQS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25,1 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de Ia Ley de Amparg con el
articulo 25.1 de In Convencién Antericana sobre Devechos Hummios no se advierte que el
derecho_interno’ desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos
humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento
- que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de gmparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos
sin mérito, es en sf legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la
admisibilidad de los recurses dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden
ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios
y, ent el caso, ln razonabilidad de esas causas se fustifica por la viabilidad de que una eventual
 sentencia concesoria teniga un ambito de proteccidn concreto y no entre en conflicto con el
orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de
cuestiones personales o particulares del guejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 251, pues no
impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados
coino violados dentro del juicio de garantias,
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Por lo que una vez que se analizo el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:
1. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley,

a partir de la respuesta;

I1. Se esté tramitando ante el Poder [udicial de In Federacién algin recurso o
niedio de defensa interpuesto por el recurrente;

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogndo In prevencién en los te:mmos estableczdos en la
presente Ley; : .

V. Se impugne la veracidad de la informacidn pmporczonada, .

VI. Se trate de una consulla, o tramile en especifico; y

VI El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, inicamente
respecto de los nuevos contenidos.” '

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no se impugné la veracidad de la informacion proporcionada, no es
una consulta, o trdmite en especifico, ni tampoco se advierte que el recurrente amphe
su solicitud en el recurso de revisidn, por lo que al no existir causas de improcedencia
invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo Garante de la
Transparencia se avoca al anélisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni

advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

CUARTO. Del estudio y resolucidon del asunto,
Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asf como al contenido integro

de las actuaciones que obran en el expediente electrdnico, para asi estar en posibilidad
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las paites y apegéndose en todo
momento al principio de méxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local,

Es necesario retomar el requerimiento del solicitan_te_‘q_ﬁ'e‘:. i_/erée{:‘especfficamenté en: las
percepciones fijas desglosada en sueldo bruto mensual y sueldo neto mensual de los
siguientes presidente municipal, sindico mun1c1paI y 'p:rimer regidor, a lo que el sujeto
obligado emitié respuesta, mencionando q__ﬁe el servidor publico habilitado no se
pronuncioé al respecto, por lo que (;l 1'ec_1...1:_r£ehté emitio informe de justificacién en donde
menciono que solo es la justifigd(z{én dei titular de la unidad de informacién, respecto

de que la Tesoreria Municipal no envid la informacién solicitada.

Por lo que el estudio de la presente resolucién versard en determinar si el sujeto
obligado posee la informacién que pudiera colmar el derecho de acceso a la

informacién del recurrente.

Al respecto, resulta indispensable subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, implica que cualquier persona conozca la informacién contenida en los

documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos Obligados, conforme a
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los articulos 4, 12, 24 Gltimo pdrrafo y 160 de la Ley local en la materia, que a la letra

citar

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es In prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesidn de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parfe, en la Ley General, la presente
Ley y demis disposiciones de la materia, privilegiando'e'l principio_de_mdxima
publicidad de la_informacion. Selo podrd ser clasificadn excepcionalmente como
reservada tempor&lmente por razones de interés priblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarins previstas por: esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precisidn y suficiencia en beneficio de los solicitantes. :

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion ptiblica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion ptiblica que se les requiera
i que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarln conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumiirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 24,

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piiblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”
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Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos gue se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de
entre_aquellos formatos existentes, conforme g las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar
Ia entrega de la misma en formatos abiertos.”
(Enfasis afindido)

Asi que la obligacion de los Sujetos Obligados de dar a<2cesé':é Ia .;nfbrmacién publica
que generen, administren o posean, se tendré por cumphda cuando el solicitante tenga
a st disposicion la informacién requerida, o cuando reahce la consulta de la misma en
el lugar que ésta se localice, sin embargo, cuando el su]eto obligado omita responder
la solicitud dentro del plazo prev1sto en la Ley en la materia, la solicitud se entendera
negada y el solicitante podra mterponer el recurso de revisién, de acuerdo a lo
seflalado por el articulo 166 de Ia Ley local en la materia, que se reproduce de la
siguiente forma: |
“Articulo 166. La oblzqnczon de_acceso a _In_informacion piiblica se tendrd por

cumplida cuando el solicitante tenga a su_disposicién la informacién requérida, o
cuando realice Ia consulta de la misma en el lugar en el gue ésta se localice.

La Unidad de Tmnspare-ncr'n tendra disponible la informacion solicitada, durante un
plazo minimo de sesenta dias hibiles, contado a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dins hibiles.

Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir la informacion
requerida los sujetos obligados dardn por concluida In solicitud y procederdn, de ser
el caso, a la destruccion del material en el que se reprodujo In informacion.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a ln solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negadn y el solicitante podrd interponer
el recurso de revisién previsto en este ordenamiento,
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Una vez entregada la informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, dindose
por terminado el tramite de acceso a la informacion.”
{(Enfasis afiadido)

Deloanteuor, conforme a Jo establecido en los articulos 24 fraccidn XI, 163 y 166 de la
ley local en la materia, y del accionar del Sujeto Obligado, se determina que éste
vulnera el derecho de acceso a la informacion ptblica del Recurrente, toda vez que
entrega una respuesta que es lo mismo a ser omiso, ya que menciona que el servidor
publico habilitado no atendié el requerimiento, siendo procedente dar vista a la
Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia, p.aéra que determine el grado de
responsabilidad que corresponda, con fundamento eh la f_racéibn II del articulo 222 y
223 de la ley local en la materia, que sefialan: |
Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberdn cumplir con las siquientes obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

X1, Dar acceso a la informacién pablica que le sea requerida, en los trminos de la
Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

Artienlo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tempo posible, que no podrd exceder de quince
dins hibiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aguélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
siete dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberin ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucion que deberi notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podrin invocarse como causales de ampliacidn del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.
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Articulo 222, Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores
publicos de los sujetos obligados, por incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la materia de la presente Ley, las siguientes:

L. Cualquier acto u omisidn que provogue la suspension o deficiencia en la atencion
de las solicitudes de informacidn;

II. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable;

Articulo 223, El Instituto dard vista a la Contraloria Irii‘ér ‘na i’/ (f)r'gano de Control
y Vigilancia en términos de la Ley de Resvonsabllzdades de los Servidores Piiblicos
del Estado y Municipios, para que determine el gmdo de resnonsabzlzdad de quienes
incumplan con las obligaciones de la presente Leu o

(Enfasis afiadido)
Procediendo al estudio de la n:aturaIQZa{'.-.:-de la informacién solicitada, a efecto de

identificar si ésta es generad_a,__'a.d_mmi's'frada o la posee el Sujeto Obligado, tenemos

que el Recurrente solicitd ”...la informacién sobre las percepciones fijas de los siguientes

puestos del municipio de ']ilot:'aingo: 1. Percepcion fija del puesto de presidente_municipal,

desglosada en sueldb"b_ruto"menszml y sueldo neto mensual. 2. Percepcidn fija del puesto de

sindico municipal, desglosada en sueldo bruto mensual y sueldo neto mensual. 3. Percepcién

fija del puesto de primer regidor, desglosada en sueldo bruto mensual y sueldo neto mensual”.

Al respecto, se aprecia la pretensién del Recurrente por conocer las remuneraciones,
sueldo bruto y neto mensual de los Servidores Piblicos del Municipio de Jilotzingo,
particularmente aquellos que ocupan los puestos de presidente municipal, sindico
municipal y primer regidor, dicha informacién encuentra su regulacion, de entre otras

disposiciones, en la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
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Municipios, la cual tiene por objeto regular las relaciones de trabajo, comprendidas
entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y sus respectivos servidores
ptblicos, misma que en su articulo 4 fraccién VI, define al Servidor Pablico como
aquella persona fisica que preste a una institucidon pablica un trabajo personal
subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago

de un sueldo.

Asi, de conformidad con los articulos 45, 48 y 49 del de la Ley del Trabajo citada, para
iniciar la prestacion de los servicios, se requiere tener _éonfgrido el nombramiento,
contrato respectivo o formato nico de movimiento_é de pers.o.nal, asi como rendir la
protesta de ley en caso de nombramiento, dichos documentos deberan contener, de

entre otros aspectos, la remuneracién correspondiente al puesto.

Por lo expuesto se desprende que el sueldo es Ja retribucién que la institucién ptblica
debe pagar al servidor publico Por los servicios prestados, y su pago se efectuard
preferentemente en el lugar donde los servidores ptiblicos presten sus servicios dentro
del horario normal de __1abdres, de acuerdo a los articulos 71, 73 y 74 de la Ley del
Trabajo referida, que citan:

“ARTICULO 71. El sueldo es la retribucién gue la institucién piiblicn debe pagar
al servidor piiblico por los servicios prestados.

ARTICULO 73, El pago del sueldo se efectuard preferentemente en el lugar donde
los servidores pitblicos presten sus servicios dentro del horario normal de labores; su
monto se podri cubrir en moneda de curso legal, en cheques nominativos de fécil
cobro o utilizando el sistema gue brinde mayor oportunidad y seguridad en el pago a
los servidores pitblicos de acuerdo a lo establecido en las condiciones generales de
trabajo o de conformidad con el sindicato respectivo.
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ARTICULO 73, EI pago del sueldo de los servidores priblicos serd preferente a
cualquier erogacién que realicen las instituciones piiblicas o dependencias.”
(Enfasis afiadido)

De igual forma se identifica el deber del Sujeto Obligade de conservar la

documentacién relativa a los contratos, nombramientos o formato Gnico de

movimientos de personal, recibos de pagos de salarios o las constancias documentales
del pago de salario, de acuerdo a lo establecido por el art__iculd:--Z__ZD K de Ia Ley del

Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municiiﬁ_ios qﬁ:é_i_‘_éfiére:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencin piiblica tiene lg obligacidn de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continyacion se precisan:

L Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando
no exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

II1. Controles de asistericia 0 la informacion magnética o electrénica de asistencin de
los servidores piblicos; '

IV. Recibos o las constancins de deposito o del medio de informacién maonética o
electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo
y dems prestaciones establecidas en In presente ley; y

V. Los demds que serialen Ins leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefinlados por las
fracciones I, III, IV durante el diltimo afio y un_asio después de que se extinga ln
relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes
que los rijan. Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o
dependencia podrd conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de
informacién magnética o electrénica o cualquier medio descubierto por Ia ciencia ¥
Ins constancias expedidas por el encargado del Givea de personal de éstas, harén prieba
plena.
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El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario.

(Enfasis afindido)

Por o antes citado, se identifica que la informacidn solicitada por el particular son
documentos que el Sujeto Obligado esta obligado a generar y preservar, pues asi lo
establece el marco de su.s atribuciones, ademads, de ser informacién que debe poner a
disposicién del ptblico en los respectivos medios electrdnicos, conforme a Ja fraccién
VI del articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de México y Municipios, que marca:

Articulo 92, Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
niedios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, ln informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

VIIL. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de
confianza, de _todas las _ percepciones, _incluyendo sueldos, _prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sisteinas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

.( J'E’:'nfasis afindido)
Asi que al verificar la informacién que el Sujeto Obligado publica en su portal de
transparencia en la direccion electrénica
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/jilotzingo.web, especificamente en el apartado
“Directorio de Servidores Piblicos FRACCION 1I” del articulo 12, no se aprecia

informacién registrada, por lo que no podria colmar la solicitud formulada por el
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Aunado a lo anterior, sitve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre

los datos relativos a los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los

criterios 01/2003 y 02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Piblica

y Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a

continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.
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“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS., Si bien el articulg
13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala informacion Piiblica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que
conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida,
la sequridad o la salud de cualguier persona, debe reconocerse gue aun y cuando en
ese_supuesto podria_encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y
extraordinaria_de los_servidores piblicos, ello no obsta para reconocer que el
legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacion, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho
de que el monto de todos los ingresos gue recibe un servidor pitblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motive del desempeiio
del cargo respecto. Constituyen informacion pitblica, en tanto que se trata
de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos gue
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por
los gobernados '

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN Al PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3%, fraccion IT; 72, 9 y 18, fraccion I1, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion confidencial ln relativa a los ingresos que
reciben log servidores puiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicidn del piiblico a través de medios
‘remotos o locales de comunicacién electronica, tanto el directorio de
servidores piiblicos como las remmuneraciones mensuales por puesto incluso
el sistema de compensacion...”

(Enfasis afiadido)
En este sentido, el Sujeto Oingédo_s_e encuentra posibilitado a entregar la infbi‘rhdéi_éh

solicitada en versién piiblica, sin embargo, no pasa desapercibido para este Resolutor
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el hecho de que el Recurrente especifica que Ia informacién quie requiere comprende
el sueldo bruto mensual y sueldo neto mensual de diversos servidores ptiblicos, por lo

que el pago de sueldos se realiza de forma qumcenal ya que el plazo para elg pago de

mummplos,:-entonces, conforme al 'requerzmlentd 'deI :Recurreflt es. dablé '6fdénar la
ennega de Ios documentos._donde conste el pago de los suel" os,delas dos qumcenas

del mes mmedlato antenor ala fecha de ia sohmtud de acc: ,so ‘a la mformacmn, es

decir, como Ia solicitud se plesento el vemhtres:;de septlembre del afio en curso, se
debera entregar el documento en el que conste eI pago de sueldos de la primera y

segunda quincena del mes de agosto del afio do_s:_mzl dieciséis.

Para efectos de la elaboracién dé la v'eféi.(’)r'i' publica se deberd observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracc1ones IX, XX XXI y XLV, 91, 132 fracciones IT y I1], y 143 fraccién

IdelaLey de Transparencxa y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios que estable__cer_l.

Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:

{...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a unn persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificadn: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considern como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
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titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprite o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[..]

Articulo 91. El acceso a In informacidn piiblica serd restringido excepcionalmente,
cunndo ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a_las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[..]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligndos cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y

1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin
tener acceso a elln los titulares de la mismn, sus representantes y los servidores
puiblicos facultados para ello.
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No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion piiblica.

(Enfasis afiadido)
Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracidn de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la ;{_gfor_r_pacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales, publicados en el DiElllOOflCIaIde la Federacion el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objetg) ‘_eis"_t.ablewcfér los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasifica_rétl_i '_ como %éservada o confidencial Ia
informacién que posean, desclasificardn y. ge.r{e.raijér.l, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contenigan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen o siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La_version piblica del documento o expediente gite
contenga pm'tes_o secciones reservadas o confidencinles, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica y
no podrd omitirse de las versiones piiblicas ln siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia gue contempla el Titulo V de In
Ley General y Ins demds disposiciones legales aplicables;

II. EI nontbre de los servidores piiblicos en los docunentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio
del servicio pitblico, y
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II1. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el efercicio de las facultades o actividades de los
servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperfio de los mistios.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en lns leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicarno.

Quincnagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no permitan
la recuperacion o visualizacion de la misma,”

(Enfasis afiadido)
De los documentos en los que consta la informacion solicitada, si bien contienen las
remuneraciones de los servidores ptiblicos adscrit__c_ﬁs al Sufeto Obligado y son de
acceso publico, tal como quedo acotado en el_'cuer_po de la presente Resolucién,
también contiene los datos personales de ésta, que de hacerse publicos afectaria su
intimidad y vida privada; es por ello que se considera que ademés de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, deban testarse al momento de la elaboracién de versiones
ptblicas el Registro Federél de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no

tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito

de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
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naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacidn

Piblica (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articitlo 18, fraccion
IT de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a-la Informaczon Prblica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales
gue requierenn el consentimiento de los mrltmduos para_su_difusidn,
distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley, Por su patte,
segiin dispone el articulo 3, fraccién I de In Leu Federal de Transparencig Y
Acceso a la Informacién Piblica Gubemﬂmental dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una: persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficinles (pasnporte,_acti; de nacimiento, etc.) ln identidad de I persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con I legislncion tributaria,
las personas fisicas trantitan SL(I_inscr';ipcién en el Registro Federal de Contribuyentes
con el iinico propésito de rerilizdr mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tr zbutm ia. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de In Federacidn prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por Ia
autoridad constiluye cono una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nontbre de su titular, permite identificar la edad de ln
persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima itnica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, imformacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de Ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.

.7 (Sie)

(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asf como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible

y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
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constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de

la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
inicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial. .

Afirmacién que es compartida por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Pablica (IFAI) conforme al criterio ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental,
dato personal es toda. aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificadn o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién I de ln Ley considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucién o comercializacion en los términos de esta
Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
vy su lugar de nacitniento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados.”

(Enfasis afiadido)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su

divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y s{ provoca una
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transgresién a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.,

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener

relacion con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, és-oportpi'nd recurrir al articulo
84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos d_el Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse }etencwnes, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de '

L Gravdmenes fiscales relnciormdos con el suéldo"“

II. Deudas contraidas con las mstztucwnes publzcas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

contprobados;
III. Cuotas sfndz_'_calé.s_,".a:_

IV. Cuotas de apor taczon a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contrafdas con éste por los
servidores piiblicos;

V1. Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que haya consentido, derivadas
de la adguisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL Falias de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
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IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor piiblico,

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracion fotal, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V' y
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.” (Sic)

(Ifnfnsis afiadido)
Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuéles son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores putblicos y aquélios 'que Tnicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptiblico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptiblica debe acomparfiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento jurfdico ni resultarfa ser una version ptblica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacién respectiva.
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De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los servidores ptiblicos.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lincas anteriore’s' fé:éﬁltan fundados los
motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su med10 de impugnacién que
fue materia de estudio, por ello con fundamento en. el amculo 186 fraccion 11T de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de México y
Municipios, se revoca la respuesta " a . la | solicitud de informacién

00027/JILOTZIN/IP/2016 que ha sido matena del presente fallo.
Por Io antes expuesto y funciiado._'____
'SE  RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado, por resultan fundadas las

razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente en el recurso de

revision 03285/INFOEM/IP/RR/2016.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente a través del

SAIMEX y en version ptiblica, los documentos donde conste:
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Las percepciones fijas en las que se advierta el sueldo bruto y neto del
Presidente Municipal, Sindico Municipal y Primer Regidor, de Ila

primera y segunda quincena del mes de agosto de dos mil dieciséis.

Como sustento de la version ptiblica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccion [T y Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo y“s_e ponga a disposicion del

recurrente.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
para que conforme al articulo 186 dltimo parrafo, 189 segundo péarrafo y 194 de la Ley.
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.,

CUARTO. Notifiquese al Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algtn perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado

por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.
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AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA QUINTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA i_DEL .'PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS, ——-rm—- - N ——
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada R Comisionado
(Riibrica). . (Rabrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
{Riibrica). (Rubrica).
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Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno P LEN 0

(Rubrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha siete de diciembre de dos mil dieciséis, emitida en el
recurso de revision 03285/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/MOC
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