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Recurso de Revision; 03284/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente: )OO 00000000004

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 03284/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por  XXXXXXXXXX', quien es el recurrente en contra de la falta de
respuesta a su solicitud de informacién .con i _mi’mero de folio
00083/IXTAPALU/IP/2016, 1a cual fue presentada a el A&ﬁnfgzﬁiento de Ixtapaluca,
en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dicta.r la pfesenté resolucion, con

babe en lo siguiente. oy

I.ANTECED_ENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintitrés de septiembre
de dos mil dieciséis, el ahora _féc__urten"fe formulé solicitud de acceso a informacién
publica al Sujeto O_bl:_ig'ado _?_"través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:
“Solicito la informacion sobre las percepciones fijas de los siguientes
puestos del municipio de Ixtapaluca:

1. Percepcion fija del puesto de presidente municipal, desglosadn en
sueldo bruto mensual y sueldo neto mensual.

2. Percepcion fija del puesto de sindico municipal, desglosada en sueldo
bruto mensual y sueldo neto mensual.

3. Percepcion fija del puesto de primer regidor, desglosada en sueldo
bruto mensual y sueldo neto mensual.”
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La modalidad en la cual solicité la informacién pablica que se le entregara la

informacion pablica es el SAIMEX.

2. Respuesta. El Sujeto Obligado no contestd la solicitud de acceso a la

informacién publica.

3. Recurso de revisidn. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha veinticinco de octubre de dos mil dieciséis por parte :Eié}':splicitante de

informacién, quien expresé las siguientes manifestaciones;. -

a) Acto impugnado.

' “El ayuntamiento de Ixtapaluca no ha. respondzo a 1’ solicitud de
informacidén con ntimero de folio 00083/1XTAPALU/IP/2016 de 23 de
septiembre de 2016 y ya se le agotd él plazo legal para hacerlo.”

b) Motivos de inconformidad.

“La solicitud de infor: maczon numero OOUSS/IXTAPALU/IP/2016 1o
fue respondida dentro del plazo de 15 dias establecidos en I ley de
transparencia d Esfzzdo de México y solicito obtener la respuesta.”

4. Turnoy : admlsmn deI recurso de revision. De conformidad conel articulo

185, fraccién I de 1 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
" Estado de Mex1co 'y Municipios, el presente recurso de revisién se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que por razén

de turno fue asignado al Comisionado Javier Martinez Cruz.

El Comisionado ponente realizé la admisién del recurso de revisién mediante el
acuerdo respectivo el treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis, integrd el
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expediente y lo puso a disposicion de las partes para que realizaran las

manifestaciones que apoyaran su derecho o justificaran su actuacién.

5. Manifestaciones de las Con base en el detalle de seguimiento del expediente

que se encuentra registrado en el SAIMEX se acredita que las partes no realizaron

manifestaciones, no presentaron pruebas y no formularon alegatos sobre el asunto.

5. Cierre de instruccion. Sustanciado el medio de impug_rié“c_:ién se notifico a las
partes mediante acuerdo de fecha veintitrés de novien_{b__r_e_ de _c_lqs rﬁil dieciséis que
fue cerrado el periodo de instruccion, segan lo esté:bzlecid:o.:en los articulos 185,
fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informac1on Publica del Estado
de México y Mumczplos y 30, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacmn Pubhca y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México yMummp;os el
; I.I,_C__Q NSIDERANDO:

1. Competencia. El Instltuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y
. .PI'Oteg_C_ién_Q@.Q@ﬁ@il’gﬁéﬂ&i@ﬁlﬁﬁt@@@ de México y Municipios, es competente
para conocer y 1'.es“élve.r el presente recurso de revisidn interpuesto por la parte
recurrente, conforme a lo dispuesfo en los articulos 6, apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno fraccion IV y V de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica; 10,

fracciones I y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revisidn. El requisito de oportunidad que
debe reunir el recurso de revision interpuesto, previsto en el articulo 178 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en la especie se advierte que el presente medio de.impugnacion es
procedente con base en lo establecido en el parrafo segundo d'el__c“ftgéjq_‘dispositivo

legal que sefiala lo siguiente:

“A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plachs estableczdos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion’ publ iy el recurso podra
ser mterpuesto en cualquier momento, acompanado con el documento que
pruebe la fecha en que presentd la sol:cztud v e

De conformidad con esta disposicién.y toda Ve"zf"qﬁe el Sujeto Obligado no atendid

la solicitud de acceso a la mformacwn bhca es valido el tiempo en el que realizé

la interposicion del recurso de revxsmn la ahora Recurrente.

As{ también, por cuant ce'a’la procedibilidad del recurso de revisién una vez

Croiizzrrealizadoel anali‘sis-;de : formato -de interposicion.-del-recurso, se corrobora que— =
acredita los elementos f01males exigidos por el artfculo 180 de laLey de
Transparenciay Acceso ala Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
tomando en cuenta que su interposicidn se realizé a través del Sistema de Acceso a

la Informacién Mexiquense.
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Asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtn lo
planteado por la parte recurrente, en términos del articulo 179 fraccién VII del
ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

. XI. La falta de respuesta a una solicitud de accesoa ln i_;zforfr_;é_cidﬁ}" ;
Lo anterior se afirma porque de las manifestaciones vertldaspor el recurrente como
acto impugnado y los motivos de inconformidad se 'ériiv.ieft:e que €l estima que el
- Sujeto Obligado a la fecha de interposicion dei:fécufsb de revisién no respondio la

solicitud de acceso a la informaci6n pablica:. =

3. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el expediente
en el que se actua, este Ins_:fituto:: tiene la conviccion de que la presente resolucion
tiene como objetivo _ceﬁt__fal deliberar sobre el siguiente tema: deliberar si se debe

entregar la informacion la informacién que fue solicitada por la persona.

A efecto de precisar el estudio de la resolucidn, a continuacion se sintetizan los

planteamientos sobre los cuales se avocara el proyecto de resolucién.

A. Elestudio de las atribuciones y funciones del Sujeto Obligado para conocer si
en el &mbito de su competencia genera o administra la informacion que se le

solicita.

B. Determinar, en el caso que posea la informacion, si se trata de documentos de

caracter ptblico y por lo tanto si procede su entrega.
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4. Estudio del asunto. Partiendo del hecho que no hubo una respuesta por parte
del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacién ptiblica, se establece por
parte de este Instituto que es necesario conocer, en primer lugar, si aquel genera o
posee la informacién que le fue solicitada, en atencién a que a nada conduciria
emprender un estudio respecto a publicidad de la informacién de los datos

solicitados si éstos no estan en posesidn del Sujeto Obligado.

Lo anterior se argumenta tomando en consideracién el artlculo 19 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estad" __ de Mex1co y MUDICIPIOS

que textualmente sefiala en el primer parrafo lo S1gu1ente "Se presume que la

informacién debe existir si se refiere a las facultades, co petenmas y funciones que

los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a 1os:su]etos obligados”.

En este sentido, se analizé6 la Ieglslaaon que obhga al Sujeto Obligado a tener

. informacién relacionada con percepc1ones,_desglosadas en sueldo bruto y sueldo

mensual de tres funaones el pres1dente municipal, el primer regidor y el sindico.

Cabe precisar que el Mumc p1o de Ixtapaluca de acuerdo con los datos del Instituto

Nacional de Estadlstlca y‘iﬂGeograﬁa reglstro en el afio dos mil diez una poblaaon__
total de cuatroc:lento sesenta siete mﬂ tresc1entos sesenta y un personars, por lo cual
en termmos dela fraccmn I del articulo 16 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Mex1co la conformacion del Ayuntamiento se encuentra compuesta por un
Presidente Municipal, un sindico y siete regidores. En este sentido, la informacidn
que fue requerida tiene por objeto conocer los datos del (inico sindico que por Ley
debe estar en funciones, ademas de los otros dos servidores publicos precisados en

la solicitud.
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Entrando en materaia, en la revisién hecha por este Organo Garante, se encontraron
diversos documentos que esta obligado a generar el Sujeto Obligado y en los cuales
deberia constar la informacidén que se le requirid, ya sea en forma conjunta o de
manera individualizada; a saber estos documentos son de manera enunciativa los

siguientes:

(i) Nomina general. Las disposiciones administrativas que rigen a las Entidades
Fiscalizables en el Estado de México, se encuentran los Liﬁé_amientos para la |
integracién del Informe Mensual 2016, emitidos pb_i‘ el _ér_gaho Superior de
Fiscalizaciéon del Estado de México en ejercicio desus -a::tfibuciones, los cuales
representan un herramienta para elaborar y_prféﬁehﬁgf lbs Informes Mensuales por
parte de las Entidades Fiscalizables en 'cgaﬁto_a los requerimientos financieros,
contables, patrimoniales, presupuestales, pi.f'ogiia;méticos y administrativos que nos
sefialan los ordenamientos legales 'r_é'_sbeé.ﬁ'vos, que entre ofros destacan: la Ley
Orgénica Municipal, Ley de Inéf?éjsosf cie los Municipios, Presupuesto de Egresos y
Manual Unico de Cor__x_t_abi_iiaad _Gﬁbemamental para las Dependencias y Entidades

Publicas del Gobierno y Muﬁicipios, todos del Estado de México.

En los mencionac.ios.Lineamientos sirven para definir los criterios, formatos y
documentacidn necesaria para presentar los informes mensuales. Entre los criterios
que se manejan en los mencionados Lineamientos esta aquel que se refiere a la
integracion de informacion de némina, el cual, se integra por documentos tales como
a) nomina general (en formato de xIs), b) reporte de remuneraciones de mandos
medios y superiores (en formato de xls), ¢) contratos por honorarios y recibos de

némina debidamente digitalizados (Comprobantes fiscales digitales).
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El documento de “N6mina General”, se genera en forma quincenal y se entrega al

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México en forma mensual y contiene
un desglosé en el que se contienen los siguientes conceptos: i} sueldo bruto, )
percepciones, #7i) deducciones y #v) sueldo neto, por lo que su disgregacién otorga
por lo que contiene los elementos que fueron solicitados por la persona y se
considera idéneo para cumplir con el requerimiento de informacién, siempre y
cuando en €l se muestre la informacién de los tres integrantes del Ayuntamiento de

quienes se solicitd la informacidn.

(ii) Reporte de remuneraciones de mandos medios y.superiore . Asimismo, como

parte de las obligaciones que deben cumplir las enthades 'f'i__s:_,c'aiizables en el Estado

de México para con el Organo Superior de Fiscalizacién se encuentran, segtin los

Lineamientos que se han citado para €l caso‘de la némina general se encuentra la

entrega de un “Reporte de remuneraciones de:mandos medios y superiores”,

En este documento se plasma.informacién que ha sido requerida por la persona

solicitante. A mayor preci's1ér1.els mencionado reporte de remuneraciones, ademads

de los datos de la entldadﬁscahzable, exhibe el nombre, car rgo, las percepc1ones y

Ias deducadﬁe ~dels serv1dor7 pubhco, eI total bruto de sus percepc10nes y la

percepcion neta, ~el. entre las percepciones se encuentran: el suelo, la dieta, las
gratificaciones, bonos de desempefio y otros ingresos, mientras que entre las
deducciones se pueden mencionar las siguientes: cuotas del Impuesto Sobre la Renta

y de Seguridad Social, entre otras.

(iii) Tabulador de sueldos. Este documento se elabora conforme al Manual de

Planeacién, Programacién y Presupuestacién Municipal y de manera general debe

Pagina 8 de 24




Recurso de Revision:  03284/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

contener los puestos funcionales existentes y programados en la administracién
publica para el ejercicio fiscal presupuestado; asi como que de cada puesto funcional
el nivel; el nimero de plazas y del total de niimero de plazas de cuentos son de
confianza, sindicalizados o eventuales; las percepciones como pueden ser dietas,
sueldo base, compensacién gratificacidn y otras percepciones, asi como aguinaldo

y prima vacacional presupuestado para cada puesto.

Segun se advierte, este documento también podria dar satisfaccion a lo que solicitd
la persona en su solicitud de acceso a la informacién publica debido a que contiene

los datos que le fueron solicitados.

Conforme a lo que se ha sefialado p’reviameri_'te} él Sujefo Obligado tiene como parte
de sus obligaciones de entidad fiscali_zabié el de_ber de proporcionar documentos al
Organo Superior de Fiscalizacién _.en:__lé Enti_dad. donde obre la informacién que se le
ha requerido por la persona quemgleso la solicitud de acceso a la informacion

publica.

Esto quiere decir que.la primera condicién que se ha planteado este Instituto,
referente a conocer si‘el"Sujeto Obligado posee en sus archivos la informacién que
se le ha solicitado es procedente, razdn por la cual enseguida se daran a conocer los

motivos fundamentales por los cuales se trata de informacién ptiblica.

En primer lugar, se debe tener en cuenta lo previsto en el articulo 147 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en donde se indica el
derecho que tienen los servidores ptblicos del Gobierno estatal y municipal a

percibir una remuneracion, tal y como se plantea a continuacion.
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“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los
Tribunales Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los
miembros del Consejo de ln Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado,
los integrantes y servidores de los orqanismos auténomos, ast como los
miembros de los ayuntamientos y demds servidores ptiblicos
municipales recibirdn una retribucién adecuada e irvenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda.”

La remuneracion serd determinada anual y equitativamente en el Presupuesto
de Egresos correspondiente bajo las bases siguientes: e '

1. Se considera remuneracion o retribucién toda per cepcmn en efectzvo 0 en
especie, con excepcion de los apoyos y los gastos su]etos a‘comprobaczon que
sean propios del desarrollo del tmba]o y los gastos de vzb]e en actividades
oficinles; ¢

V. Las remuneraciones y sus tabuladores se:dn publzcos i deberdn especificar
Yy diferenciar la totalidad de sUs. ele" ntos ﬁ]os v variables tanto en efectivo
oo en especie ] E

Queda de manifiesto en este:caso que el tema medular en este estudio es el de las

——— - cuenta—que-en zelf ﬁpd__1go'?_Fmanelero:del'-”EstadO"de"Mexico*—fse' -entiende por- ==

remuneracion a“.los “pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier

ofra percepcion o prestacién que se entregue al servidor ptblico por su trabajo.

Por lo anterior esta Ponencia estima que, se trata de informacién ptblica, ya que
dichos soportes documentales forman parte de un gasto y los cuales deben estar
contemplados dentro de un Presupuesto de Egresos, que a su vez deben estar

comprendidos para la rendicién de cuentas.
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Reforzando lo referente a la publicidad sobre los soportes documentales del pago de
remuneraciones, se encuentra el criterio 01/2003 emitido por el Comité de
Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con rubros INGRESOS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN
Y CUANDQO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLOS ' vy la interpretacion del criterio 2/2003 INGRESOS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO
DE AQUELLOS? Ty

Por ende para esta Ponencia estima que en el'caso en estudio, la informaciéon que

omitié dar el Sujeto Obligado es informacion qué_pu'ede ser divulgada como ptblica

1'Si bien el articulo 13, fraccién TV, de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién
Pablica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién confidencial la que conste
en expedientes administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona, debe réconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordin'a_rias y extraordinaria de los servidores ptblicos, ello no obsta para
reconocer que el legislador e_stablééié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacién, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacién electrdnica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que
recibe un servidor priblico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del
desempeiio del cargo respecto. Constituyen informacién piiblica, en tanto que se trata de erogaciones
que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida

en las contribuciones aportados por los gobernados

2Dela interpretacion sistematica de lo previsto en los art{culos 3% fraccidn II; 72, 92 y 18, fraccion II,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se advierte que
no constituye informacién confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores ptiblicos,
ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se
requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en
el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del piiblico a través de medios remotos o locales
de comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores ptblicos como las remuneraciones
mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion.
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debido a que hay una razén fundamental de interés ptiblico como lo es: la rendicién

de cuentas de los gastos del patrimonio pablico.

Ahora bien la informacién que se solicita puede, segtin se ha visto, obrar en diversos
documentos, todos los cuales ademds de que exhiben los datos que fueron
requeridos por la persona, datos de caracter confidencial, por lo cual se deben

entregar en una versién publica, conforme se explica a continuacién.

Los articulos 2, fracciones I, VI, VIIT y XIV; 19, 25, 33y 49 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de_Mék'i"é:o ‘A :MUnicipiqs que

establecen;

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley,seentendem por:

II, Datos personales: La, mformacwn concerniente a una persona
fisica, identificada o 1de:1t1f1cuble

VL Informacmn Claszﬁcnda. Aquella considerada por la presente

VIIL Inforimacion Confidencial: La clasificada con este cardcter
por las disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Piiblica: Documento en el que se elimina, suprime
o borra la  informacién clasificada como reservada o
confidencial para permitir su acceso; '

bkl
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Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacidn puiblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial.

Lok

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;
II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo prﬁ‘énfe_.s..a_de:sécresz’a.

; No se considerard confidencial la informaciénique se encuentre en los
registros piblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que seq
considerada por la presente Ley como informacién piiblica.

Articulo 33. Los Suje_tos._'_;Obligddos designardn a un responsable para
atender la Unidad de Informacion, quien fungird como enlace entre
éstos y los solici_ﬁa_ﬁtés._Dicha Unidad serd la encargada de tramitar
internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de
verzﬁ'car.'eifz_.chdd caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacion entregada, asi como las
resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan serdn piiblicas,
y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos
se podrd dar su acceso en su versidn publica, siempre y cuando la
resolucidn de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir,
no haga identificable al titular de tales datos personales.

g
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Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico,
contenga informacién ptiblica y clasificada, lo unidad de
informacion sdlo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.”

( Enfasis aiiadido)
De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacidn puiblica tiene como hmltante el respeto ala intimidad y a lavida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quxen:debera adoptar
las medidas de seguridad administrativa, fisica y tecmca necesanas"pma garantizar

la integridad, confidencialidad y disponibilidad# de Ios datos personales,

c. ”-\

considerando ademds que, conforme al pr1nc1p1_ de fmahdad todo tratamiento de
datos personales que efectiien los sujetos: obhgados debera estar justificado en la

Ley, lo anterior en términos de lo dls t tiesto por el art1culo 14 con relacidn con el 58

de la Ley de Proteccién de Datos’ Vl?ersongle“sdel Estado de México.

De este modo, en armoma e tre Tos principios constitucionales de maxima

publicidad y de proter'fion de datos personales, la ley permite la elaboracion de

| versiones pubhcas en e'se suprima aqueélla informaciénr elacionada cori la vida

privada de los pmticulares y de los servidores puablicos.

Asf, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Piblica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracién Pliblica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracion de las versiones publicas:
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“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

L Origen étnico o racial;
I1. Caracteristicas fisicas;
I Camcterisficas morales;
IV. Carncteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VL. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIIL. Niimero telefonico par'ticulfzr; ) _ h : i
IX. Patrimonio S
X. Ideologin;
XI. Opinidn politica;
XII Creenciao conviébi.énj;rf%l..ig.iosd}:
XIII. Creencia o convzcczon ﬁ.l(.);éﬁca,‘
XV, Estado de salud fsc
XV. Estado dé salud mental;
XVI. Preferencia sexual;

XVII El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumpliv los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccidn Il del Articulo 12 de la Ley y;

XVIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética,”

(Enfais afiadido)
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En el caso especifico, los documentos que tiene informacién sobre las

remuneraciones de los servidores ptiblicos de quienes se solicita la informacién, las
cuales se ha determinado que son de acceso publico, tal como quedo acotado
anteriormente, también contiene los datos personales de éstos, que de hacerse
| ptblicos afectarfan su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado
en las resoluciones de este Pleno que ademds de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de Mex1co y Municipios

se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento d :':laf elaboracién

de versiones ptblicas el Registro Federal de Contnbuyentes (RFC) 1a Clave Unica

de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualqmer _tlpo de seguridad social
(ISSEMYM, ‘u otros), asi como, los plestamos o, descuentos que se le hagan a la

persona y que no tengan relacién con los 1mpuestos ola cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contnbuyentes constItuye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acred1tar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nac1m1ento entre otros aspectos.

Ahora bien, Ias personas flSlCElS tramltan su mscr1pc1on en el regmtro con eI

propOSIto de reahzar § ;‘medIante esa clave de 1dent1f1cac1on~— operacmnes 0

actividades de natqraleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de

una situacion fiscal determinada.?

? Criterio que es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacién Piblica y
Protecciéon de Datos Personales (INAL) a través del Criterio 09/2000. Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal confidencial. De conformidad con
lo establecido en el articulo 18, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién en

los términos de esta Ley. Por su parte, segan dispone el articulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por
lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccidn II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que tinicamente le conaernen a un particular como
son su fecha de pacimiehto, su nombre, sus apeHldosy su Iugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto c_ie'los.;.ﬁabitantes, se considera que es

de caracter confidencial 4

Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacién concerniente a unq'persof:la fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha'y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legistacién

tributaria, las personas fisicas framitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentescon

el tnico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacidén prevé que la
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en
materia fiscal, De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asf como su homoclave, siendo esta Gltima tnica e irrepetible, por
fo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacidn
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica Gubernamental.

4 Argumento que es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI), conforme al criterio ntimero 0003-10. Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial, De conformidad con lo establecido
en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica

identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacién
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Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su

divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicidn de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caricter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccic')ﬁ’ es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pubhcos ‘el Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. S6lo podrén hacerse retenczones, descuenfos o deducciones
al sueldo de los servidores piiblicos por concepfo de' h

L. Gravimenes fiscales relacionados con el s;geldo,‘"

1. Deudas contraidas con ltzs 'znstztucwnes ptiblicas o dependencias por
concepto de anticipos de. sueldo pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados it

I Cuotas sigzdicales;.

cajas de ahy 1ro; “siempre que el servidor piblico hubiese manifestado
prevmmenfe, de manera expresa, si conformidad;

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por
datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente
del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados.
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V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicidn o del uso de habitaciones consideradns como de

interés social;
VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII, Pensiones alimenticias ordenadas por In autoridad judicial; 0

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor piiblico. T

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder
del 30% de In remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las

: fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podrén ser de hasta el 50%, salvo
en los casos en que se demuestre que-el crédito se concedié con base en los
ingresos familiares para hacer posible el derechio constitucional a una vivienda
digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que
se ajustard a lo determinado por la _a;';tofidad judicial.”

(Enfasis afiadido),
Como se puede observaij,.lé'Lej del Trabajo de mérito establece claramente cuéles
son  esos descuent_os o _.gr'avémenes que directamente se relacionan con las
- obligaciones adquifidas’como'servidoreS"pﬁblicos y aquéllos que-Gnicamente
inciden en su vida pfivada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, es informacién que debe clasificarse como confidencial.

Con relacién a la version publica de la némina, el reporte de remuneraciones de los
mandos medios y superiores y los recibos de némina se deben testar aquellos

elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe ser
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ptlblica toda la demés informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Al respecto, se destaca que la versién publica que elabore el sujeto obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia, con el cual sustentara la clasificacién de datos
y con ello la "version publica” de los documentos materia de la solicitud acuerdo
que deberd contener los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION ASI COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS ‘@1;}1]&1-(_:_105 por el Sistema

Nacional de Transparencia.
1

Efectivamente, cuando se clasifica mformac1on como Conﬁdenaal o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencta, qulen debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacidn,

Por lo tanto, que la entrega de‘documentos en su versién ptiblica debe acompafiarse

necesariamente del AcuerdodelComlte de Transparencia que la sustente el cual

fundamentos yrazonam1entos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendrfa un sustento juridico ni resultarfa ser una versién publica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.
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De este modo, como ha quedado sefialado previamente en la presente resolucién, en
armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién
de datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las

que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

servidores pablicos.

En esa virtud, este Instituto determina que dicha informaciéﬂ no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso madecuado a la misma o
cometer algtn ilicito o fraude en contra del patr1mon10 del Sujeto Obligado. Es por
esta razén que en los documentos,que se pubhc__lt_en d_eben omitirse el o los nameros ,
de cuentas bancarias, de ahi que en las_-ve'rls_i_.one.s. pﬁblicas de las copias de los
cheques y las pdlizas que se entreguen ﬁﬁic’::am.énte se deben testar los ntimeros de

- las cuentas bancarias.

Ahora bien, como fue seﬁala.dé'.;eri el presente considerando, por cuanto hace a las
versiones pt&blicas, el :éujefo dbligado debe cumplir con las formalidades exigidas en

la Ley, por lo que para tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia.

Asi, con fundamentd en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constifucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones Iy 1I; 176, 178, 179, fraccion VII,
181, 186 fraccidn VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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IILRESUELVE:

Primero. Es fundado el motivo de inconformidad expuesto por el recurrente,

consiguientemente se ordena al Sujeto Obligado que atienda la solicitud de acceso a

la informacién publica 00083/IXTAPALU/IP/2016.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado que haga entrega por medio del Sistema
de Acceso a la Informacién Pablica Mexiquense, en versién piiblica; el documento o

documentos en los cuales conste la siguiente informacion:: -

e DPercepcion fija de los puestos de: el pfesiderii:té‘- mﬁnicipal el sindico

municipal y el primer regidor, las cuales, deberan e ta1 desglosadas ensueldo

3

bruto mensual y sueldo neto mensual y "endran que corresponder a la
informacién registrada en el Mun1c1p10wc___;plj,re_spondlentes al mes de agosto de

dos mil dieciséis.

La elaboracion de la (s) versione (s) pubhca (s} del o de los documentos que entregue

el Sujeto Obligado en cum mtento de esta resolucion, deberan ser aprobadas por

Acuerdo del C0m1te de Tran;f arencia mediante el que funde y motive las razones

sobre los datos qu se suprlman o ehmmen delos soportes documentales mismo que

también se hara de conoc1m1ento del Recurrente

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme a los articulo 186, Gltimo pérrafo y 189, péarrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
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dfas hdbiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL 'PL_EIfNo DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 1.0S COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ -'Y" ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
CUADRAGESIMA CUARTA ~SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
] ;\NOVIEMBRE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA

VEINTIOCHO "
| ,TECch DEL ‘P__ NO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
{(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)

Javier Martinez Cruz Zulerna Martmez Sanchez '
Comisionado :
(Rubrica)

" Comisionada
(Rubrica)

"' Catalma .(;;marillo Rosas “1 nmem

Secretana Técnica del Pleno rpgesm A OO0
' (Rubnca) T g S o oo e T

" PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiocho de noviembre de dos mil
dieciséis, emitida en el recurso de revision 03284/INFOEM/IP/RR/201%N,
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