Recurso de Revisién N 03550/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:;
g I EFE %@@ ﬁda Sujeto Obligado: Partido Accidén Nacional
P i e 4 s B Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en -

Metepec Estado de México, a dieciocho de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
nimero 03550/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C.

en supuesta representacion de la persona moral Nugstra-j}’ré&:iﬁ en lo sucesivo
el recurrente, en contra de la respuesta del Partidté%';A‘c';iit')éi:-zNacional en lo

subsecuente el sujeto obligado, se procede a dicta}r_laf;")fé'sénté: fesolucién.
ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de mformacxén.

Con fecha nueve de nov1embre de dos ‘mil dieciséis, el hoy recurrente, present6 a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, la sohmtud de acceso a la informacion ptiblica, registrada bajo el niimero

de expediente 00034/1?-AN/IP/2016, mediante la cual solicitd informacién en el tenor

siguiente:

"NUMEROS DE NUEVOS AFILIADOS A SU PARTIDO
POLITICO EN EL ESTADO DE MEXICO DURANTE 2016”

(Sic)

Pégina 1 de 24



Recurso de Revision N9 03550/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Partido Accién Nacional

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Haciéndose constar que del acuse de la solicitud de informacién contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que el hoy recurrente eligié como

modalidad de entrega: “A través del SAITMEX".

.Segundo. De la respuesta del sujeto obligado,
En el expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que el s_ujefo obligado, otorgd
respuesta a la solicitud de informacion en fecha veintinueve __dé-nbviembre de dos

mil dieciséis, adjuntando el archivo contfestacion dela s_o_li_g‘itud 00034 PAN IP

2016.docx, mismo que consiste en lo siguiente: -z —-z----mmev “--m- -
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Tercero. Del recurso de revision.
No conforme con la respuesta, el recurrente en fecha treinta de noviembre de dos
mil dieciséis, interpuso el recurso de revisién, el cual fue registrado en el sistema

~electronico con el expediente niumero 03550/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual

manifestd:

Acto impugnado:

“La respuesta otorgada por el PAN e;tﬁu-'éir_;_tels_'__t_acién a la solicitud
enviada.” (Sic) T

Razones o motivos de inconformidad manifestd:

“En la misma me re__mité ‘a la liga http:/fwww.rnm.mx/estrados
donde efectivamente puedo consultar el niimero de militantes por la
Entidad Federativa, .incluso por municipio; aunque mi solicitud
especifica ern cuantos militantes se han adherido al instituto politico
durante 2016.” (Sic)‘

Cuarto. Del turno y admision del recurso de revision.
En fecha treinta de noviembre de dos mil dieciséis, el medio de impugnacién le fue

turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema

electronico SAIMEX.

Por lo que en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios, el seis de

C o - . y )
diciembre de dos mil dieciséis se dict6 el respectivo acuerdo por medio del cual se
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admiti6 el recurso de mérito al considerarse que era procedente, al cumplirse con
los requisitos de forma y de fondo establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley
en la materia, determinandose en aquel, un plazo de siete dias para que las partes
manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos de la fraccion 1I del

numeral arriba citado.

Quinto. De Ila etapa de instruccion del recurso de revision.

Asi, una vez transcurrido el término legal antes 1efer1do se:‘adv1e1te que no se
notificd el informe de justificacion por parte del su]eto obhgado ni manifestacidn
alguna por parte del recurrente, ni se practico nmguna ‘audiencia, por lo que se
decret6 el cierre de instruccion con fecha dmcmueve de diciembre de dos mil
dieciséis, en términos del articulo 185 fracmgn___ _VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estadode México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar res_olq_c;ié'n d_e_éfihitiva del asunto y

CONSIDERANDO

Primero. De la Competencia del Organo Garante.

Este Instituto de Traﬁsparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Mumicipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccion IV
} : ¥
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de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11,
13, 29, 36 fracciones Il y III, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de' i:evisféﬁ tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 panafo ¢cuar to, 194 y 195 y demds aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf01mac1on Piblica del Estado de México y
Municipios vigente y ser4 anahzado confmme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la fmahdad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a Ia 1nf01mac10n pubhca y garantizando el principio rector de

maxima pub11c1dad

Tercero. Estudio de Iaé causas de improcedencia,

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio
de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, més atin que es
una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de

improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo
) )
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del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la informacién, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales finest.

Por lo que una vez que se analizaron los expedientes referidos al rubro, se cae en la
cuenta de que no se actualiza ninguna de las casuales de improcedencia contenidas
en el articalo 191 de la Ley de Transparencia Local, por lo que alno existir causas

de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio; Qst’é Resolutor se

avoca al anélisis del fondo del asunto que nos ocupa.’

Cuarto. Estudio y resolucion del asunto.
Como fue referido previamente, el sqli__(_:itaﬁté 'rgéli;irié del sujeto obligado ntimero

de nuevos afiliados al partido pq_‘li_tico_'éh"el_ Estado de México durante el afio 2016,

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTfC[I_L(jS_-‘_Z3 Y74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compﬂtt'b'flid&d‘de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos no_se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares
gue pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular cansas de improcedencia
y sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto en ef juicio de amparo, en virtud
de que ¢l propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanfo a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas .se justifica por la
viabilidad de que una eventual senlencia concesoria fenga un dmbite de proleccion concrefo y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones
personales o particulares del quejoso, Por tanto, las indicadas cansas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues np impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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ante dicha solicitud, el sujeto obligado otorgé respuesta refiriendo que el listado de
nuevos afiliados al Partido Accidén Nacional en el Estado de México, se encuentra
disponible en la pagina oficial del Registro Nacional de Militantes de ese Instituto
Politico, y atendiendo a que esta informacién es publica, podrd ser consultada por
cualquier ciudadano en la siguiente liga: http://www.rnm.mx/estrados, ello con
fundamento en el articulo 100 fraccién I de ta Ley de Transparenc1a y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Mummptos

Ante la respuesta emitida, el particular presen’fé r”e_CL:;fsb de revisién, en el cual
establece como inconformidad, que en la liga :"p.rop(;r':cionada puede consultar el
ntmero de militantes por la entidad fe.deratiﬁa; incluso por municipio; pero la
solicitud especifica, era cuantos. rmhtantes se han adherido al instituto politico
durante 2016; cabe seftalar que dentro deI periodo de manifestaciones no se recibié
informe justificado por parte del su]eto obligado ni manifestacién alguna por parte

del recurrente.

I De la consulta de la informacién proporcionada en la liga electrdnica
Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que al consultar la liga proporcionada
por el sujeto obligado, se constaté que ésta corresponde a la pagina del Registro

Nacional de Militantes del Partido Accién Nacional, visible en la siguiente imagen:
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REGISTRO
NACIONAL DE

M"_ETA NTES Liadien Poddn Cursnsy Evantas Cradencie’ss

Estado;

Contdctanos Comita Ejecutive Nacional

Ay, Copeactn 1545, Colon'a QalVels, Benito
Joorer. CP0310G, Kigrico ©F

Taldtora (55) 5260 2000

En dicha p4gina se encuentran dos apartados, uno de “Cifras Padrén Nacional” y
“Padrén Nacional”, en el primero al seleccionar el boton “Total por Estado”, se
despliega un listado que contiene en Estado, el nimero de militantes y la fecha de

actualizacion, seglin se aprecia a continuacién:

______ ——— ——— - ¥
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Es decir, de la informacién visible se observa que corresponde al namero total de

militantes por Entidad Federativa con la fecha de actualizacién al momento de la
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consulta, no asi el niimero de los militantes afiliados en un afio determinado, como

lo es el afio 2016, solicitado por el particular.

Ahora, por cuanto hace al apartado “Padron Nacional”, es visible la consulta por
P : P

Estado, Municipio, inclusive por nombre del militante, en el cual al seleccionar la

entidad federativa y el municipio que se requiere consultar se despliega un listado

con la fecha de alta del afiliado, el nombre completo, el mumczpio y referendo en

caso de contar con él, segiin se puede observar en la i 1magen que a Contmuaaon se

inserta:

! @ wwernmanx/Estrados ,

Recistao
HACIONAL DE
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T Paddn  uriesyEvenlss

AP-‘CBABO

ReFendo

AFROBAD{)
APaCBhDO

AP;O BACO

AFROBACC

APKOBADO

APRGB&QO

AFZ: O 2ACO

APZQBALO

AF?OBAEO
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1450352001 FEGUEROA V EEraTEl T __(;;-._REA____“ B i 7A7C;"73;77777 #
2_3&7[2605 ".0%55 ;3(;42#‘&;777””77 .;.USERCK) I ACN-‘?:AY
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Por tanto, seglin se aprecia en la imagen y de la consulta realizada a la pagina
proporcionada por el sujeto obligado, ésta contiene un base de datos en la cual se
puede consultar el padron de afiliaﬁos al Partido Acciéon Nacional, por entidad
federativa, inclusive por municipio, en el cual despliega la fechai’ld___e alta del afiliado,

el nombre con apellidos, el municipio y referencia de la aprobacién de su refrendo.

Es con lo anterior, que se observa que en dicho padron se puede consultar la fecha
de alta de cada afiliado, por tanto con dicha 1nformac10n puede obtenerse el nimero
de afiliados por afio que se desee o que se t_;ate’; es decir, cualquier persona puede
tener acceso al padrén referido, tai:y.. como-lo manifest6 el sujeto obligado en su
respuesta, y con el acceso a dicfléi infbi‘hlaéién los particulares podran analizarlo y
obtener Ia informacion que requleran de este, en este caso, si bien se debe consultar
municipio por mun1c1p10 para obtener informacién detallada de una entidad
federativa, tamb::len 1o es- que los sujetos obligados sélo estan constreiiidos a

proporcionar la informacion en el estado en que se encuentre en sus archivos.

Ahora, con la finalidad de establecer la obligacion del sujeto obligado de tener la
informacidn como la solicita el particular, es necesario considerar lo que establece
el Reglamento de Miembros de Accién Nacional’> documento que norma los
procesos de afiliacion, participacién y permanencia de los miembros activos y de

los adherentes en el Partido Accién Nacional, asi como las atribuciones y

} ¥
2visible en la pagina http://pan-edomex.org/pdf/reglamentosPAN.pdf, pagina 48 afa 61.
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responsabilidades que en materia tengan los 6rganos involucrados, segin se refiere

en su articulo 1.

Asimismo, dicho cuerpo normativo del Partido Accién Nacional refiere:

Articulo 1....

Las siguientes abreviaturas significardmn:
a) CEN: Comité Ejecutivo Nacional

b) CVRNM: Comisidn de Vigilancia del Registro Nacional de Mtembros
c) RNM: Registro Nacional de Miembros
d) CAIL: Comision de Asuntos Internos

Articulo 3. La_incorporacidn como militante al Phrt’idofdniienza con la
recepcion de la solicitud de afiliacién_por Ia mstmtcm competente, y
concluye cuando queda _asentada en el padron del . ‘Registro Nacional de
Miembros, adquiriendo validez juridica vum todos los efectos.

El trémite de afiliacion deberd concluir énlos pla;%os jte’rminos establecidos, siempre
que cumpla con las disposiciones. 1eglmnentm ins y de procedimiento. La simple
recepcidn de In solicitud de afiliacidn s6lo garantiza el inicio del tramite y
no_obliga al Partido a-la. aceptacwn automdtica del solicitante como
miembro activo o r:om(_) adherqnte.

Articulo 4, La admmrstracmn del proceso de afiliacion en materia de captura y
expedicion de- credencmles ‘podrd delegarse en los érganos directivos estatales
mediante ln fmng (__Z_el convenio respectivo, que tendri las caracteristicas y duracion
que la Comisién de*Vigilancia del Registro Nacional de Miembros autorice, La
aceptacién de miembros activos o la inscripcién de adherentes es focultad
indelegable del Registro Nacional de Miembros,

Articulo 6. S6lo serdn reconocidos como miembros activos o conto adherentes del
Partido las personas inscritas en el padrdn nacional, quienes deberdn atender a los
programas que sobre actualizacion de informacién o depuracion convoguen los
organos competentes, siendo causa de baja no satisfacer los requisitos del segundo
supuesto. Unicamente serdn vilidos los padrones y listados pominales
emitidos por el Registro Nacional de Miembros. Las estructuras estatales y

municipales podrin_manejar _bases de datos propias iinicamente _para efectos de
- '
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trabajo interno y no determinan la pertenencia al Partido ni el derecho de participar
en eventos estatutarios.

Los padrones del Partido estardn disponibles para el uso de los 6rganos competentes,
candidatos y precandidatos en procesos electivos internos, funcionarios piiblicos
electos emanados de Accién Nacional, y de miembros activos con comisiones
partidistas especificas cuyo desempefio lo requicra, mediante los protocolos aprobados
por la Comisién de Vigilancia del Registro Nacional de Miembros para cada caso.

DE LA COMISION DE VIGILANCIA DEL REGISTRO NACIONAL DE
MIEMBROS

Y DEL REGISTRO NACIONAL DE MIEMBROS :

Articulo 9. La Comisién de Vigilancia del Registro Nac;onul de Mtembros es
la instancia del Consejo Nacional facultadn por’ los Estatutos para
controlar el funcionamiento del RNM y velar po: que s actuaczon se ajuste a la
normatividad vigente. ~ :

Articulo 13. El Registro Nacional de Mientbros es el érgano técmico del
Comité Ejecutivo Naciongl responsable de controlar el proceso de afiliacién
al Partido Accién Nacional en todo el pais.

Dependerd administrativamente dél ‘CEN, a través de la Secretaria General, al
tiempo que subordinard el 'ejef'c_icaip de sus funciones a la Comisién de Vigilancia del
Registro Nacional de M fémbros én; los términos del articulo 12 de este ordenamiento.

Articulo 15, El Regtstm Nacmnal de Miembros, ademis de las facultades
sefialadas en los statutos y otros reglamentos, tendri las siguientes funciones:

a) Recibir y en su caso aceptar las solicitudes de afiliacion de los miembros
activos y de los adherentes, asi como aceptar o, en su caso, rechazar sus trimites
de refrendo.

b) Incorporar al padrén nacional los registros de alta de miembros activos y
de los adherentes, excepto casos en que existan convenios de descentralizacién de
captura con los estados, procesar los tramites que modifiquen la informacion, y
ejecutar los trimites de baja;

¢) Supervisar que todas las instancias de afilincién ajusten su actuacién a las normas
y procedimientos vigentes en la materis, realizando Ins investigaciones y auditorias
de proceso cuando sean necesarias a fin de determinar la existencia de conductas

negligentes o dolosas;
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1) Adininistrar ln liga asignada en la pdagina electrénica del Comité Ejecutivo
Nacional;

DE .OS TRAMITES Y SUS GARANTIAS

Articulo 30. Las instancias que reciban las solicitudes de afiliacién, contardn con 15
dias para remitirlas a ln estructura inmediata superior. El Registro Nacional de
Miembros contard con 15 dias para otorgar la aceptacion y dar de altg los registros
en el padron nacional o, en su caso, rechazar el ingreso.

Articulo 31. .

El Registro Nactonal de Miembros aprobard las sohc:tu;les que cumplmz con
los requisitos establecidos por los ordenamientos vzgente 5 1) que no se
encuentren en los supuestos del Articulo 33 de este Reglamento, proced:endo a st

incorporacion al padrén nacional.

e

De lo anterior, es preciso mencionar que el Regiamento referido establece normas y
proceso de afiliacién de cualquler pelsona aI Pa1t1do Accion Nacional, mismo que
refiere que la i mcorporacmn comlenza Con la recepcion de la solicitud de afiliacion
por la instancia competente, y concluye cuando queda asentada en el padrdn del
Registro Nacional de: Miembros es decir, si bien parece que existen instancias
competentes paa re<31b1r sohc1tudes de afiliacién, también lo es que la conclusién
del proceso concluye con su registro en el Registro Nacional de Miembros, por tanto
se adquiere la calidad de miembro o afiliado, una vez que se lleva a cabo el registro
correspondiente; situacion que se corrobora con lo establecido en dicho reglamento,
ya que en el mismo se establece que la simple recepcion de la solicitud de afiliacion
solo garantiza el inicio del tramite y no obliga al Partido a la aceptacién automatica

del solicitante como miembro activo o como adherente.
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Asimismo, se considera que la aceptaciéon de miembros activos o la inscripcién de
adherentes es facultad indelegable del Registro Nacional de Miembros, y sélo serdn
reconocidos como miembros activos o como adherentes del Partido las personas
inscritas en el padrén nacional, de lo cual es importante considerar que segtin lo
refiere el articulo 6 del citado reglamento, Gnicamente seran vélidos los padrones y
listados nominales emitidos por el Registro Nacional de Miem_br’és__, y las estructuras
estatales y municipales podran manejar bases de datoé propiés _'fmi:camente para
efectos de trabajo interno y no determinan la pertepe_ﬁéia z_i_l:”l_’_;artido; de lo cual es
claro que el propio reglamento otorga Valide;~-"$olarﬁ§nte a los padrones y listas
emitidas por el Registro Nacional de Miembr(__)s___y' acété que las bases de datos con
que cuenten las estructuras estatales y municipales no determinan la pertenencia al
partido politico, con ello dejando cléré_que_' aun cuando las estructuras estatales o
municipales contaran con un hstado de .éfiliados que para el caso del presente
asunto seria de los regiStrados_, ;én el ailo 2016, conforme a lo dictado por el
Reglamento en su arti_c..u__l'o,_hd."sé podria considerar como validos por no ser el
emitido por el R_ggistro Nééional de Miembros, ademds de que no determinan la
pertenencia al parﬁ_do poh’tico, es decir no habria certeza de que efectivamente

corresponde a sus afiliados.

Ahora, por cuanto hace a la Comisién de Vigilancia del Registro Nacional de
Miembros, dicho reglamento refiere que es la instancia del Consejo Nacional
facultada por los estatutos para controlar el funcionamiento del Registro Nacional
de Miembros y velar por que su actuacidn se ajuste a la normatividad, ademas

menciona que el Registro Nacional de Miembros es el 6rgano técnico del Comité
¥ : '

Pagina 16 de 24




Recurso de Revision N°: 03550/INFOEM/IP/RR/2016
E Sujeto Obligado: Partido Accién Nacional

nfoem

it o g i, At sl b cinPithcs Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Pretsoctin dy Dusce Fertonales dul Extada & Wik y Morispicd

Ejecutivo Nacional responsable de controlar el proceso de afiliacidn al Partido
Accidén Nacional en todo el pafs y éste dependerd administrativamente del Comité
Ejecutivo Nacional; de lo cual se desprende que la facultada para controlar el
Registro Nacional de Militantes es la Comisién de Vigilancia Nacional de
Miembros, dependiente del Comité Ejecutivo Nacional, por tanto la informacién
concerniente a los afiliados del partido politico es competenc:la y del orden de su

instancia nacional, no asi de la estatal, tal y como lo 1ef1ere el documento sujeto a

analisis.

En tal virtud, se infiere que la instancia Competeg{;é 'gggl.-.é.-ébnocer de la informacion
por facultades y competencias dentro de su hdfﬁétiﬁidad, es el Comité Ejecutivo
Nacional, ya que si alguna de las i__nstanc-iés "ésiatales o municipales recibieran
solicitudes de afiliaciones, estas se encﬁéﬁtﬁéﬂ obligadas a remitirlas a la estructura
inmediata superior, ya que es: el Reglstlo Nacional de Miembros quien debera
otorgar la aceptacion y dar de alta Jos registros en el padrén nacional o rechazar el

ingreso en su €aso, aco1 de a lo que establece en articulo 30 del reglamento citado.

Ahora, no pasa deéé;;él'cibido que si bien la informacion es competencia y ésta es
generada por una instancia del Comité Ejecutivo Nacional, ello no es impedimento
para que la instancia estatal otorgue la informacion remitiendo en su caso al portal
electrénico donde obre la informacién, accién que efectivamente realizé el sujeto
obligado al otorgar la respuesta remitiendo a la pagina electrénica del Registro
Nacional de Militantes del Partido Accién Nacional, ello bajo el argumento

planteado por el propio sujeto obligado, relacionado con la obligacién establecida
: ) ,
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en el articulo 100 fraccién I® de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdablica del Estado de México, es asi que como fue referido, aun cuando la instancia
del partido politico que genera la informacién es del orden nacional, el sujeto
obligado cuya competencia es estatal se encuentra obligado a publicitar el padrén
de afiliados o militantes, por lo cual como es visto no existe impedimento para no
dar tramite y respuesta a la solicitud de informacién formulac_i_a;iya que aunadoalo
prescrito por la Ley de Transparencia Estatal, le Ley Ge.ne.ra_ll:_:d_e_ Ti"énsparencia y
Acceso a la Informacion en su articulo 76 fraccién I, 5.p:1'evé..-‘ljé p.ubﬂcacién de los
partidos politicos nacionales y locales, las agrgpacionéégpoﬁticas nacionales y las
personas morales constituidas en asociacion CIVII "créaﬁas por los ciudadanos que
pretendan postular su candidatura independi__énte, del padron de afiliados o
militantes de los partidos pollf_t_icoé,_:.'qu_e-:éontendré, exclusivamente: apellidos,
nombre o nombres, fecha de:i é_f_iliaci,c’)nl y entidad de residencia; informacion
suficiente con la cual el 'p'a.r_tic'ul_ar puede determinar baséndose en la fecha de
afiliacién, los militan_t__e.s_::fégi_s_fréd'bs por el periodo que requiere. Siendo importante
precisar que de"l__é___'_reé.pde“st'a otorgada se presume veraz por ser otorgada por el
sujeto obligado .en. éjércicio de sus atribuciones, ya que este Instituto no cuenta con
facultades o atribuciones para dudar de la veracidad de la informacién

proporcionada por los sujetos obligados, sirve de sustento el criterio nimero 31/10

* Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para participar en elecciones locales y los partidos

locafes, en cuanto hace a sus drganos directivos estatales y municipales, las agrupaciones politicas y las

personas juridicas colectivas constituidas en asociacién civil creadas por los ciudadanos que pretendan

postular su candidatura independiente, segln corresponda, deberdn poner a disposicién del publico y

actualizar la siguiente informacién: '

I. El padrén de aflliados o militantes de los partidos politicos estatales, que contendr exclusivamente:
; apellidos, nombre 0 nombres, fechas de afiliacién y entidad de residencia;
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emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccidén de Datos Personales, del tenor siguiente:

E!l Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos es un drgano de la Adﬁifnistmcién
Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision,. encm gado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a ld :nfarmacmn, resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacic ;_ : pmt‘eger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embm g0, no'estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la mformacron proporczonada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de mfornmczon que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia i Acceso a la Informaczon Pitblica Guibernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acce_s_q_ ala Informacion y Proteccitn de
Dutos conocer, vin recurso revision; al r’_eépeétq,_}-”'

Fos

Es por lo anterior, que conférmé:a':'las"éonsta11cias del expediente electrénico y los
argumentos planteados premamente arribamos al hecho de que el sujeto obligado

otorgd respuesta, favo:table satlsfaCIendo el derecho de acceso a la informacién, dado

que conforme a lo estlpulado en el articulo 12* de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados

a la ley no se encuentran obligados al momento de proporcionar ésta, a procesarla,

4 Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacién
pUblica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos
obligados sélo proporcionardn la informacidn pablica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el

astado en que ésta se encuentre.
La obligacién de proporcionar informacidon no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla

conforme al interés def solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar '
investigaciones
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ni el presentarla conforme al interés del solicitante, asi mismo no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones, ya que sélo
estan obligados a proporcionar la informacién ptiblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre; lo procedente en el asunto
que nos ocupa es confirmar la respuesta del sujeto obligado atendiendo a que dio
acceso al padron donde se puede consultar e] listado de mil__i:taﬁt__es en cada uno de
los municipios del Estado de México, en el cual es Vizsible la"fe'cha{"‘ de afiliacién,
informacion con la cual se puede obtener el 1equer1mlent0 consistente en las
afiliaciones del afio 2016, dado que como fue v1st0 anterlormente el padrén se
encuentra actualizado segtm lo refiere la prop1a pagma del Reglstm Nacional de
Mllltantes ya que al momento de hacer la Consulta en fecha once de enero de dos
mil diecisiete, la pagina en su campo_'f’Ac_tu’ahzacmn , registra la fecha 11/01/2017,

por lo cual se presume que cuenta con los datos actualizados.
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I1. De los efectos de la resolucidon

Como fue precisado anteriormente, el sujeto obligado proporciond la liga

electronica en la cual se encuentra la informacion ptiblica consistente en el padrén
b : y
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de afiliados del Partido Accién Nacional, del cual se puede obtener la informacion
anivel estatal y municipal desglosada con la fecha de alta de los afiliados e inclusive
su nombre, tal y como lo marca la Ley General de Trasparencia y la Ley Estatal de
la misma materia, informacién de la cual el particular puede obtener los datos
precisos solicitados, empero del analisis de cada uno de los municipios del Estado
para la obtencidn del ntmero total estatal; de lo cual es de précisar que una vez
analizadas las actuaciones del expediente electlomco founado p01 motivo del
recurso se concluyd que no hubo afectacion al derecho de acceso a la informacion,
por lo cual existe la determinacidn de conflrmar la "respuesl:a emitida por el suyjeto
obligado, sin embargo debe ser claro que se exhorta al sujeto obligado a que en
futuras ocasiones sea claro respecto de la mformac1on proporcionada, ya que no se
advierte que le haya espec1f1cado que con la fecha de alta de los afiliados podria
determinar lo solicitado, ya que aun cuando el particular refiere en su recurso de
revision que puede consul’far el padron a nivel estatal, inclusive a nivel municipal,
lo cual detenta que consulto el padlon al mayor nivel disponible, no advirtié la fecha
de afiliacién que es el dato con el cual puede satisfacer sus pretensiones, de lo
anterior, es lmportante prec1sar que los particulares no necesariamente son expertos
en la informacion y no estan obligados a conocer cada uno de los documentos,
expedientes, sistemas, registros o cualquier otro medio en el cual se tenga la
informacidn por parte de los sujetos obligados, por tanto, la obligacién de informar

de la forma mas detallada posible es de los sujetos obligados.

Conforme a lo expuesto anteriormente;
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado por resultar infundadas

las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente.

SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Trallsp'a{rencia del sujeto

obligado, la presente resolucién.

TERCERO. Notifiquese al recurrente, la p1esente 1csoluc10n, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el art1culo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podré

impugnarla via Juicio de Amparoﬁ._e'ri'l_(‘)_s“ *_té_rl__jr_'iifios de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, PORUI?JKNI\}HDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE iRANSPARENLIA ALLEbO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO.POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
EMITIENDO OPINIQN PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
_fMARTINEz SAN HEZ EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA
RIL DIECIocHO DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA

TECNICA D}EL PL_ENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

{Rabrica).
Eva Abaid Yapur J ogé_Guaaalﬁpe Luna Herndndez
Comisionada .+ Comisionado
(Rtibrica). IR (Ritbrica).
Javier Mart:i_::lez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

(R_ﬁbrica): (Rbrica).

Catalina Camarillo Rosas
¥ ACCESD A LA RFORUACION

Secretaria Técnica del Pleno T O e 0 Y MpICF0
(Ribrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciocho de enero de dos mil Ee&i&
el recurso de revisién 03550/INFOEM/IP/RR/2016.
y OSAM/IMA 3
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