Recurso de Revision No: 03106/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulados

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha nueve de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision

ntimeros 03106/INFOEM/IP/RR/2016, ~ - 03107/INFOEM/IP/RR/2016,
03108/INFOEM/IP/RR/2016, : - ~ 03109/INFOEM/IP/RR/2016,
03114/INFOEM/IP/RR/2016, " 03115/INFOEM/IP/RR/2016,

03116/INFOEM/IP/RR/2016 y 03117/IN_FOEM/II’/RR/2016 interpuestos por la
en r_epresentacién de en lo
sticesivo el recurrente, en contra de la falta de respuestas del Ayuntamiento de Valle

de Chalco Solidarida&,"eh lo conducente el sujeto obligado se procede a dictar la

presente resolucion, y;

ANTECEDENTES

Primero, En fechas treinta y uno de agosto, primero y cinco de septiembre de dos mil
dieciséis, el recurrente presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado, solicitudes de informacién ptiblica,
registradas bajo los ndmeros de expediente 00866/VACHASO/IP/2016,
00838/VACHASQ/IP/2016, 00836/VACHASO/IP/2016, 00834/VACHASO/IP/2016,
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00819/VACHASO/IP/2016, 00816/VACHASO/IP/2016, 00809/VACHASQ/IP/2016,

00808/VACHASO/IP/2016, mediante las cuales solicitd la siguiente informacién:

Solicitud de informacién 00866/VACHASQ/IP/2016

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacién priblica asi
conto del articilo 23, Fraccién IV, Capitulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien
solicitar, por SEGUNDA OCASION: a). Toda la documentacion recibida y
generada por la Presidencia Municipal del 01 al 31 de julio del 2016. b).
Organigrama de la Presidencia Municipal con los nombres, puestos y categorias de
TODOS los servidores piiblicos adscritos a esta dependencia tomando cono fecha
de corte el 31 de julio del 2016 (némina, listas de raya y honorarios). c). Programa
Operativo Anual 2016 de la Presidencia Municipal y del Segundo Reporte
Trimestral de Evaluacidn. d). Manual de Procedimientos del ejercicio fiscal 2016,
e). Manual de Organizacién del ejercicio fiscal 2016. Lo anterior, debido a que los
documentos contenidos en los archivos adjuntos a la respuesta de la solicitud con
folio 00719/VACHASO/IP2016 donde solicitamos tal informacion son ilegibles,
pues todos los documentos aparecen como el archivo que se adjunta. Agradecemos
su pronta respuesta.”(Sic)

A la cual adjunto el archivo 070.pdf. ( no se inserta por ser ya dé conocimiento de las

partes)

Solicitud de informacién 00838/ VACHASQ/IP/2016

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de In Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion pitblica ast
coma del articulo 23, Fraccién 1V, Capitulo III de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien
solicitar: a). Toda la documentacién recibida y generada por la Presidencia
Municipal del 01 al 31 de agosto del 2016. b). Organigrama de la Presidencia
Municipal con los nombres, puestos y categorias de TODOS los servidores pitblicos
adscritos a esta dependencia tomando como fecha de corte el 31 de agosto del 2016
(némina, listas de raya y honotrativs). ¢). Manual de Procedimientos del ejercicio
fiscal 2016. d). Manual de Organizacién del ejercicio fiscal 2016. Agradecemos su
pronta respuesta.” (Sic) 3? - :

Solicitud de informacién 00836/VACHASO/IP/2016 .

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de In Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de dcceso @ la informacion priblica ast
como del articulo 23, Fraccién IV, Capitulo 111 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien
solicitar: a). Toda la documentacién recibida y generada por el IMCUFIDE del 01
al 31 de agosto del 2016, asf como de las subdirecciones ylo departamentos adscritos
a este instituto. b).-Organigrama del IMCUFIDE con los nombres, puestos y
categorias de TODOS los servidores piiblicos adscritos a este instituto tomando
como fecha de corte el 31 de agosto del 2016 (némina, listas de raya y honorarios).
¢). Manual de Procedimicntos del ejercicio fiscal 2016. d). Manual de Organizacion -
del ejercicio fiscal 2016. Agradecemos su pronta respuesta.” (Sic)

Solicitud de informacion 00834/ VACHASOQ/IP/2016

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el devecho de acceso a la informacién piiblica asi
como del articulo 23, Fraccion IV, Capitulo I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien
solicitar: a). Toda la documentacién recibida y generada por la Direccidn de
Seguridad Piblica Municipal del 01 al 31 de agosto del 2016, asi como de las
subdirecciones ylo departamentos adscritos a esia dependencia. b). Organigrama de
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la Direccién de Seguridad Piiblica Municipal con los nombres, puestos y categorias
de TODOS los servidores piiblicos adscritos a esta dependencia tomando conto fecha
de corte el 31 de ngosto del 2016 (némina, listas de raya y honorarios). ¢). Manual
de Procedimientos del ejercicio fiscal 2016. d). Manual de Organizacion del ejercicio
fiscal 2016. Agradecemos su pronta respuesta.”(Sic)

Solicitud de informacién 00819/ VACHASQ/IP/2016

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos y del artfculo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion piiblica asf
como del articulo 23, Fraccidn IV, Capitulo Il de ln Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, tenemtos a bien
solicitar: a). Toda la documentacion recibida y generada por la Direccién de
Servicios Piiblicos del 01 al 31 de agosto del 2016, asi como de las subdirecciones
ylo departamentos adscritos a esta dependencia. b). Organigrama de la Direccidn de
Servicios Piblicos con los nombres, puestos y categorins de TODOS los servidores
ptiblicos adscritos a esta dependencia tomando como fecha de corte el 31 de agosto
del 2016 (ndmina, listas de raya y honorarios). c). Manual de Procedimientos del
ejercicio fiscal 2016, d). Manual de Organizacién del ejercicio fiscal 2016.
Agradecemos su pronta respuesta.”(Sic)

Solicitud de informacién 00816/VACHASQ/IP/2016

“Con fundamento juridico en el articutlo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion pitblica asi
como del articulo 23, Fraccién 1V, Capitulo III de Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien
solicitar: a). Toda la documentacion recibida y generadn por la Direccion de
Atencion a la Mujer del 01 al 31 de agosto del 2016, asi como de las subdirecciones
y/o departamentos adscritos a esta dependencia. b). Organigrama de la Dirveccién de
Atencidn a la Mujer con los nombres, puestos y categorias de TODOQS los servidores
piiblicos adscritos a esta dependencia tomando como fecha de corte el 31 de agosto
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del 2016 (némina, listas de raya y honorarios). c). Manual de Procedimientos del
gjercicio fiscal 2016. d). Manual de Organizacidn del ejercicio fiscal 2016.
Agradecemos su pronta respuesta.”(Sic)

Solicitud de informacién 00809/VACHASO/IP/2016

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion pitblica asi
como del articulo 23, Fraccion 1V, Capitulo Il de In Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptiblica del Estado de México y"Municipios, tenemos a bien
solicitar: a). Toda la documentacion recibida y generada por la Direccion de
Planeacion del 01 al 31 de agosto del 2016, asi_como de las subdirecciones ylo
departamentos adscritos a esta dependencia. b). Organigmnm de la Direccion de
Planeacion con los nombres, puestos y categorfas de TODOS los servidores pitblicos
adscritos a esta dependencia tomando como fecha de corte el 31 de agosto del 2016
(némina, listas de raya y honorarios). c). Manual de Procedimientos del ejercicio
fiscal 2016. d). Manual de Organizacion del ejercicio fiscal 2016. Agradecentos su

pronta respuesta.”(Sic)

Solicitud de informacion 00808/VACHASO/IP/2016

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacién piiblica asi
como del articulo 23, Fraccién IV, Capitulo Il de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien
solicitar: a). Todn la documentacion recibidn y generada por la Direccidn de
Administracion del 01 al 31 de agosto del 2016, asi como de las subdirecciones y/o
depnrtamentos adscritos a esta dependencia. b). Organigrama de la Direccion de
Administracién con los nombres, puestos y categorias de TODOS los servidores
piiblicos adscritos a esta dependencia tomando como fecha de corte el 31 de agosto
del 2016 (némina, listas de raya y honorarios). ¢). Manual de Procedimientos del
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ejercicio fiscal 2016, d). Manual de Organizacion del ejercicio fiscal 2016.
Agradecemos su pronta respuesta.” (Sic)

Estableciendo como modalidad de entrega “A través del SAIMEX”,

En lo relacionado a la solicitud de informacién 00808/VACHASQO/IP/2016, el sujeto
obligado notificd prérroga en fecha veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis,

refiriendo que el plazo de respuesta se ampliaba por siete dias més.

Segundo, Segtin se aprecia en los expedientes electrénicos formados con motivo de

los recursos de revisién que se enlistaron con anterioridad, el sujeto obligado fue omiso

en otorgar las respuestas a las solicitudes formuladas por el hoy recurrente.

Tercero. Inconforme con la falta de respuestas, en fecha siete de octubre de dos mil

dieciseis, el recurrente presentd recursos de revisién mismos que fueron registrados,

asignandoles Jos numeros de expediente  03106/INFOEM/IP/RR/2016,

03107/INFOEM/IP/RRR/2016, 03108/INFOEM/IP/RR/2016,
03109/INFOEM/IP/RR/2016, 03114/INFOEM/IP/RR/2016,
03115/INFOEM/IP/RR/2016, 03116/INFOEM/IP/RR/2016 y

03117/INFOEM/IP/RR/2016, en los cuales expresé los actos impugnados y motivos de

inconformidad siguientes:
Para todos los recursos de revisién registrd el mismo acto impugnado:

Acto impugnado:

“Se nego la informacion solicitada.” (Sic)
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Por lo que hace a las razones o motivos de inconformidad, se registraron conforme a

lo siguiente:
Recurso de revisién 03106/INFOEM/IP/RR/2016

Razones o motivos de la inconformidad:

“En fecha 05 de septiembre del 2016 se registrd esta solicitud de informacién. De
acuerdo con el articulo 163 de la Ley de Tmnspa_rénbia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Fstado de México y Municipios éstipula el plazo de quince dias habiles
para notificar la respuesta al interesado, asimismo, considera que excepcionalmente
el plazo podri ampliarse hasta por siete dias hibiles mds, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas. En este orden de ideas, el articulo 166 de la ley antes
referidn establece que cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a In
solicitud dentro del plazo previsto enla Ley, la solicitud se entenderd negada y el
solicitante podrd interponer el recurso de revision. Por lo tanto, al haber
transcurrido 23 dias habiles desde que se interpuso la solicitud, se entiende por
negada y se procede a interponer el presente Recurso de Revision con fundamento
en el articulo 179 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso n la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios.” (Sic).

Recurso de revision 03107/INFOEM/IP/RR/2016

Razones o motivos de la inconformidad:

“En fecha 01 de septiembre del 2016 se registrd esta solicitud de informacion. De
acuerdo con el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios estipula el plazo de quince dias hibiles
para notificar la respuesta al interesado, asimismo, considera que excepcionalmente
el plazo podri nmpliarse hasta por siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas. En este orden de ideas, el articulo 166 de la ley antes
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referida establece que cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada yel
solicitante podri interponer el recurso de revision. Por lo tanto, al haber
transcurrido 25 dias habiles desde que se interpuso Ia solicitud, se entiende por
negada y se procede a interponer el presente Recurso de Revision con fundamento
en el articulo 179 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pitblica del Estado de México y Municipios.” (Sic)

Recurso de revision 03108/INFOEM/IP/RR/2016

Razones o motivos de la inconformidad:

“En fecha 01 de septiembre del 2016 se registr6 esta solicitud de informacion. De
acuerdo con el articulo 163 de In Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios estipula el plazo de quince dias hibiles
para notificar la respuesta al interesado, asimismio, considera que excepcionalmente
el plazo podri ampliarse hasta por siete dins hibiles mds, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas. En este orden de ideas, el articulo 166 de la ley antes
referida establece que cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo previsto en ln Ley, ln solicitud se entenderd negada y el
solicitante podrd interponer el recurso de revision. Por lo tanto, al haber
transcurrido 25 dias hdbiles desde que se interpuso la solicitud, se entiende por
negada y se procede a interponer el presente Recurso de Revision con fundamento
en el articulo 179 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios.” (Sic).

Recurso de revisidén 03109/INFOEM/IP/RR/2016

Razones o motivos de la inconformidad:

“En fecha 01 de septiembre del 2016 se registrd esta solicitud de informacion. De
acuerdo con el articulo 163 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Piiblica del Estado de México y Municipios estipula el plazo de quince dias hibiles
para notificar la respuesta al interesado, asimismo, considera que excepcionalmente
el plazo podré ampliarse hasta por siete dias habiles mds, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas. En este orden de ideas, el articulo 166 de la ley antes
referida establece que cuando el sujeto obligndo no entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el
solicitante podrd interponer el recurso de revision. Por lo fanto, al haber
transcurrido 25 dias hibiles desde que se interpuso la solicitud, se entiende por
negada y se procede a interponer el presente Recurso de Revisién.con fundamento
en el articulo 179 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a ln Informacion
Piiblica del Estado de Méxicoly Mun'fcfpios. " (Sic). -

Recurso de revisién 03114/INFOEM/IP/RR/2016

Razones o motivos de la inconformidad:

“En fecha 01 de septiembre del 2016 se registr esta solicitud de informacién. De
acuerdo con el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Priblica del Estado de México y Municipios estipula el plazo de quince dias hibiles
para notificar la respuesta al interesado, asimisnto, considera que excepcionalmente
el plazo podrd ar'nplfarse hasta por sicte dias hibiles mds, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas. En este orden de ideas, el articulo 166 de la ley antes
referida establece que cuando el sujeto obligndo no entregue Ia respuesta a la
solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el
solicitante podrd interponer el recurso de revision. Por lo tanto, al haber
transcurrido 25 dins hibiles desde que se interpuso la solicitud, se entiende por
negada y se procede a interponer el presente Recurso de Revisin con fundamento
en el articulo 179 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios.” {Sic).
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Recurso de revisiéon 03115/INFOEM/IP/RR/2016

Razones 0 motivos de Ia inconformidad:

“En fecha 01 de septiembre del 2016 se registrd esta solicitud de informacion. De
acuerdo con el articulo 163 de ln Ley de Transparencia y Acceso 1 Ia Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios estipula el plazo de quince dias hibiles
para notificar la respuesta al interesado, asimismo, considerq que excepcionalmente
el plazo podrd ampliarse hasta por siete dias hdbiles mds, siempre Yy cuando existan
razones fundadas y motivadas. En este orden de ideas, el articulo 166 de la ley antes
referida establece que cuando el sujeto obligado no entregue I respuesta a la
solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el
solicitante podrd interponer el recurso de revision. Por lo tanto, al haber
transcurrido 25 dias hdbiles desde que se interpuso la solicitud, se entiende por
negada y se procede a interponer el presente Recurso de Revision con fundamento
en el articulo 179 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios.” (Sic).

Recurso de revisidn 03116/INFOEM/IP/RR/2016

Razones o motivos de la inconformidad:

“En fecha 31 de agosto del 2016 se registré esta solicitud de informacion. De acuerdo
con el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios estipula el plazo de quince dias hdbiles para notificar
la respuesta al interesado, asimisnio, considera que excepcionalmente el plazo podri
ampliarse hasta por siete dias hibiles mds, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas. En este orden de ideas, el articulo 166 de ln ley antes referida
establece que cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd
interponer el recurso de revision. Por lo tanto, al haber transcurrido 26 dias hibiles
desde que se interpuso la solicitud, sc entiende por negada y se procede interponer
el presente Recurso de Revision con fundamento en el articulo 179 fraccion I de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios.” (Sic).

Recurso de revision 03117/ INFOEM/IP/RR/2016

Razones o motivos de la inconformidad:

“En fecha 31 de agosto del 2016 se registré esta solicitid de informacion. De acuerdo
con el articulo 163 de ln Ley de Transparencia y Acceso a la Inforf}mcién Publica del
Estado de México y Municipios estipula el plazo de quince dias hibiles para notificar
la respuesta al interesado, usimistio, considera que excepcionalmente el plazo podrd
ampliarse hasta por sicte dias hdbiles mis, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas. En este orden de ideas, el articulo 166 de la ley antes referida
establece que cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo previsto en ln Ley,elq'solici'tu'd se entenderd negada y el solicitante podrd
interponer el recurso de revision. Por lo tanto, al haber transcurrido 26 dias habiles
desde que se interpuso la solicitud y considerando que el 21 de septiembre del 2016,
el servidor piiblico habilitado solicitd una prérroga para atender la solicitud, una
vez agotado el plazo, se entiende por negada y se procede a interponer el presente
Recurso de Revision con fundamento en el articulo 179 fraccion [ de ln Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.” (Sic).

Cuarto. Medios de impugnacion que fueron registrados en el sistema electrénico y
turnados en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi mismo, en la Trigésima
Octava Sesién Ordinaria del Plano de este organismo garante, se determiné la
acumulacién de los recursos de revision por la Ponencia de la Comisionada Zulema

Martinez Sanchez, considerando la igualdad en las partes, con fundamento en el
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articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
aplicado de manera supletoria de conformidad con el articulo 195 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios

Articulo 195. En lu tramitacién del recurso de revision se aplicardn supletoriamente las
disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

Meéxico.
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarin la acumulacién
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de
los asuntos, para evitar la emisién de resoluciones contradictorias. La misma
regla se aplicard, en lo conducente, para ln separacion de los expedientes

Asi, en fecha trece de octubre de dos mil dieciséis recayd acuerdo de admisidn en los
recursos de revision, determindndose en €1, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos de la Ley de la materia.

Quinto. En relacion a los recursos de revisiéon 03107/INFOEM/IP/RR/2016,
03108/INFOEM/1P/RR/2016, 03114/INFOEM/IP/RR/2016,
03115/INFOEM/IP/RR/2016, 03116/INFOEM/IP/RR/2016 y
03117/INFOEM/IP/RR/2016, el sujeto obligado fue omiso en rendir el informe

justificado correspondiente, por su parte el recurrente no realizé manifestacién alguna.
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Sexto, En lo que respecta al recurso de revisién 03106/INFOEM/IP/RR/2016, el sujeto
obligado remitié en fecha trece de octubre de dos mil dieciséis la carpeta de archivos
RR. 3106.rar, refiriendo anexaba la informacién del mes de julio de Presidencia
Municipal, misma que contiene doscientos sesenta y nueve archivos, entre los cuales
se tienen oficios al parecer recibidos en el 4rea de Presidencia Municipal, no asi de los
emitidos por dicha unidad administrativa; sin embargo dicha informacién no fue
puesta a disposicién el recurrente ya que ella contier_\é datos p:ei'sonales e informacion
y diversa informacién que pudiera ser SLlsceptibIe de feservarse; por su parte el

recurrente no realizé manifestacion alguna.

Séptimo. En el recurso de revision con nimero 03109/INFOEM/IP/RR/2016 el sujeto

obligado integré en fecha diecisiete de octubre de dos mil dieciséis, en el apartado de
manifestaciones los archivos DGSPMVHC.00834 ORG..pdf y DGSPMV00834.pdf, en
fos cuales el sujeto obligado no cuido los datos personales que se integran y diversa

informacién de los policias, por lo cual, dicha informacién no fue puesta a la vista del

recurrente.

Octavo. Mediante acuerdos de fecha veintiséis de octubre de dos mil dieciséis y una

vez transcurrido el término legal otorgado a las partes para manifestar lo que a su
derecho conviniera, se decretd cierre de instruccion en los recursos de revision, en
términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Competencia, Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Profeccic’m de Datos Pérsonales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver los recursos de revisidn
interpuestos por el recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,
fraccién 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II, 13, 29 fracciones I y II, 36
fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

Segundo. Alcances de los Recursos de Revisién, Anterior a todo debe destacarse
que el recurso de revision tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181
pérrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
- Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente y serd analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la finalidad de
reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién pfiblica y

garantizando el principio rector de maxima publicidad.
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Tercero. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se_:?c:_rata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez
admitido el recurso de revision se advierta una_.cellu.sa_ de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revision sin estudiar. el fon.do del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el dereého de acceso a la justicia, ya que éste
no se coarta por regular causas de impr_oéedencia y sobreseimiento con tales fines!,

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni

advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al anélisis del fondo del asunto en

los siguientes términos. . .

VIMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO, LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANGS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Awparo con el articulo 251 de In Convencion Americang sobire Derechos
Humanos o se advierte que el devecho interne desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regtilar cansas de inprocedencin y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto e el juicio de
amparo, et virtud de que el propésito de condicionar el acceso n los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitin,
por lo que esa compatibilidad, en cuanito 2 los requisitos para In admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los signienles criferios:
1o pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencin, ni discriminatorios y, en el caso, In razonabilidad de esas
causas se juslifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesorin tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto
cont el orden juridico, no son de tal noturaleza que despojent al derecho de su esencin ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condiciowante para su aplicabilidad, en funcidn de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadns causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incontpatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilln, ripida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclumados como violados denfro del fuicio de garantias.
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Cuarto. Consideraciones previas respecto de la representacién del solicitante,

Como puede apreciarse en el Antecedente Primero,
solicité informacién del sujeto obligado en supuesta representacién de la persona

juridica colectiva de sin que exhiba documento legal
J q g

que acredite tal representacion.

Ante tal situacion, es de suma importancia sefialar que este Instituto como autoridad
aplicativa del derecho, en el ejercicio de sus funciones materialmente jurisdiccionales,
y siguiendo las directrices constitucionales del principio de méxima publicidad de la
informacion se pronuncie respecto de la calidad con la que se ostenta

a fin de determinar el alcance {rente a terceros de la presente

resolucion.

Nuestra Carta Magna dispone que para el ejercicio del derecho de.acceso a la
informacion los Estados deben observar diversos principios y bases, entre los cuales se
establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion tendrd acceso gratuito a la informacién pablica. Como se observa en el

Articulo 6, apartado A, numeral III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra dice;

“Articulo 6
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por

los siguientes principios y bases:

IN. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales

o a la rectificacién de éstos...”

En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México establece, de igual manera, que el_ej_ercibio del derecho de acceso
a la informacién publica, en el Estado de Méxic;Q se r‘ige por principios y bases, entre
los cuales se encuentran que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendra acceso gratui_fo a la informacién ptblica. ’

En virtud de lo anterior, la Ley de. Trahéparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda persona tiene el

derecho de acceso a la informacion priblica, sin necesidad de acreditar su personalidad
ni interés juridico.

Bajo ese contexto, este Organo Garante advierte que toda persona tiene el derecho de
acceso a la informacién ptiblica sin necesidad de acreditar interés alguno, justificar su

utilizacién o bien su personalidad.

Sin embargo, del andlisis arménico entre dichos cuerpos normativos se observa que el
articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios al establecer que en el ejercicio del derecho de acceso a la
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informacion no se requiere acreditar la personalidad juridica; debe entenderse que éste
se refiere inicamente cuando el actuante realiza peticiones en su propio derecho,
puesto que, como se verd mas adelante, las actuaciones en nombre y representacion de

otras personas pueden afectar la esfera juridica de terceros.

Lo anterior es asi, debido a que los principios y bases constitucionales establecen que
en el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, el interés juridico es irrelevante
para ejercer el derecho materia de andlisis, y la Ley Sustantiva contempla un supuesto
mayor, Por tal motivo, es necesario armonizar la interpretaéién del articulo 4 de la Ley

Sustantiva con la Carta Magna y la Constitucién Local a fin de determinar su alcance

legal,

Por tales consideraciones, se hace necesario que este Instituto como Organo Garante del
derecho de acceso a la informacién emita pronunciamiento de interpretacién al
respecto; mediante el cual se satisfaga el principio de méxima publicidad constitucional

y ademas se proteja la esfera juridica de un posible tercero perjudicado.

Primeramente, es importante definir lo que debe entenderse por interés juridico, dado
que éste diverge de la personalidad, por lo que el Diccionario Juridico Mexicano del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, sefiala al interés juridico de la siguiente manera: “locucion tiene dos acepciones,

que son: a) en términos generales, la pretension que se encuentra reconocida por las normas de

Pagina 18 de 100




Recurso de Revision No: 03106/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulados

L Arcesz alsbfarm i ki y
ves =l Extads ds Kix'zoy Momiopis

Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

derecho, y b) en materia procesal, la prefension que intenta tutelar un derecho subjetivo

42

mediante el ejercicio de la accidn jurisdiccional.

Asimismo, el articulo 61 fraccién XII de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Artfculos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que el medio de control constitucional, consistente en el amparo, es
improcedente cuando el acto reclamado no afecte el infcefés juridico del quejoso, interés
que ha sido identificado como un derecho publico s.Libj.etiv.o' el cual consiste en la
facultad de un sujeto (gobernado) para exigir de otro (‘Esfado) una accién u omision

concreta, protegida directamente por el derecho objetivo.

En ese tenor para la configuracién de dicho interés se requiere: a) la existencia de un
derecho establecido en una norma juridica, b) la titularidad de ese derecho por parte
de una persona, c) la facultad de exigencia para el respeto de ese derecho, y d) la

obligacién correlativa a esa facultad de exigencia.

En otras palabraé, el interés juridico en el amparo se considera como la facultad de un
particular para exigir del Estado una determinada conducta que se traduce en un
hacer, un dar, o un no hacer; protegida por el derecho objetivo en forma directa; sin
embargo, para que la conducta positiva o negativa sea exigible por un gobernado al
Estado, es necesario que el derecho objetivo haya sido instituido con la intencidn de
dar satisfaccién a intereses particulares, esto es, que quien pretenda el cumplimiento

de la obligacién tenga personalmente interés de exigirla, siendo ademas necesario que

2 Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Jurldico Mexicano. Editorial
Porrda. México, 2009,

Pagina 19 de 100



Recurso de Revisidén No: 03106/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulados

Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

tal sujeto sea el titular de esos intereses particulares. Sirve de apoyo la Jurisprudencia

que a continuacién se transcribe:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARQO. SU CONCEPTO. De acuerdo con el
articulo 4o. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accién constitucional esti
reservado tnicamente a quien resiente un perjuicio con motive de un acto de
autoridad o por la ley. Por lo tanto, la nocidn de perjuicio, para que proceda la accién
de amparo presupone ln existencia de un derecho legitimamente tutelado, que
cuando se transgrede por la actuacion de una autoridad, faculte a su titular para
acudir ante el drgano jurisdiccional demandando el cese de esa violacion. Ese derecho
protegido por el ordenantiento legal objetivo es lo que constituye el interés juridico,
que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de garantias.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 366/88. José Alvarez Gomez. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroguin Zaleta. Secretarin: Maria

Guadalupe Herrera Calderén.

Amparo en revisidn 24/89. Epifania Tlaseca Jiménez. 14 de febrero de 1989.
Unanimidad de volos. Ponente: Jaine Manuel Marroguin Zaleta. Secretario: José

de fesiis Echegaray Cabrera.

Amparo en revision 96/90. Jesiis Olivares Urcid. 2 de mayo de 1990. Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Manuel Brito Veldzquez. Secretario: José Manuel Torres

Pérez,

Amparo en revision 152/91. Précoro Bravo Zayas y ofro. 13 de junio de 1991
Unanimidad de votos. Ponente: Olivia Heiras de Mancisidor. Secretaria; Marta de

fa Paz Flores Berruecos.

Amparo en revisidn 222/91. Inmobiliaria Birceng Arriola, S. A. 21 de junio de 1991,
Unanimidad de votos. Ponente: Ana Maria Yolanda Ulloa de Rebollo. Secretario:

José Manuel Torres Pérez.
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Tesis: VI 3o0. J/26, Octava Epoca, Registro: 220965, Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Semanario [udicial de la Federacion, Tomo VIII,
Diciembre de 1991, Pag: 117.”

Ahora bien, a fin de esclarecer la diferencia entre el interés juridico y la representacion
legal, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, sefiala qué la representacion se entiende
de la siguiente manera: “Es el acto de representar o la situacion de ser representado. Sustituir
a otro o hacer sus veces. La representacion, en sentido genéral, es un fendmeno juridico que

implica la actuacién a nombre de otro, en el campo del derecho.™

La representacién supone pues, que una persona ponga su propia actividad, su

“querer”, al servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a nombre de la
persona a quien pertenecen.

La naturaleza de la representacion reside en el ejercicio por el representante, de los
derechos del representado. En suma, la representacién es meramente declarativa de la

voluntad del representado, y sus efectos se producen frente a terceros en relacion con

los cuales acttia el representante, y declaran la voluntad del representado.

De lo antetior, se advierte, primeramente, que el interés juridico implica el derecho

ptiblico subjetivo consistente en la facultad de un sujeto para exigir de la autoridad

3 Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Dieciorario Juridico Mexicano. Editorial
Porrda. México, 2009,
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una accion u omision concreta, protegida directamente por el derecho objetivo; en

tanto que la representacion implica la actuacidén a nombre del titular de un derecho.

Bajo esos supuestos, es importante vislumbrar que la i'epresentacién funge como el
ejercicio permitido de la personalidad de un sujeto, ya sea persona fisica, o bien,
juridico colectiva; ante tal directriz, debe entenderse que la personalidad se encuentra
ligada inseparablemente con la nocidén de persona, puesto que la personalidad es la
aptitud de poder ser sujeto de derechos y deberes; es la posibilidad de actuar en el

mundo juridico. La personalidad es la proyeccién de la persona en el 4mbito juridico.

Asi, el jurista Eduardo de la Parra Tryjillo considera que la personalidad se encuentra
protegida a través del ejercicio del derecho a Ia personalidad, el cual tutela la dignidad

humana.

Al respecto, el Doctor Trinidad Garcia define a dicho derecho como “derecho subjetivo
que comprende las facultades que el propio Derecho reconoce al miembro de una sociedad y que
deben ser respetados en su efercicio por otros. De lo que se infiere que se trata de derechos que

consisten en wuna permision que la norma juridica oforga a su titular”,

De lo antes expuesto, se advierte que la personalidad (entendida como la aptitud de
poder ser sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a su titular, por
lo que en caso de que otra persona acttie en su nombre y representacion puede afectar

su esfera juridica; tan es asi que dicho titular puede exigir a quien interfiera en su

4 Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Décima cuarla edicién, Porriia, México, 1995. Pp. 303 y 307
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permisién que deje de hacerlo o, en caso contrario, puede acudir a los tribunales

competentes para solicitar la reparacién del dafio moral que pudiese ser ocasionado.

Asf las cosas, en materia de transparencia y de acuerdo con lo expuesto en el presente
Considerando, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién no se requiere
la acreditacién del interés juridico, empero no abarca el ejercer derechos de otra
persona, o bien, en su nombre y representacién; pues se esta ante una situacion de
hecho distinta que implica el consentimiento expreso de dicha persona, ya sea fisica o

juridico colectiva, de que alguien mds ejercite sus derechos.

En esa tesitura, es toral que no se conﬁmda’ﬁ ni equiparen los derechos de la
personalidad con otras figuras -simi.lar_es,' como lo son las entonces garantias
individuales, hoy derechos huménos; __pues aunque dichas figuras coinciden en que
tienen como finalidad Ia_proteéc_ién dé la dignidad humana para el pleno desarrollo
de la personalidad de Iaé_ personas, en realidad son figuras afines, complementarias y

coadyuvantes, pero no son lo mismo.”

Es decir, tratandose de la representacién legal de una persona titular del derecho
ptiblico subjetivo, se requiere de la acreditacién de dicha calidad por parte del que dice
tenerla, ya que implica una intromision en su esfera jurfdica, por tal motivo debe
acreditarse que se actiia en nombre del titular del derecho, en este caso, el de acceso a
la informacién; sin que esto constituya un obstaculo o impedimento para el ejercicio

de dicho derecho constitucional.

5 De la Parra, Truijitlo, Eduardo. Los Derechos de la Personalidad: Teor{a General y su distincidn con los Derechos Humanos y
las Garantfas Individuales.
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Por tal motivo, este Organo Garante del derecho constitucional de acceso a la
informacién publica estima que, si bien es cierto, tanto el sujeto obligado como esta
autoridad tienen el deber de garantizar el acceso a la informacidn a toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno, también lo es, que el sujeto obligado tiene el
deber de proporcionar la informacién solicitada a quien dice ser representante de otra

persona, ya sea fisica o juridico colectiva, sin que se acredite tal caracter.

Asi pues, aun cuando la Ley sustantiva establece que no se requiere acreditar
personalidad ni interés alguno para solicitar informacién, debe tomarse en cuenta que
cuando el solicitante se ostenta como representante legal de otro debe acreditar tal

cardcter, por afectar la esfera juridica de este tercero, persona fisica o juridico colectiva.

Sin embargo, este Organo Garante del Derecho de Acceso a la Informacién Ptblica
debe velar por el correcto ejercicio de dicho derecho privilegiando en todo momento
el principio constitucional de méxima publicidad de manera tal que no se vean

afectados otros derechos como lo son aquellos inherentes a la personalidad.

En ese tenor, este Organo Garante en aras de privilegiar el principio de méaxima
publicidad debe resolver el presente medio de impugnacién tinicamente por cuanto
hace a la calidad de persona fisica de por no acreditar
fehacientemente su calidad de representante legal de la persona juridico colectiva

mediante documento legal alguno.
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Quinto. Estudio y resolucién del asunto. En primera instancia debemos considerar

que el particular en la solicitud de informacién 00866/VACHASO/IP/2016, refiere que
solicita por segunda ocasién a). Toda la documentacion recibida y generada por la
Presidencia Municipal del 01 al 31 de julio del 2016. b). Organigrama de la Presidencia
Municipal con los nombres, puestos y categorfas de TODOS los servidores publicos
adscritos a esta dependencia tomando como fecha de ig_:brte el 31 de julio del 2016
(némina, listas de raya y honorarios). c). Progranﬁa ijera:ti'vo Anual 2016 de la
Presidencia Municipal y del Segundo Reporte Tfi.nie:_straf de Evaluacién. d). Manual
de Procedimientos del ejercicio fiscal 2016. e).xMz}nual de Organizacién del ejercicio
fiscal 2016. Ello, debido a que los documentos a'.d]:'untos a la respuesta de la solicitud
con folio 00719/V ACHASO/IP/201_6 enla éual éolicité la informacidn, son ilegibles pues

todos los documentos aparece como el archivo adjunto a la solicitud.

De lo anterior se debe considerar (iue respecto a la solicitud 00719/VACHASO/IP/2016,
fue realizada por el'hoy_ recurrente la cual guarda identidad con lo solicitado en la
namero 00866/VACHASO)IP/2016, misma que da origen a uno de los recursos de
revision que en esta via se analiza; sin embargo debe precisarse que a la solicitud
00719/VACHASO/IP/2016 el sujeto obligado otorgd respuesta consistente en diversos
archivos que al parecer contienen documentacion recibida y/o dirigida al area de
Presidencia Municipal. Asf mismo, seglin se aprecia en el SAIMEX, a dicha respuesta
no recayé recurso de revision, en tal circunstancia, esta autoridad no conécic') del
asunto en la etapa de impugnacion ya que el particular no ejercid dicha garantia, por

lo tanto la respuesta no puede ser materia de analisis en la presente resolucion dado
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que la oportunidad de impugnarla no es aplicable en medio o plazo distinto al que le

da origen.

Ahora, por lo que hace a la situacion donde el entonces solicitante refiere que solicita
la informacién por segunda ocasion, dicha circunstancia no es impedimento para que
el sujeto obligado diera trdmite a la solicifud, ello considerando que no advierte que
haya informado que ya habia sido proporcionada y se encontrada ya destinada por
alg{m medio, aunado a que la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptiblica del Estado de México y Municipios en su articulo 5 parrafo segundo establece
“Ninguna persona serd objeto de inquisicion judicial o administrativa con el objeto del ejercicio
del derecho de acceso a la informacidn, ni se podrd restringir este derecho por vias o medios
directos e indirectos.”; por tanto ante la circunstancia de que el recurrente no quedo
conforme con la informacién que le proporcionaron y decidié registrar una nueva
solicitud de informacidn, para el presente caso, considerando la falta de respuesta del
sujeto obligado a la solicitud, resulta necesario entrar al andlisis del asunto con la
finalidad de determinar si la informacién es competencia del sujeto obligado y debe
otorgarse el acceso al particular, sin que la circunstancia establecida con anterioridad
sea impedimento, ya que como ha sido referido, consiste en dos solicitudes realizadas
en momentos distintos, aunque idénticas en esencia, de la cual una no recayé
inconformidad y en la que se analiza por esta via el particular registrd la
inconformidad de no obtener respuesta, aunado a que de un analisis simple a la
respuesta otorgada a la solicitud 00719/VACHASO/IP/2016, el sujeto obligado no

proporciono la totalidad de la informacion, situacién que sélo se menciona de forma
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enunciativa, sin que ello genere efectos vinculantes, ya que como ha sido referido, no

se impugnd la respuesta por medio del recurso de revision.

Una vez precisado lo anterior, a continuacién se enlista lo solicitado por el hoy

recurrente:

a)

b)

d)

Documentacion recibida y generada por la Presidencia Municipal del 01 al 31

de julio del 2016.

Organigrama de la Presidencia Mun'icipal_con los nombres, puestos y categorias
de todos los servidores pL’lb_IicQs_ adscritos al 31 de julio del 2016 (ndmina, listas

de raya y honorarios).

Programa Operativo Anuai 2016 de la Presidencia Municipal y el Segundo

Reporte Trimestral de Evaluacion.

Documentacién recibida y generada del 01 al 31 de agosto del 2016, de las
siguientes unidades administrativas:

d.1) Presidencia Municipal

d.2) IMCUFIDE (incluidas las subdirecciones y/o departamentos adscritos)

d.3) Direccién de Seguridad Ptblica Municipal (incluidas las subdirecciones y/o

departamentos adscritos)
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d.4) Direccién de Servicios Pflbiicos (incluidas las subdirecciones y/o
departamentos adscritos)

d.5) Direccién de Atencién a la Mujer (incluidas las subdirecciones y/o
departamentos adscritos)

d.6) Direccion de Planeacién (incluidas las subdirecciones y/o departamentos
adscritos)

d.7) Direccién de Administracion (incluidas las subdirecciones vy/o

departamentos adscritos)

Organigrama con los nombres, puestos y categorias de todos los servidores
publicos adscritos al 31 de agosto del 2016 (némina, listas de raya y honorarios),
de las siguientes unidades administrativas:

e.1) Presidencia Municipal

e.2) IMCUTIDE

e.3) Direccién de Seguridad Publica Municipal

e.4) Direccion de Servicios Pablicos

e.5) Direccidn de Atencién a la Mujer

e.6) Direccion de Planeacion

e.7) Direccion de Administracién

Manual de Procedimientos del ejercicio fiscal 2016, de las siguientes unidades

s

administrativas;

f.1) Presidencia Municipal

Pagina 28 de 100



Recurso de Revision No: 03106/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulados

Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

£.2) IMCUFIDE

£.3) Direccidén de Seguridad Piiblica Municipal
f.4) Direccién de Servicios Publicos

£.5) Direccidn de Atencion a la Mujer

£.6) Direccidn de Planeacion

£.7) Direccidén de Administracion

g) Manual de Organizacion del ejercicio fiscal '2(_}16, de las siguientes unidades
administrativas: RN
g.1) Presidencia Municipal
g.2) IMCUFIDE | o
.3) Direccion de Seguridad-Pflbl:ica Municipal
g.4) Direccion de Servicios Publicos
g£.5) Direccion de At__éncién a la Mujer
g.6) Direccion ae Planeacion

g.7) Direccién de Administracion

Ahora, considerando que el sujeto obligado fue omiso en otorgar respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacién ptblica, formuladas por el hoy recurrente, se
considera necesario realizar el estudio, relacionado con la obligatoriedad del sujeto
obligado de contar con la informacion solicitada, ya que no podemos dejar de lado,

que el acceso a la informacién ptblica consiste en proporcionar aquellos documentos,
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que los sujetos obligados genera, poseen o administran dentro del ambito de sus

facultades y atribuciones.

En ese contexto, es necesario referir el articulo 115 de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que en su literalidad menciona lo siguiente:

Articulo 115, Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforne a las bases siguientes:

1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nitmero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencin que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se efercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberdn establecer la eleccién consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres afios. La postulacién sélo podri ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicidn que lo hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de Ins dos terceras partes de sus integrantes,
podrin suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender
o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves gue
la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan fenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos que n su

juicio convengan.

Si alguno de los miembros defare de desempefiar su cargo, serd sustituido por su
suplente, o se procederd segiin lo disponga la ley.
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En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta
de la mayoria de sus miembros, si conforme a lu ley no procede que entren en
funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los
Estados designardn de entre los vecinos a los Concejos Municipales que concluirin
los periodos respectivos; estos Concejos estardn integrados por el nimero de
miembros que deterniine la ley, quienes deberdn cumplir los requisitos de elegibilidad
establecidos para los regidores; C

. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su
patrimonio conforme a la ley. ; :

(...)
Por lo anterior, es claro que el maximo or_der.lamiuento del Pais reconoce la figura del
Municipio como base de la divisién territorial, el cual serd gobernado por un
Ayuntamiento que se elegira por elecc.ién‘ pbpular; asimismo, como se menciond en
lineas anteriores, es éste el resp'.oh__sab'le_: de administrar su patrimonio conforme a lo
establecido en normatividéd aplicable. Aunado a lo anterior, la Constitucion focal,
prevé en el Capitulo Pr_imerq del Titulo Quinto, ordenamientos relativos al Municipio,
su forma de gobierno y estructura; lo que conlleva a que tanto la Constitucion de esta

Entidad como la Federal contemplan la figura del Municipio.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de Ia Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del devecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencins, se regirin por los
siguientes principios y bases:
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L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y

organismo federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podri ser reservada
tetnporalmente por razones de interés pitblico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vidn privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con lns excepciones que fifen las leyes.

L. Toda persons, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o

a la rectificacién de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante rganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativn, de gestion y de decisidn.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin a través de los medios electrénicos
disponibles, ln informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion
y el efercicio de los recursos piiblicos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
piblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas

[fisicas o morales.

VI La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
puiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5° parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...
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Los poderes piiblicos y los organismos autdnomos transparentardn sus acciones,
garantizarin el acceso a la informacién piblica y protegerin los dafos personales en
los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México se

regird por los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los drganos auténomos, es pitblica y solo podrd ser reservada temporalmente
por razones de interés piiblico en los términos que fifen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad; - C

IL. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

[1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrid acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a ln

rectificacion de éstos;

1V, Los procedimientos de acceso a la informacion priblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrdnicos, n través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezen ln ley reglamentaria y el érgano garante
en el dmbito de su competencia, ‘

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a
la informacién piiblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes piiblicos y rganos auténomos, el cual tendrd Ins facultades que establezea la
ley reglanentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion piblica. Las
resoluciones del rgano auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materin de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberin
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cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacion piblica
de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano
garante;

VI. La ley reglamentarin, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn
hacer piiblica In informacion relativa a los recursos publicos que entrequen a
personas fisicas o morales;

VIL La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por tltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23.- Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

rer

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organisimos, érganos y entidades de Ia
administracion municipal;

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como gavantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacién piiblica.

Es asf que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion ptiblica, es una derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México, o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacion que se encuentre en poder de los sujetos obligados.
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Siendo de vital importancia precisar que el acceso a [a informacidn tiene dos vertientes,

a saber:

e Como derecho individual.

¢ Como derecho colectivo o social.

En el primer supuesto, esto es, el acceso a la informacién como derecho individual se
estima que es el conjunto de normas juridicas que tiene por finalidad tutelar,

reglamentar y delimitar el derecho a obtener y difundir hechos noticiables.

Lo anterior implica que a cualquier persona le asiste el derecho de buscar, recibir y

difundir la informacidn solicitada y entregada.

Ahora bien, el acceso a la informacién como derecho colectivo o social, se relaciona con
el carécter ptiblico o social y es aquella que tiende a revelar el empleo instrumental de

la informacién o control institucional.

En otras palabras, el accéso a la informacién publica es un derecho fundado en la
publicidad de los actos de gobierno o funcion ptiblica, asi como la transparencia de la
administracién; publicidad que se traduce en un factor de control del ejercicio del
poder ptiblico, 1o que permite alas personas conocer la veracidad de ese poder, a efecto

de estar en posibilidades de opinar y tener una vida participativa en el desarrollo del

gobierno.

Asimismo, se puede decir que el acceso a la informacién como informacion de derecho

social o colectivo, implica la facultad de las personas para investigar todo lo relativo a
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los actos de gobierno, lo que se traduce en control a los mandatarios o gobernantes;
investigacion que permite a aquéllas conocer la veracidad de los actos de gobierno, a

efecto de participar activamente en la vida del Estado.

También es conveniente precisar que se habla del acceso a la informacién ptblica,
porque el hecho o el acto noticioso son de interés general; esto es, que puede ser
conocido por todos, excepto aquella que esté clasificada o reservada segtin los diversos

supuestos que la misma ley de la materia contempla,

Por tanto, el derecho de acceso a la informacidn implica necesariamente la facultad o

atribucion de dar la informacidn solicitada (excepto la clasificada o reservada), asi

como el de recibirla,

En efecto, el derecho a la informacion en sentido amplio comprende tres aspectos

bdsicos a saber:
1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado,

En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona reciba

informacidn objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con carcter universal,

sin exclusion alguna, salvo que asf esté dispuesto en la propia ley.
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Fl derecho a la informacién constituye un derecho subjetivo pablico cuyo titular es la
persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado, es el Estado, y se trata de un concepto
muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar, almacenar, tratar, difundir,
recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asf como las funciones (recibir datos,
informacién y contexto para entender las instituciones y poder actuar). Se trata pues
de que la informacién ptblica que los sujetos obligados generen, administren o

posean, debe ser accesible de manera permanente a cualquier persona.

Queda de manifiesto entonces qﬁe se considera_:'_info:i'_rhacic’m publica al conjunto de
datos de autoridades o particulares qué-. posee cualquier autoridad, obtenidos en
virtud del ejercicio de sus funciones d.é'_:de_r_r_acho publico; criterio este que ha sostenido
el més alto Tribunal jurisdiccionél del Pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, Sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanatio
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463,

con el siguiente contemdo

”INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAI, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estin al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regln general consistente en que los poderes piiblicos no estdn autorizados
para mantener secvelos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
In ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, ln
privacidad y In sequridad de las personas. En ese tenor, informacion piiblica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
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entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
gjercicio de funciones de derecho piiblico, considerando que en este imbito de
actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo bo., fraccion 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 yé
de In Ley Federal de Transparencin y Acceso a la Informacién Piiblica

Gubernamental”

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 4 segundo parrafo y 12
segundo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios, que son del tenor siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir v
solicitar informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés

juridico,

Toda In informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es ptiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los gue el Estado
mexicano seq parie, en la Ley General, la presente Ley y demis
disposiciones de la materin, privilegiando el principio de mixima
publicidad de la informacién, Solo podri ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalinente por razones de interés piblico, en los
términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por

esta Ley.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion piiblica serin responsables de la misma en los términos de

Ias disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre,
La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin
obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los sujetos obligados a

entregar la informacién piiblica solicitada por los particulares y que obren en sus

archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, sin procesarla, resumirla, ni

efectuar calculos ni investigaciones.

Es asi que en el presente caso, ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado

se transgrede el derecho de acceso a la informacion del recurrente.

Asi por lo que hace a los incisos:

a) Documentacion recibida y generada por la Presidencia Municipal del 01 al 31

de julio del 2016.

d) Documentacién recibida y generada del 01 al 31 de agosto del 2016, de las
siguientes unidades administrativas:
d.1) Presidencia Municipal
d.2) IMCUFIDE (incluidas las subdirecciones y/o departamentos adscritos)

d.3) Direccidn de Seguridad Pablica Municipal (incluidas las subdirecciones y/o

departamentos adscritos)
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d.4) Direccion de Servicios Puablicos (incluidas las subdirecciones v/o
departamentos adscritos)

d.5) Direccidon de Atencién a la Mujer (incluidas las subdirecciones y/o
departamentos adscritos)

d.6) Direccion de Planeacién (incluidas las subdirecciones y/o departamentos
adscritos)

d.7) Direccidn de Adﬁ1i11istracic’>n (incluidas las subdirecciones y/o

departamentos adscritos)

Se trata de informacién ptiblica que debe obrar en los archivos del sujeto obligado ya
que los documentos recibidos y generados por las dependencias y el organismo
referidos en las solicitudes, es informacién susceptible de ser entregada al
corresponder a documentos ger;erados y administrados por el sujeto obligado en
ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico, pues al ser informacién ptiblica es que

se debio entregar al recurrente.

Asi, en primer lugar, es de seflalar que la Ley de Documentos Administrativos e
Histéricos del Estado de México vigente, define a los documentos como cualquier
objeto que pueda dar constancia de un hecho; sirviendo de apoyo a lo anterior el

articulo 1 del cuerpo normativo en cita:

“Articulo 1. La presente Ley, es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto
normar y regular Ia adniinistracion de documentos administrativos e histéricos de las
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autoridades del Estado y los municipios en el dmbito de su competencia. Se entiende por
documento, cualquier objeto o archivo electronico o_de cualquier otra

tecnologia existente que pueda dar constancia de un hecho,

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios, en su articulo 3, fraccion XI, XIT'y XIII, establece lo que debe
entenderse por documento, documento electronico y adcuménto privado, siendo el
primero de éstos: los expedientes, reportes, estudlos, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, d1rectr1ces, cucuIares contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas .o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las fa_culfades, funciones y competené:ias de los sujetos
obligados, sus servidores pflblicés e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los docume_ntos podrén estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electzomco mformat1c0 u holografico; el segundo, al soporte escrito
con caracteres aIfanumencos archivo de imagen, video, audio o cualquier otro
formato tecnolégicamente disponible, que contenga informacién en lenguaje natural o
convencional, intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar
constancia de un hecho y que esté signado con la firma electronica avanzada y/o en el
que se encuentre plasmado el sello electrdnico; y al tercero, el elaborado por los

particulares sin la intervencién de servidores ptiblicos.

Siendo la informacién publica la que debe recabar de acuerdo a la que generd en el
ejercicio de sus atribuciones la Presidencia Municipal, el IMCUFIDE, la Direccidén de

Seguridad Ptblica Municipal, la Direccién de Servicios Publicos, la Direccion de
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Atencion a la Mujer, la Direccidn de Planeacién y la Direccién de Administracién,
incluidas las subdirecciones y/o departamentos adscritos a éstas del periodo
comprendido del primero de julio al treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis para
la Presidencia Municipal y del primero al treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis

por lo que hace a las demas unidades administrativas.

Ahora bien, es pertinente citar los articulos 49, 86, 87, 89, y 123 de la Ley Orgéanica

Municipal del Estado de México, que establecen:

“Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se
auxiliari de los demds integrantes del ayuntamiento, asi como de los drganos
administrativos y comisiones que esta Ley establezca.

Articulo 86.- Para el efercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencins y entidades de la administracién
piiblica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
muricipal, las que estardn subordinadas a este servidor piiblico. EI servidor piiblico
titular de las referidas dependencins y entidades de la administracion municipal,
ejercerd Ias funciones propias de su competencia y serd responsable por el ejercicio
de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores,
manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tendan a regular el

funcionamiento del Municipio.

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes
Dependencins:

I La secretaria del ayuntamiento;
I, La tesoreriaq municipal.

I, La Direccién de Obras Piiblicas o equivalente.
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1V. La Direccién de Desarrollo Econdmico o equivalente.

Articulo 89.- Las dependencias y entidades de la administracion pitblica municipal,
tales como organismos piblicos descentralizado s, empresas de participacion
mayoritaria y fideicomisos, ejercerdn las funciones propins de su competencia
previstas 1y serdn responsables del efercicio de las funciones propias de su
competencia, en términos de la Ley o en los reglamentos o acuerdos expedidos por
los ayuntamientos. En los reglamentos o acuerdos se establecerdn lns estructuras de
organizacién de lns unidades administrativas de los ayuntamientos, en funcion de
las caracterfsticas socio-econdmicas de los respectivos municipios, de su capacidad
econdmica y de los requerimientos de la comunidad. '

Articilo 123.- Los ayuntamientos estin facultados para constituir con cargo a ln
hacienda piiblica municipal, organismos piiblicos descentralizados, con la
aprobacién de la Legislatura del Estado, ast coma aportar recursos de su propiedad
en la integracion del capital social de empresas paramunicipales y fideicontisos. Los
ayuntamientos podrdn crear organismios ;}zilﬁlicos descentralizados para:

a). La atencién del desarrollo de la mujer; mediante la creacion de albergues para tal

objeto.

b). Dela cz_altu.ra. ﬁsféa_é; deporte;

c). Instituté M‘u.nicipal. de In Juventud;
d). Otros que consideren convenientes.”

De los preceptos legales insertos, se obtiene que para el cumplimiento de sus
funciones, el Presidente Municipal, se auxilia entre otros, de los integrantes del
Ayuntamiento, al igual que de las dependencias y entidades de la administracion

publica municipal.

Luego, para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la

administracién municipal, el Ayuntamiento cuando menos, se apoya de la Secretaria
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del Ayuntamiento, Tesoreria, Direccion de Obras Ptiblicas, asi como de la Direccién de

Desarrollo Econémico.

Asimismo, es de precisar que a los Ayuntamientos les asiste la facultad de crear
organismos publicos descentralizados, para la atencién del desarrollo de la mujer,

de la cultura fisica y deporte, el Instituto Municipal de la Juventud, entre otros.

Bajo esta misma lesitura, se cita lo que al respecto sefiala el Bando Municipal de Policia

y Buen Gobierno 2016 de Valle de Chalco Solidaridad, que prevé:

Articulo 37.- Corresponde al Presidente Municipal la ejecucién de las
decisiones y acuerdos del H, Ayuntamiento, para lo cual contard en su
despacho con el personal necesario que le permita desarrollar su actividad.

Articulo 39.- Conforme a lo dispuesto por la Ley Orgénica Municipal del Estado
de México, el H. Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, aprobari
para el buen funcionamiento la estructura municipal;

Gobierno Solidario

L Secretario del H. Ayuntamiento;
I1. Tesorero Municipal;

I, Contralor Municipal;

IV. Administracion;

V. Planeacidn;

VI Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Municipal
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VII. Desarrollo Social;
Vi1, Educacién;

IX, Cultura;

X. Cronista Municipal;
X1, Salud;

XIL Juventud;

XIII, Afencion a la Mujer;

Municipio Progresista

1, Obras Piiblicas;

IL Desarrollo Urbano;

II1. Servicios Piiblicos;

IV, Industria, Cor;re_rcic; y Normatividad;
V. Comunicaciones y Transpories.

L Desarrollo Econdmico;

11, Fomento y Vinculacion Empresarial;

111, Proteccion al Medio Ambiente;

Sociedad Protegida

L Sindicatura;
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II, Gobierno;

I, Juridico;

IV. Coordinador de Oficiales Calificadores y Mediadores;
V. Pro.teccién Civil y H. Cuerpo de Bomberos;

VI. Desarrollo Metropolitano

VII. Comnunicacion Social;

V111, Coordinador de Registros Civiles;

IX. Defensoria de los Derechos Humanos;

X, Seguridad Publica;

De los Organismos Pfiblicos Descentralizados
L Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de ln Familia (DIF)

11, Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE)

I, Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
(ODAPAS)

Seccion Cuarta
De la Direccion de Administracion

Articulo 49.- Atenderd y proporcionard a las Unidades Administrativas del
Gobierno Municipal, los recursos humanos y materiales suficientes para su buen
desarrollo, asi como conservar, procurar y garantizar el buen y Optimo
funcionamiento de las instalaciones y servicios del Palacio Municipal,
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implementando controles de requisicion, suministro, distribucidn y asignacion; para
ello tendri las siguientes funciones:

L. Tendrd a su cargo el control, resquardo, manejo y vigilancin de los bienes muebles
vehiculares propiedad del Gobierno Municipal;

II. Lievar el control, registro, asignacién y operacién de todo el personal
administrativo y operativo de la Administracién Publica Municipal; '

II1. Sera el responsable de organizar, programar e intplementar la logistica necesaria
para los eventos pitblicos; o

IV. Elaborard la némina de dietas, administrativas, o;)_emtivas y la sindical del
personal de la Administracion Piiblica Municipal;

V. Garantizara que el servicio en las redes, sistemas, informdtica y comunicacion,
estén en 6ptimas condiciones en cuanto a su instalacion, revision y mantenimiento;

VI. Mantener limpias y en constante reparacién, las instalaciones del Palacio

Municipal en su interior y exterior;

VIL Las demds Leyes, cédigos, reglamentos y ordenamientos que en materia le

conpetan.
Seccion Quinta
De la Direccién de Planeacién

Articulo 50.- Se encargard de orientar a las dependencias y Unidades
Administrativas Municipales para establecer su misin, definir sus propdsitos y
elegir las estrategias para la consecucidn de sus objetivos.

Se impulsard la Planeacion con la finalidad de normar el proceso y el desarrollo del
Municipio, con el 1inico objetivo de atender y proponer acciones, obras, bienes,
servicios, que se deben realizar y proporcionar a la poblacion en general, es decir,
definir; el como realizar lns tareas, donde levarlas a cabo y bajo qué
recomendaciones, normas y politicas se deben cumplir en cada una de estas para
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poder lograr los objetivos; Ast mismo, la Direccién de Planeacion deberd considerar
los fendmenos y problemas mds representativos del entorno municipal, Ias
necesidades y los riegos constantes, para asociarlos como Proyectos Prioritarios de
alto impacto que son en beneficio de la poblacion y su territorio, por lo que deberdn
promover que sean contemplados de origen en los proyectos del presupuesto de

€g1esos;

Para lo cual la Direccién de Planeacion tendrd las siguientes funciones:

L Cumplir con la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal y sus programas;

I, Atenderd un seguimiento preciso de la ejecucion, control, y evaluacion del Plan

de Desarrollo Municipal;

. Integrard las demandas y priovidades municipales que han de plantearse al
Comité de Planeacién para el desarrollo del Estado o en su caso a la Planeacién

Nacional;

1V. Dard seguimiento a la elaboracion de los programas operativos anuales

“"POAS";

V. Solicitard, recibird y verificard la entrega adecuada de los informes

trimestrales Pbri’s;

VI, Capturara en el sistema “PROGRESS DE CONTABILIDAD” los

wvahices en las mmetas programadas;

VIIL Coordinara la elaboracion de los Manuales de Organizacion;

VIIL. Coordinara la elaboracion de los Manuales de Procedimientos;

IX. Atenderi las recomendaciones ewitidas por el OSFEM;

X. Llevard a cabo la capacitacién de los enlaces en las distintas dependencias del

municipio;

XI. Realizard la reconduccién de metas programdticas a fin de lograr una
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de objetivos; '

mayor
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XII. Validard las reconducciones financieras que las dependencias hagan llegar a
través de la Tesoreria Municipal;
Subdireccién de anélisis y diseiio de indicadores tiene las siguientes funciones;

I. Coadyuvard con las distintas dependencias Municipales para el disefio de
indicadores a través de la metodologia del marco légico “MML";

11, Analizard y evaluard el nivel de cumplintiento de los -abjetivos.a_tmvés de los
indicadores de impacto (estratégicos y de gestion); ' '

III. Informard y retroalimentard efectivamente a las direcciones, los avances y
yesultados alcanzados en la Planeacién Trimestral y Anual;

1V. Generar y revisar todos los contenidos publicados en el Sitiv Web Municipal,
entendiéndose que este es un conjunto de piginas que corresponden a una misma
arquitectura de informacion; L

V. Estar al pendiente del servicio de administracidn del mismo Sitio Web que
comprende la creacién y gestion de las diversas secciones que componen dicho Sitio;

V1. Las actividades relacionadas con el mantenimiento, la asistencia técnica del Sitio
Welb Municipal que se estd a cargo de la Direccién General del Sistema Estatal de
Informdtica, el servicio se brinda a través de la Direccion de Gobierno Electrénico y

Politica Informdtica, y

VII. Las demds que el H. Ayuntamiento u otros ordenamientos legales aplicables a

la materia,

Seccion Dectino Primera
De la Direccién de Atencion a la Mujer

Articulo 64.- Tiene entre sus principales funciones:
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I. Realizar campafias de concientizacion entre los miembros de la sociedad a fin de
prevenir los tipos y modalidades de violencin;

IL. Fomentar la participacion ciudadana dirvigida a lograr la igualdad entre mujeres
y hombres;

1. Promouver el bienestar social infegral de las mujeres y hombres, asi como
procurar su incorporacion plena y activa en los dinbitos econdmico, cultural, politico
y recreativo, para el mejoramiento de su condicion y el reconocimiento de la
perspectivn de género en el Municipio;

IV. Promover la eliminacidn de estereotipos establecidos en funcién del sexo;

V. Promover ln igualdad de género y la flexibilidad para el desarrollo de todas las
actividades de las personas que dividen su tiempo entre la educacién, el empleo
remunerado y las responsabilidades familiares;

VL Impulsar la capacitacion en materia de igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres i honmbres, en los sectores pithlico y privado, dentro del dmbito municipal;

VIL Implementar acciones parn erradicar la violencig en atencién a la Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres;

VIIl. Las demds Leyes, cddigos, reglamentos y ordenamientos que en materia le
competan.

Seccion Tercern
De la Direccion de Servicios Piiblicos

Articulo 68.- Sera la responsable de organizar, planear, realizar, supervisar,
controlar y mantener en condiciones dptimas de operacidn los Servicios Ptiblicos
Municipales, fomentando y promoviendo Ia participacion social en la vigilancia,
conservacion y funcionamiento de los mismos, bajo las siguientes acciones:
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I. Se entenderin como Servicios Publicos: la Limpia, el Alumbrado Piblico, la
Recoleccion de basura, la disposicién de Desechos Sélidos no peligrosos, la gestion
de Electrificacion ante la Comisién Federal de Electricidad (CFE), la Limpieza en
Vialidades primarias, el servicio de Panteén, y los demds que aprucbe el H.
Ayuntamiento, los que se encuentren establecidos en la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México, en el presente Bando Municipal, el Reglamento respectivo y
denrds ordenamientos legales relacionados con el mismo; '

IT. Aplicard Leyes, Normas y Reglamentos para la exhumacién de los restos dridos
segiin sea el caso y la necesidad de las zonas sobrepobladas en Panteones;

II1. Conforme a la fraccion anterior se implementaran campaiias informativas sobre

la regularizacion de los panteones;

1V. La Recoleccién de Basura y ln disposicion de los Desechos sélidos no peligrosos,
deberdn llevarse a cabo con los métodos de distribucién, seleccion, zonas de alencion,
el equipo, la frecuencia y en las condiciones que establezca la autoridad Municipal
dentro de los Convenios que celebre con instituciones ylo particulares, segiin las
disposiciones del H. Ayuntamiento, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, el Cédigo para ln Biodiversidad del Estado de México y los
Reglamentos Municipales aplicables, de tal manera que no se provoque un impacto
negativo al medio arbiente, ni se ponga en riesgo a la poblacién, las escuelas, el
equipamiento urbano y la vin pilblica, por el abuso o desatencién del servicio;

V. Sera obligacién de las personas fisicas y jurfdicas colectivas, no mezclar Residuos
peligrosos o potencialmente peligrosos, asi conio entregar sus Residuos una vez
clasificados, a los prestadores del Servicio Piiblico de Limpia conforme a las
condiciones de su Reglamento, criterios y normas establecidas y demds disposiciones
Legnles; Locales y Federales, que regulan la Proteccién de ln Biodiversidad, la
Ecologia y el entorno ambiental;

VI. Cuando un Servicio Piiblico sea prestado por un Organismo auxiliar, un
Particular 6 una Organizacion en el Municipio; la planeacidn, supervision y
vigilancia del mismo, estard a cargo del Gobierno Municipal a través de la autoridad
competente, sujetindose a las condiciones que en el Convenio se establezcan,
previanente autorizado por el H. Ayuntamiento y celebrado ante la autoridad
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Municipal, acordando en é, la identificacion su personal, el nttmero econdmico de
sus unidades y el uso u color o emblema que distinga su particularidad, segiin sus

zonas de atencion;

VII. Se entenderd que en caso de omision, violacion o incumplimiento a los términos,
condiciones ylo clausulas establecidas en los Convenios que celebre el Gobierno
Mupnicipal 0 la autoridad competente con algiin Organismo auxiliar, un Particular
0 una Organizacién en materia del Servicio Puiblico, serd motivo de nulidad sin
responsabilidad alguna para la autoridad Municipal;

VIIL. Los Servicios Piiblicos serdn una prioridad para el Gobierno Municipal y serd
obligacién del titular, vigilar que el personal operativo se abstenga de solicitar,
requerir, insinuar o cobrar por la atencion y la prestacién de sus servicios, asf como
de recibir dddivas durante su funcion como servidor pitblico; todas las atenciones y
tramites serin GRATUITOS a reserva de las multas y el pago de derechos; y

IX. Las demds Leyes, cddigos, reglamentos y ordenamientos que en materia le

comipetan.

Seccién Decima
De la Direccion de Seguridad Piiblica

Articulo134.- La Seguridad Pitblica como una funcién y obligacién propin a cargo
del Gobierno Municipal, comprende la prevencion de los delitos, In investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones
administrativas en los términos de conformidad con la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Piiblica, la Ley de Seguridad del Estado de México, el
Cédigo Administrativo del Estado de México, el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
México, los Reglamentos respectivos, el presente Bando Municipal y demds
ordenamientos legales de la materia que estén vigentes.

Seccion Segunda
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Del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte
IMCUFIDE

Articulo 147.- Cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, ast como de
autonomia técnica y administrativa en el manejo de sus recursos, para lo cual podri
hacerse de los bienes que constituyan la infraestructura necesaria paraln prestacron
de servicio ptiblico -

Articulo 148.- Tendrd lus siguientes Atribuciones:

L Impulsar la prdctica depo;'tiva et todos los grupos y‘secto_res d:él .mzmicipio;

11. Propiciar ln interaccion familiar y social; - o |

I11. Fomentar la salud fisica, mental, cultural y social de lq poblacion del muﬁicipio;

V. Promover ¢ impulsar el depo) fe. pam los adultos mayores y las personas con
discapacidad; :

V. Promover el deport:e entre lés seréidores piiblicos;

VI Promover el cmr.z_bio de act:it;udes y aptitudes;

VIL Promover y-désa.rrollar la captacion de talentos deportivos;
VI Elevar el nivel .competitivo del deporte municipal;

IX, Promover la revaloracién social del deporte y In cultura fisica;
X. Promover el deporte como primer nivel de atencion a la salud;

XI. Promover la identidad del municipio en el dmbito municipal, estatal, nacional
e internacional a través del deporte; e

XIL Dupulsar el programa de denuncia anénima a través de la instalacién de
buzones en espacios piiblicos de cardcter gubernamental, ast como medios
electrénicos que permitan recibir lns denuncias piiblicas o andnimas para su
atencién inmediata.
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Articulo 149.- La diveccién y administracion del IMCUFIDE estarin a cargo de:

L Un Consejo Municipal;
I, Un Director.

Articulo 150.- El Consejo Municipal es el organo de gobierno, que conforme a lo
establecido en la Ley que cren al érgano ptiblico descentralizado denominado
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte.

Dentro de sus facultades se enumeran las siguientes:
L Aprobar el plan de trabajo y el presupuesto para el ejercicio fiscal corriente;

I1. Concertar, convocar, inducir ¢ integrar las acciones de los interesados en In
cultura fisica y deporte;

I, Sera manejado por personas que surjan del movimiento deportivo Municipal,
qite conozean y estén comprometidos con los deportistas y la sociedad en general;

IV. Aprobar los programas anuales de trabajo y los proyectos de presupuesto anual
de ingresos y de egresos;

V. Vigilar la congruencia de los programas y acciones con las politicas y estrategins
establecidas en la materia en los dmbitos estatal y federal;

VI Aprobar los montos de las cuotas de los servicios que presta, asi como las
exenciones;

VII. Elaborari el censo de espacios deportivos privados para su regqularizacion;

VII. Aprobar el reglamento interno, ln estructura orginica, los manuales
administrativos y los demds ordenamientos que regulen la organizacién y el
funcionamiento;

IX. Vigilar la situacion patrimonial y resolver sobre los actos que dispongan de sus
bienes;

X. Aceptar las herencias, legados, donaciones y demds bienes o derechos gue se
otorguen a favor del instituto;
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XI. Autorizar la creacién y extincién de comités o grupos de trabajo internos,
excepto aquéllos previstos en otras disposiciones legales;

XI1I. Promover la obtencion de fuentes alternas de financiamiento;

XIIL. Promover la participacién social de la comunidad con la integracién de
comités de mantenimiento, para el resguardo, uso, mantenimiento iy conservacion
de los espacios deportivos y de recreacion municipal, prevw convetio de
colaboracidn con el instituto; : -

XIV. Implementar medidas de control, conservacion, administracion y supervision
en el uso de los espacios deportivos y recreativos, por actividades secundarias de
convivencia, diversion, conercio, concentracién, entre otras;

XV. Elaborar el padrén tinico municipal donde se registren fodos los deportistas
reconocidos, equipos deportivos de carrera en sus diferentes ramas, organizaciones
en la materia, entre otros , todos aquellos que integran ln comunidad deportion
municipal y que hacen uso de la infraestructura deportiva;

XVL Las demis que le seaﬁ conferidas por las leyes Federales, Estatules y
Municipales.

Articulo 151.- El instituto conduciré sus actividades en forma programada y
coordinada, con base en lo sefialado en la Ley, en el Plan de Desarrollo Municipal
2016-2018, asi como en los programas Municipales, regionales, sectoriales y
especiales que estén a su cargo o en los que participe, de acuerdo con la
normatividad aplzcable.

Articulo 152.- El instituto se sujetard a lo dispuesto por la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México, el
Cédigo Administrativo del Estado de México, la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México, la Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares
del Estado de México y su Reglamento.

De los preceptos legales insertos, se aprecia que le corresponde al Presidente

Municipal la ejecucién de las decisiones y acuerdos del H. Ayuntamiento, para lo cual
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contara en su despacho con el personal necesario que le permita desarrollar su
actividad, asi mismo para el cumplimiento de las funciones del Ayuntamiento de Valle
de Chalco Solidaridad, se auxilia del Secretario del H. Ayuntamiento, Tesorero

Municipal, Contralor Municipal, Administracién, Planeacién, Unidad de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Municipal, Desarrollo Social,

Educacion, Cultura, Cronista Municipal, Salud, Juventud, Atencién a la Mujer, Obras

Pablicas, Desarrollo Urbano, Servicios Piblicos, Industria, Comercio y
Normatividad, Comunicaciones y Transportes, Desarrollo Econdmico, Fomento y
Vinculaciéon Empresarial, Proteccion al Medio Ambiente, Sindicatura, Gobierno,
Juridico, Coordinador de Oficiales Calificadores y Mediadores, Proteccidn Civil'y H.
Cuerpo de Bomberos, Desarrollo Metropolitano, Comunicacién Social, Coordinador

de Registros Civiles, Defensoria de los Derechos Humanos y Seguridad Publica.

En tanto que como organismos descentralizados cuenta con el Sistema Municipal para

el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el Instituto Municipal de Cultura Fisica y

Deporte (IMCUFIDE) y el Organismo Descentralizado de Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS).

Asimismo, como puede observarse de lo trascrito anteriormente, el Bando Municipal
de Policia y Buen Gobierno de Valle de Chalco Solidaridad, prevé las atribuciones de
cada unidad administrativa y organismo; atribuciones que corresponden al actuar de
dichas dependencias y organismos que conforme a su naturaleza ptblica realizan
actividades en funcién de las atribuciones conferidas, mismas que conforme a lo que

dicta el articulo 18 tanto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pagina 56 de 100



Recurso de Revisién No:  03106/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulados

Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Ptblica, como de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, los sujetos obligados deben documentar todo acto que derive

del gjercicio de sus facultades.

En este contexto, para este Pleno, la informacion recibida y generada por la Presidencia
Municipal (del 01 al 31 de julio del 2016 y del 01 al 31 de agosto de 2016), IMCUFIDE,
Direccion de Seguridad Publica, Direccién de Serv1c105 Pubhcos, Direccidn de
Atencién a la Mujer, Direccién de Planeacién y Direccion de Administracion, incluidas
las subdirecciones y/o departamentos que tien__é .adscri.tos (del 01 al 31 de agosto de
2016) se trata de informacién publica, ya qﬁe ésta debe obrar en los archivos del mismo,
por lo que al ser informacion pt’tbliéé es que se debid entregar al recurrente, en su

versién publica en caso de contener informacién susceptible de ser clasificada.
Ahora, por lo que hace a los incisos b) y e), consistentes en lo siguiente:

b) Organigrama de Ia Presidencia Municipal con los nombres, puestos y categorfas

de todos los servidores ptiblicos adscritos al 31 de julio del 2016 (némina, listas de

raya y honorarios).

e) Organigrama con los nombres, puestos y categorias de todos los servidores
publicos adscritos al 31 de agosto del 2016 (némina, listas de raya y honorarios), de

las siguientes unidades administrativas:

e.1) Presidencia Municipal

e.2) IMCUFIDE
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e.3) Direccién de Seguridad Publica
e.4) Direccion de Servicios Pliblicos
e.5) Direccién de Atencion a la Muyjer
e.6) Direccion de Planeacidn

e.7) Direccion de Administracion

Como ha sido referido anteriormente, las dreas descritas, efectivamente pertenecen al
sujeto obligado, por tanto el estudio de estos puntos versara respecto de lo solicitado
consistente en organigrama de cada unidad administrativa, con los nombres, puestos
y categorias de todos los servidores ptblicos al treinta y uno de agosto de dos mil

dieciséis (nomina, listas de raya y honorarios).

Al respecto, se debe considerar que el organigrama, es la representacion grafica de la
organizacion, en la cual se plasman las unidades administrativas con que cuenta, en

las cuales se encuentran depositadas las atribuciones, facultades y funciones de Ia

organizacion.

Como ejemplo a manera de referencia, tenemos que el concepto de organigrama que
establece en la pagina 13 de la Guia Técnica para Estructuraciones o Restructuraciones
Organizacionales® emitido por la Direccién General de Innovacién dependiente de la

Secretarfa de Finanzas del Gobierno del Estado de México, considera lo siguiente:

® Guia Técnica para Estructuraciones o Restructuraciones Organizacionales, Secretaria de Finanzas, Subsecretaria
de Administracion, Direccion General de Innovacidn. 2014. Visible en la direccidn electrénica
http://www.cdomexico.gob.mx/newweb/pdf/ GUIA%20REESTRUCTURACIONES-FINAL.pdf
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Organigrama:

Esquema que simboliza o representa a la organizacidn, el cual permite
conformar un sistema de reglas formales que delinean la conducta de los servidores
piiblicos en la ejecucin de las funciones y procesos que tienen encomendados, tales
como: reglamentos interiores, manuales de organizacién, manuales de
procedimientos, normas administrativas, politicas operativas, perfil de puestos, entre
otras. o

Por tanto, al ser el organigrama la representacion éSquemética o grafica de la
organizacién, misma que corresponde al detalle de las L;nidad.es administrativas que
la conforman, no es estrictamente necesario ciu_e el ;éujéto obligado cuente con la
totalidad de los servidores ptblicos que conforman cada una de las unidades
administrativas anteriormente descritas, sin embargo dicho organigrama permitira
conocer la denominacién de las érgas qué dependen de cada una de las Dependencias
y el organismo descentrali:zado; Informacién que debe obrar en sus archivos ya que es
considerada obligacién de transpérencia dentro de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en su articulo 92 fraccién
II, seglin se aprecia a continuacic’m:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos

niedios_electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto

social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los tentas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

1L, Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a
cada servidor piblico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos
obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;
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Por lo tanto, es informacién que el sujeto debe publicar y tener disponible de manera
permanente y actualizada, sin embargo debe considerarse que conforme a los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacién
de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién
IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, documento que establece los pardmetros y
estandares para la publicacion de las obligaciones de transparencia, el plazo de carga
de la informacién para que esta se encuentre disponible en los portales de internet, aun
no fenece, por tanto; si bien atin no es obligatorio que la informacién conforme a lo que
dictan dichos lineamientos, debe estar publicada en los portales de internet, también
lo es que no existe impedimento para que el sujeto obligado la deba proporcionar
maxime que debe obrar en los archivos de cada una de las unidades administrativas,
por tanto es dable ordenar la entrega de los organigramas de la Presidencia Municipal,
el IMCUFIDE, la Direccién de Seguridad Ptblica, la Direccidn de Servicios Ptblicos,

la Direccién de Atencién a la Mujer, la Direccidén de Planeacién y la Direccion de

Administracion.

Ahora, no pasa desapercibidd que el ahora recurrente especificd gue los organigramas
contaran con los nombres, puestos y categorias de todos los servidores ptblicos
adscritos al 31 de agosto del 2016 (némina, listas de raya y honorarios), sin embargo
como fue referido anteriormente, los organigramas no necesariamente contaran con el
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nombre de la totalidad de los servidores pablicos, ya que al ser un esquema de las
unidades administrativas, contaran con el nombre de su titular en su caso; es asi que
por lo que hace a los nombres, puestos y categorias, dicha informacion se puede
encontrar en la ndémina, las listas de raya y/o los recibos de honorarios, como lo solicitd
el particular, informacién que debe presentarse con corte al tltimo dia del mes de
agosto, informacion que puede colmarse de manera enuﬁﬁ_biativa mas no limitativa con
lanémina de las ya citadas unidades administrativas y/o los recibos de némina, recibos
de honorarios y lista de raya en caso de contar con ?ei‘sonal de dicha naturaleza;
documentos que el sujeto obligado por notmativa debe tener en sus archivos, ya que
estos son entregados mensualmente al Organo de Fiscalizacién del Estado de México

en el denominado disco 4, segin se aprecia a continuacion:
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Por tanto es informacion que puede ser entregada, empero en su versién publica.

Respecto a la categoria a que hace alusién el recurrente de manera enunciativa mas no

limitativa en relacién a las funciones que desempefia cada servidor publico de la

Presidencia Municipal, el IMCUFIDE, la Direccién de Seguridad Publica Municipal,

la Direccién de Servicios Pliblicos, la Direccidén de Atencidn a la Mujer, la Direccion de

Planeacion y la Direccion de Administraciéndel Municipio de Valle de Chalco
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Solidaridad, resulta alusivo referir que la Ley del Trabajo de los Servidores Puablicos
del Estado y Municipios establece que es una obligacion de las instituciones publicas,
elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones
debiendo tomar en cuenta para ello entre otras cuestiones, las funciones de los

servidores ptblicos, tal y como se lee de su articulo 98, fraccion XV, que se transcribe

enseguida:

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las inéfitubiones piiblicas:

XV. Elaborar un catilogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracion lo;; objetivos de las instituciones
publicas, las funciones, ac_tz_'_vidadeé y tareas de los servidores piiblicos, ast
como la cantidad, calidad y. r_equﬁsabilidad del trabajo; el tabulador deberd

respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en In presente ley...”

En consecuencia se tiene que dentro del catalogo de puestos que deben elaborar todas
las instituciones publicas, entendiéndose por éstas en términos de la misma Ley del
Trabajo en consulta a cada uno de los poderes puiblicos del Estado, los municipios y
los tribunales administrativos; as{ como los organismos descentralizados, fideicomisos
de cardcter estatal y municipal; y los 6rganos auténomos que sus leyes de creacion asi

lo determinen7; debe quedar asentado las funciones de cada servidor ptblico de la

7 “ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende: (...)
III. Por institucién piblica, cada uno de los poderes piiblicos del Estado, los municipios y los tribunales
administrativos; asf como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los drganos

antonomos que sus leyes de creacisn ast lo delerminen...”
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institucién, por ende dicho catalogd puede ser el documento de manera enunciativa
mas no limitativa que atienda la solicitud de informacién por lo que hace a que se

informe la categoria de cada servidor ptiblico de las multicitadas dependencias.

Por cuanto hace al inciso ¢) respecto del Programa Operativo Anual 2016 de la
Presidencia Municipal y el Segundo Reporte Trimestral de Evaluacidn; es de referir lo
que establece el Manual para la Planeacién, Programacidn y Presupuesto Municipal

para el Ejercicio Fiscal 2016.

II1.2.1 Lineamientos para la integracion del Progrania Anual

o £l Programa Anual, constitiye un componente del Presupuesto por Programas
qute es la base para transitar al Presupuesto basado en Resultados (PbR), en el cual
se plasman los objetivos, estrategias, metas, indicadores y proyectos, de acuerdo a las
priovidades del Plan de Desarrollo Municipal y las demandas de la sociedad, para ser
traducidas en proyectos y acciones concretas a desarrollarse en el periodo
presupuestal determinado, lo que nos permite conocer con mayor certeza acerca de
iqué se va n hacer?, ;para lograr qué?, y jedmo y cudndo se realizard?.

e La integracién del Programa Anual deberd partiv del techo financiero que la
Tesorerin asigne a cada unidad administrativa en cada programn, lo que servivi de
base para la programacion y el costeo de las actividades a desarrollar del
Anteproyecto de Presupuesto; dicha asignacion se tendrd que llevar a cabo
identificando la informacion plasmada en los formatos PbRM-01a y PbRM-01b.

o Para fijar i dar a conocer a las dependencias municipales los techos financieros tal
como lo establece el Articulo 295 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, la Tesoreria una vez estimando los ingresos y descontando los costos
irredictibles (servicios personales + materiales i suministros necesarios + servicios
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generales necesarios + gastos de denda + pasivos), fijard los techos financteros para
cada Dependencia General.

o El Programa Anual deberd permitir la evaluacién programdtica y presupuestal el
ejercicio del gasto, en términos de resultados, tanto cuantitativos como cualitativos.

e Para la formulacién del Programa Anual deberdn ser lenados los
formatos: (PbRM-01a; PbRM-01b; PbRM-01c; PORM-01d, PbRM-01e)

Para iniciar con el llenado de los formatos que integran el Programa Anual y el
Anteproyecto de Presupuesto se deberd llenar el formato PDRM-01a “Dimension
administrativa del gusto”, ¢l cual tiene cono proposito -identificar a nivel de
estructura administrativa los programas y proyectos de los cuales se responsabiliza
cada utia de las dependencias generales y auxiliares municipales.

En este contexto se continug con el llenado del formato PbRM-01b “Descripcion del
Programa presupuestario”, mismo que tiene como propésito, identificar el
diagudstico del entorno de responsabilidad del programa respectivo para sustentar y
justificar la asignacion del presupuesto del ejercicio fiscal 2016; definir los objetivos
quie se pretenden alcanzar, y establecer las estrategias que serdn aplicadas para dar
viabilidad al logro de dichos objetivos.

El Henado de este formato es responsabilidad de los titulares de lns dependencias y
organismos municipales. ejecutores de los programas, segiin sea el caso, en
coordinacion con el titular-del drea de planeacion o su equivalente, segiin In
estructura orgdnica de cada Ayuntamiento y con In Tesoreria la cual para asignar
recursos deberd tener en cuenta la situacién diagnéstica y los objetivos de cada
programa y proyecto.

Para apoyar este proceso se deben tomar en cuenta los programas y diagnosticos
establecidos desde el Plan de Desarrollo Municipal; asf como los indicadores de
Desarrollo Social y Humano, estableciéndolos como instrumentos para la
planeacion, el disefio, la ejecucidn y la evaluacion de polftica de desarrollo social,
estos instrumentos apoyan la integracion del diagndstico del entorno de
responsabilidad por programa y permite el direccionamiento del gasto de manera
congruente y racional.

El formato PbRM-01c “Metas de actividad por Proyecto” tiene como propdsito
establecer las acciones relevantes y sustantivas para cada proyecto, mismas que
deberdn reflejar la diferencia entre el cumplintiento alcanzado durante el ejercicio
fiscal 2015 y las cifras programadas que se estimen alcanzar en el ejercicio 2016.
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Las acciones relevantes que se definan deberdn interrelacionarse con los fines y
resultados y representar los logros y productos que se pretenden con los proyectos, y
que en sy conjunto permitan alcanzar los objetivos determinados y pueden llegar a
generar un intpacto o beneficio social; en estas acciones estarin ya incluidas las de
cardcter adjetivo, mismas que no se habran de referenciar en su Programa Anual, ya
que suelen ser de tipo administrativo; como lo son por mencionar sélo un ejemplo la
compra de bienes muebles, vehiculos o insiumos que perniten la ejecucion de acciones
de gran impacto.

En la integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2016 municipal, las
dependencias generales, auxilinres y organismos deberdn identificar cuando sea el
caso, la ubicacion geogrifica de sus acciones relevantes en la descripeién de In accion.
Lo anlerior implica que deberdn programar sus acciones y metas con identificacion
tervitorial.

Es importante destacar que la determinacion de las metas sirve de base para la
construccion del indicador, por lo que en cada una de ellas se observard de manera
analitica y responsable esta relacion, sin perder de vista la asignacion presupuestaria,
En la formulacion del Programa Anual es importante asegurar que exista la debida
correspondencia entre el conjunto de metas establecidas en los proyectos agrupados
en cada programa, las cuales quedan determinadas en el formato PbRM-01c “Metas
de actividad por Proyecto” con el cumplimiento de los objetivos del programa que
corresponda, el cual se debe consultar en el formato PbR-01b “Descripcién del
Programa presupuestario”; es decir, cada meta de actividad deberd tener algiin grado
de contribucion al logro de uno o mds objetivos y en su conjunto, el alcance de lus
metas deberd asegurar el cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo
Municipal,

El formato PbRM-01d “Ficha técnica de disefio de indicadores estratégicos o de
gestion 20167, tene como finalidad el registro de los indicadores de gestion que se
manejan ent el SEGEMUM, mismos que deberin estar vinculados directamente a las
metas programadas en el formato PbRM-0le, en ln Matriz de Indicadores para
Resultados por Programa presupuestario, éstos indicadores estin alineados a nivel
estratégico o de gestion.

El lienado de estos formatos, es responsabilidad compartida de los titulares de las
dependencias generales, auxiliores y organismos municipales ejecrtores de los
programas, i el titular del drea de planeacién o su equivalente, quienes deberin de
realizar esta actividad de manera conjunta.

El formato (PbRM-01e) “Matriz de Indicadores para Resultados por Programa
presupuestario”, tiene una relacion con el formato PbRM-014d, su finalidad consiste
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en conjuntar la totalidad de los indicadores que permitan identificar el logro o
beneficio que se espera alcanzar y que a través de los procesos de evaluacion se
medirin para conocer el nivel de cumplimiento de los objetivos y metas de cada uno
de los programas presupuestarios que comprende el programa anual del ejercicio
fiscal 2016.

Si bien dicho manual no establece como tal un Programa Operativo Anual, si regula
en materia de programacién y presupuestario lo que s_e' denqmina Programa Anual,
documento en el cual se plasman los objetivos, estrategias, metas, indicadores y
proyectos, de acuerdo a las prioridades del Plan de Desarrollo Municipal y las
demandas de la sociedad, para ser traducidas en proyectos y acciones concretas a
desarrollarse en el perfodo presupuestal deterﬁﬁnado, lo que permite conocer con
mayor certeza acerca de jqué se va a haéer?, .;,para lograr qué?, y ;cdmo y cuando se

realizara?; el cual debe ser registrado en los formatos que en seguida se insertan:
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PbRM-01d Ficha Técnica de Disefio de Indicadores Estratégicos o de Gestion 2016
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PbRM-01le Matriz de Indicadores para Resultados 2016, por Programa

Presupuestario y Dependencia General

PbRM-G1te MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS 2016, POR PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Y DEPENDENCIA GENERAL

Programa prosupuostario;

Objetlva dal prageama p msupuastario:
Depondencia Gonarak:

Pilar tomatico o Efo transversal:

Tomra d¢ desamallo:

- indleadores -

U OHetve o resuman narrative - [ Rombra 1. Féonwla -] Fratusnciay fipa E.Hedipad_avaﬁ_ﬂc_ac_f_dn__-_- ___Sugu_astos
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Por lo que respecta a Segundo Reporte Trimestral de Evaluacion, el citado Manual
establece en un apartado 3. INTEGRACION DE LOS INFORMES DE

EVALUACION, el denominado 3.1 Integracién del reporte de avance trimestral, en

el cual se establece que en cumplimiento a los articulos 19 y 20 de la Ley de Planeacién
del Estado de México y Municipios y al 18 Fraccidon VI de su Reglamento, las UIPPES

deberan presentar al Presidente Municipal y al Cabildo, un reporte de evaluacién
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sobre el comportamiento del avance de logros y resultados, mencionando que dicho

reporte deberd ser presentado al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

Meéxico (OSFEM),

As, se especifican de manera puntual los apartados que integran el Informe Trimestral
de Avance del Programa Anual, entre los cuales se describen _Ia..actualizacic’)n del
esquema FODA, la descripcidon del avance de las metas prograinadas y resultado de
los indicadores, estableciendo que los resultados apaft.é de su descripcion deberdn
integrar y validar los formatos que corresponc_ién.a I(;s PbRM 08b Ficha técnica de
seguimiento del avance de indicadores y él PbRM 08c el Avance trimestral de metas
fisicas por proyecto, en lo relacionado al Informe Mensual Presupuestal, debe contener
los siguientes formatos: Avance Pr_esﬁ?uestal de Ingresos (PbRM 09a), Estado
comparativo de ingresos (PERM 09b), el Avance Presupuestal de Egresos Detallado
(PbRM 10a) y el Avan_cé Presﬁpuestal de Egresos (PbRM 10b), asi como Estado

comparativo de egresos (PbRM 10¢); segin se observa en lo que a continuacién se

transcribe:

3. INTEGRACION DE LOS INFORMES DE EVALUACION
3.1 Integracion del reporte de avance trimestral

En cumplimiento a los articulos 19 y 20 de la Ley de Planeacién del Estado
de México y Municipios y al 18 Fraccién VI de su Reglamento, las UIPPES
deberdn presentar al Presidente Municipal y al Cabildo, un reporte de
evaluacion sobre el comportamiento del avarnce de logros y resultados.
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De aqui que se tiene la necesidad de integrar un reporte trimestral, que sefiale
los avances de las acciones relevantes y de los indicadores de cada uno de sus

programas.

Para dar cumplimiento a lo anterior se recomienda elaborar este reporte con
los siguientes apartados:

1. Presentacion.

IL. Introduccion.

HI. Actualizacion del esquema FODA.

IV. Descripcion del avance de las melas programadas y resultado de los
indicadores,

V. Informe mensual presupuestal.

Dicho reporte deberd ser presentado al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México (OSFEM).

Descripcidon de contenido de los informes de evaluacion.
I, Presentacion

Apartado en el que se sefiala el porqué de la elaboracion del informe y los
ordenamientos juridicos que norman el ejercicio de la evaluacion trimestral
de la gestidn municipal, donde se destaca In importancia que reviste para la
administracion municipal llevar a cabo la evaluacion del avance en el
cumplimiento del programa anual e informar al Cabildo y a la sociedad sobre
los resultados y los avances de su ejecucion.

I, Introduccion

Para este capitulo es necesario describir los propdsitos y alcances gue el
gobierno municipal pretende lograr mediante el seguimiento, control y
evaluacion del Programa Anual, asimismo se deberd describir de manera
general el contenido de cada uno de los apartados que integran el Informe
Trimestral de Avance del Programa Anual.
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IIl. Actualizacion del esquema FODA

En este apartado se requiere retomar el diagndstico FODA del Plan de
Desarrollo Municipal Vigente o del Programa Anual y actuslizar su
contenido de acuerdo a las condiciones actuales del entorno municipal
clasificando la descripcion a nivel de Programa.

Para la integracién de este apartado se recomienda actualizar los esquemas
del diagndstico sobre todo en lo que a fortalezas, debilidades y amenazas
(FODA) se refiere, asi como las oportunidades; este andlisis descriptivo
deberd identificar la situacién en la que se encuentra el entorno municipal,
sefialando los avances de las acciones relevantes y los resultados que generan
los indicadores. R

IV. Descripcién del avance de las metas programadas y resultado de
los indicadores ' '

La descripcion de avances, logros o beneficios deberd agruparse por Pilar
temdtico y/o Eje transversal, con un desglose por Programa, siguiendo el
orden que se marca en-la estructura programitica de acuerdo a los proyectos.

El contenido que aqui se describa deberd ser cualitativo y cuantitativo sobre
el avance fisico y financiero de cada trimestre, sefialando la proporcién de
alcances segiin lo programado para el presente ejercicio, tanto de las acciones
relevantes, obras realizadas como logros e impactos generados, identificando
lns principales localidades o dreas territoriales que se vieron beneficiados.
Asimismo, se debe hacer énfasis en el nitmero de beneficiarios directos, cuando
su importancia asi lo requiera y el monto de recursos piiblicos aplicados en

estas tareas.

Al igual que en los otros informes, los resultados aparte de su descripcion
deberdn integrar y validar los formatos que se anexan y que corresponden a
los PbRM 08b Ficha técnica de seguimiento del avance de indicadores y el
PBRM 08c el Avance trimestral de metas fisicas por proyecto,
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V. Inforine Mensual Presupuestal ,

Para dar seguimiento a la ejecucion del presupuesto definitivo en su cardcter
de ratificado o modificado, de conformidad con el articulo 32 pdrrafo sequndo
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, los entes
municipales deben presentar el informe mensual dentro de los veinte dias
posteriores al término del ejercicio mensual operado.

Este informe debe contener los siguientes formatos:

En el Avance Presupuestal de Ingresos (PbRM 09a), se identifican las
posibles modificaciones al Presupuesto Definitivo de Ingresos por concepto,
reflejando los momentos contables del ingreso, Estado comparativo de
ingresos (PbRM 09b): En este formato se deberdn registrar los movimientos
de los ingresos del ejercicio mensual, a través de la comparacién del ingreso
acumulado al mes reportado, el Avance Presupuestal de Fgresos Detallado
(PbRM 10a) y el Avance Presupuestal de Egresos (PbRM 10b): los cuales
reflejan los movimientos del presupuesto por proyecto, partida especifica y
presupuesto modificado, asi como Estado comparativo de egresos (PbRM
10c), en el que se registran los movimientos de los egresos ejercidos de manera
mensual, a través de la comparacion del egreso acumulado al mes reportado.

Por tanto, el sujeto obligado genera y posee la informacidn solicitada por el recurrente,
en tales circunstancias debe entregar los documentos relacionados con el segundo

reporte trimestral de evaluacién, correspondiente al mes periodo del mes de junio de

dos mil dieciséis.

Ahora, en relacion a los incisos f) y g) correspondiente a los Manuales de
Procedimientos y Manuales de Organizacidn del ejercicio fiscal 2016 de la Presidencia

Municipal, el IMCUFIDE, la Direccién de Seguridad Publica Municipal, la Direccién
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de Servicios Publicos, la Direccidén de Atencidén a la Mujer, la Direcciéon de Planeacion

y la Direccién de Administracién; a dicha informacién le reviste el caracter de ptiblica

de conformidad con lo establecido en la fraccion I del articulo 92 de la Ley de

Transparencia Local:

Artieulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de
manera permaneste y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en

los respectivos medios electrénicos, de

acuerdo con sus facultades,

atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion,
por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se

sefinlan:

L. El marco norinativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd
incluirse leyes, cddigos, reglamentos,. decretos de creacidn, acuerdos,
convenios, mannales de organizacion y procedimientos, reglns de

operacién, criterios, politicas, entre otros;

Por tanto es informacién que debe obrar en sus archivos y debe entregarla, aunado a

que de la consulta efectuada al portal de ipomex del sujeto obligado, especificamente

en el apartado de Marco Normativo, Manuales de Procedimientos y Manuales de

Organizacion, no se observd informacién publicada, relacionada con la informacion

solcitada.
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De la versién publica,

No pasa desapercibido para este Organo Garante que por lo que hace a la
documentacion recibida y generada debe entregarse en version puablica, esto es, para
el supuesto de que los referidos documentos contengan datos personales susceptibles
de ser testados, serdn entregados en version publica, toda vez que ésta tiene por objeto
proteger datos personales, entendiéndose por tales aquéllos que hacen identificable a
una persona fisica, maxime que se trata de informacién de algunas 4reas del

Ayuntamiento que manejan informacion importante y delicada, como lo es la propia
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Presidencia Municipal, ya que a ésta llegan peticiones de los particulares en distintas
materias, la Direccién de Atencion a la Mujer, instancia que puede otorgar apoyo legal
y psicoldgico derivado de los asuntos que llegue a conocer, por tanto la informacién
relacionada con actos relacionados con violencia a la mujer, debe ser protegidos en
suma, ya que la informacién guarda estrecha relacion hacia la persona y su
divulgacién puede invadir la privacidad de la persona titular; asi mismo en relacién a
la Direccién de Seguridad Pablica, considerando la informacion de los elementos de la

policia, asf como la informacién relacionado con las acciones de seguridad ptiblica.

Por lo que la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente un acuerdo que contenga un razonamiento Iégico con el que se
demuestre que la informacién que se testa o suprime de las versiones publicas,
encuadra en alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo
143; ya que de lo conirario, se crearia incertidumbre juridica en relacion a si lo
entregado es formalmente una versién ptblica, o un documento ilegible, incompleto
o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version puiblica de la documentacion entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacidn del solicitante.

Considerando que se ordena la entrega de la informacion en version ptublica es
oportuno resaltar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91,
143, 51 y 137 de la Ley de la Materia, de los cuales se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la

vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacidén, en caso de
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contener datos personales, deberd suprimir aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares, de los servidores publicos y cualquier otro que

vulnere derechos privados, asi como de aquella que se considere reservada en

términos de la legislacion aplicable.

Pues una de las excepciones al derecho de acceso a Ié__informacién, es aquella de
cardcter confidencial (datos personales) o reservada, por lo que debe privilegiarse el
acceso a la informacién ba]o el principio de méx_ir__ﬁa 'di_vﬁlgacién, empero sin violar el
derecho de la privacidad y proteccién de_datds Ip.erso'nales; lo anterior tiene sustento

en los articulo 3 fraccidn IX y XLV, 122, 132 fraccién 11T y 137 de la Ley de la materia,

que a la letra esgrimen:

“Articulo 3. Para los efect.qs de la presente Ley se entenderd por:

[..]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por In Ley de Proteccion de Datos Personales

del Estado de_México,'

{..1

XLV. Versién pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificadn como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 122. La clasificacidn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos
de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el preseite

titulo,

[...]
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Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el

momento en que:

[...]

I11. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley,

Artfeulo 137, Cugndo un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién pitblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
versién priblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

La informacién que debe considerarse tiene cardcter de confidencial, es el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), lé Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP),
domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas fisicas que no
tengan la calidad de servidor ptiblico o aquellos que no reciban recursos pﬁblicos,

entre otros considerados como datos personales,

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal

determinada,
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccidn de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente;

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es
un dato personal confidencial. De conformidad qdn lo establecido en el
articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental se considera informacion confidencial los
datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su
parte, _segtin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a lo Informacién Piiblica Gubernamental, dato
personal_es toda aquella informacidn concerniente a una persona fisica
identificada o identiﬁcab'le. Para. obtener el REC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento,
ete.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de In
Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por
la autoridad constituye como una infraccidn en materia fiscal. De acuerdo con
lo antes apuntado, el REFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta iltima
iinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un
dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso n la Informacion Piblica Gubernamental.

Expedientes:
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.
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5664/08 Secretarin de Comunicaciones y Transportes — Marfa Marvin
Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.
1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretarin de la Funcion Piblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
st fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada ¢

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que inicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de cardcter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a Ia
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, conforme al

criterio ntumero 0003-10, el cual refiere:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccidn 11
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccidn
II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, In CURP se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, i esta es informacion que lo distingue plenamenté del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados. B

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo .y'Previsién Social — Jacqueline Peschard
Mariscal con Voto Particitlar de [tl_an Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pitblica — Juan Pablo
Guerrero Ampardn. '

0325/09 Secretaria de I Funcién Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica - Angel
Trinidad Zaldivar.”

(Enfasis afiadido)
Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relaciéon con la prestacidén del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.
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Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULOQ 84. S6lo podrin hacerse refenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de: '

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas

debidamente comprobados;
III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aporiacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conforntidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Socinl del Estado de
Meéxico y Municipios, con motive de cuotas y obligaciones contraidas con éste

por los servidores publicos;

VI Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de ln adquisicidn o del uso de habitaciones consideradas como de

interés social;
VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadns;
VIIL, Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios iy aceptado
por el servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder
del 30% de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo
en los casos en que se demuestre que el crédito se concedid con base en los
ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
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digna, o se refieran a lo establecido en la fraccidn VIII de este articulo, en que
se ajustari a lo determinado por la autoridad judicial.”

(Sic)
Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son
esos descuentos o gravdmenes (ue directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores ptiblicos y aquéllos que ﬁ_ﬁr__licam_ente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alinﬁenticiés o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen té_n el gasto ptiblico, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.

Asimismo, en relacién ala informa_(.:i(’)n.d(xe los datos del personal adscrito a la Direccién
de Seguridad Publica, no eséapa ala optica de este Organo Garante de la Transparencia
y Proteccién de Datos personales que dentro de la némina o recibos de pago que se
ordena entregar existe informacion de la Direccion de Seguridad Puablica del
Municipio, la cual ponga en riesgo los integrantes de las corporaciones policiacas, esto
es asi derivado de las funciones encomendadas en términos del articulo 21 pérrafo-
noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales
comprende la prevencién de los delitos, investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, lo cual permite al Ponente proteger los datos de los servidores ptiblicos que
integran dicha Direccién por lo cual, relativo a esta informacidén, debera de ser
entregada de forma disociada, es decir, los datos personales de los policias no pueden

asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de
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desagregacion, la identificacion individual de los mismos, tal y como lo establece el
articulo 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XII. Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos personales no
pueden asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado
de desagregacion, la identificacion individual del mismo;”

Dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza concietnen a la
ciudadanfa por referirse a recursos de cardcter ptblico; circunstancia que en nada
afecta al derecho tutelado por este 6rgano Garante sino por el contrario también
reafirma su compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y la proteccidon a
grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, en términos de 1o

antes expuesto y llevando a cabo el procedimiento ya enunciado

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la version ptiblica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
AS[ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en

el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de la presente anualidad,
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mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo Garante que parte de la
documentacioén recibida, puede tratarse de documentos privados ingresados por
particulares, p(ﬁ' lo que este Instituto de Transparencia, Garante de la proteccion de los
datos personales, en aras de cuidar en todo momentq gii_ého __derecho Constitucional,
considera pertinente que procedera la entrega de los hiismos, siempre y cuando el
recurrente acredite ante el sujeto obligado ser la personé firmante de los mismos, y en

caso contrario debera clasificarlos como informa_cién confidencial.

En efecto, el derecho de acceso a Ibg da_ifos personales conlleva un conjunto de
elementos distintivos, como los derech'o.s del titular a consentir, saber y tener el control
sobre la obtencidn, uso -y.destino' _de su informacion personal; es decir, los titulares se
encuentran en la poSibilidad_ de ejercer una serie de derechos para hacer efectiva la
proteccion de sus cziatos' personales, que se refieren al Acceso, Rectificacion,
Cancelacién y Oposicién, comtinmente designados, por su acronimo, como derechos
ARCO, tal y como lo establecen los articulos 6 inciso A} fraccion 1Ty 16 parrafo segundo
de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de los cuales

fueron reconocidos como un derecho fundamental, mismos que son del tenor literal

siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion

judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, ln vida privada o

los derechos de terceros, provogue algiin delito, o perturbe el orden pitblico; el devecho
queary
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de réplicn serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado,

A, Para el ejercicio del derecho de ncceso a la informacion, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el imbito de sus respectivas competencins, se regivin por los
siguientes principios y bases: '

N,
“

II.  La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

unde y motive la causa legal del procedimiento,
Y £ P

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios
querijan el tratamiento de los datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones
de orden publico, sequridad y salud ptiblicas o para proteger los derechos de
terceros.”

Correlativo a ello, el articulo 5 fraccidn 1T de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de México prevé que toda persona tiene derecho a acceder a sus datos
personales o a la rectificacién de estos, determinando ademas, el citado articulo, que
los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante

en el ambito de su competencia; preceptos que son del tenor literal siguiente:
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“Articulo 5. En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucidn, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(..)

El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y In dzfus:on de este
derecho. ‘

Los poderes ptiblicos y los organismos atténomos tmnsparentﬂran sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion piiblica y pr otegemn los datos personales en
los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de accesoa la mformaczon publrca, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

L(..)

II. La informacion referente a lg zntzmzdad de la vida privada y In imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepeiones que establezca la ley reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito ala informacion priblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos; -

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
misntos, podrdn tramtitarse por medios electronicos, a través de un sisteina
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organo garante
en el ambito de su competencia.
La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a
la informacicn piiblica y protejn los datos personales que obren en los archivos de los
poderes pitblicos y 6rganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezea ln
ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al devecho de acceso a la informacion prblica. Las
resoluciones del érgano auténono agui previsto serdn de plena jurisdiccidn;”

Asi pues, en términos generales, los titulares de los datos personales, a través del
ejercicio de los derechos ARCO, tienen control sobre su informacion personal que se

encuentra en poder de las Instituciones, como lo podrian ser los escritos recibidos por
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la Direccién de Cultura o las Subdirecciones y/o departamentos adscritos a dicha
Dependencia, durante el periodo comprendido del del 01 al 31 de enero del 2016, a los

cuales s6lo los titulares de dichos escritos, pueden tener acceso a ellos.

Conforme a ello, la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México prevé
en los articulos 25 y 26 la procedencia de los derechos de acceso, rectificacidn,
cancelacion y oposicion de datos personales, la cual ejercera el titular de los datos o su

representante legal, previa acreditacion de su identidad o representacién, asi mismo,

el derecho del titular a solicitar y ser informado sobre sus datos personales que estén
en posesion de los Sujetos Obligados, sobre el origen de dichos datos, el tratamiento
del cual puedan ser objeto —principio de informacién-o bien, las cesiones realizadas o
que se pretendan realizar, asi como el derecho a tener acceso al aviso de privacidad al
que estd sujeto el tratamiento, en los términos previstos en la citada ley; es decir, el
poder de disposicién que en definitiva tiene sobre sus datos personales, como se

desprende de los articulos citados que son del tenor siguiente:

“Derechos

Articulo 25, Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion de datos
personales son derechos independientes. El efercicio de cualquiera de ellos 1o es
requisito previo ni impide el gjercicio de otro. La procedencia de estos derechos, en su
caso, se hard efectiva una vez que el titular o su representante legal acrediten su
identidad o representaciin, respectivamente.

Derecho de Acceso

Articulo 26. Fl titular tiene derecho a solicitar y ser informado sobre sus datos
personales que estén en posesion del sujeto obligado, el ovigen de dichos datos, el
tratamiento del cual sean objeto, las cesiones realizadas o que se pretendan realizar,
asi como a tener acceso al aviso de privacidad al que esti sujeto el tratamiento, en los
términos previstos en la Ley.
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El responsable del tratamiento, debe responder al ejercicio del derecho de acceso,
tengna o no datos de cardcter personal del interesado en su sistema de datos.”

Conforme a lo anterior, se concluye que el derecho de acceso a los datos personales

consiste en que el particular puede solicitar y ser informado de sus datos personales
que estdn en posesién del sujeto obligado, el origen de los datos personales, si estan
siendo objeto de tratamiento, la finalidad del tratamiento,; :el acceso al aviso de
privacidad al que estd sujeto el tratamiento, y las Cesiones qué se han realizado o que

pretendan realizar.

Por lo tanto, sdlo el titular tiene derecho a acceder a todos los datos que sobre el
conciernen y que se encuentran contenidos dentro de un expediente personal, pues, se

insiste, los datos personales le pe_rteneten a sus titulares.

Ahora bien, el articulo 4,:_f_racciéh'VIL de la mencionada Ley de Proteccidon de Datos,

define al dato personal como cualquier informacion concerniente a una persona fisica

identificada o idenﬁficable.

En este sentido, en el ejercicio del derecho de acceso a datos personales, como ya se
menciond, el titular tiene la potestad para solicitar y ser informado sobre sus datos
personales que estén en posesién de los Sujetos Obligados, tales como su origen, el
tratamiento al cual pueden ser objeto, su transmision y el acceso al aviso de privacidad

al que estd sujeto el tratamiento.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 25 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

la procedencia de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicién de
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datos personales se hara efectiva una vez que su titular o su representante acrediten

suidentidad o representacion, respectivamente.

Por lo tanto, en el caso en particular procedera la entrega de los escritos recibidos por
la Direccién de Cultura o las Subdirecciones y/o departamentos adscritos a dicha
Dependencia, durante el periodo comprendido del 01 al 31 de enero del 2016, de forma
integra sdlo si el recurrente acredita ser la persona que los suscribio, ello en razén de
proteger los datos personales que en su caso pudieran contener dichos escritos, y en

caso contrario, procedera que el sujeto obligado los clasifique como informacién

confidencial.

En razon de lo anterior, resulta procedente ordenarle al sujeto obligado entregue al
recurrente, en version publica, toda la documentacion generada por la Presidencia
Municipal en el periodo del 01 al 31 de julio de 2016, asi como de la Presidencia
Municipal, el Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte IMCUFIDE (incluidas
las subdirecciones y/o departamentos adscritos), la Direccién de Seguridad Publica
(incluidas las subdirecciones y/o departamentos adscritos), la Direccién de Servicios
Pablicos (incluidas las subdirecciones y/o departamentos adscritos), la Direccién de
Atencidn a la Mujer (incluidas las subdirecciones y/o departamentos adscritos), la
Direccion de Planeacion (incluidas las subdirecciones y/o departamentos adscritos) y
la Direccién de Administracion (incluidas las subdirecciones y/o departamentos
adscritos), durante el periodo comprendido del 01 al 31 de agosto del 2016; asimismo,
y por lo que respecta a los documentos recibidos, procederd su entrega en version

publica si se trata de documentacion emitida por autoridades, y sélo en el caso de que
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el recurrente le acredite su personalidad para demostrar ser él el que suscribi6 la
documentacion mencionada, proceda a su entrega, y en caso contrario, debera

clasificarla como informacion confidencial, en los términos del presente Considerando.

Asf, con fundamento en lo sefialado en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estédo Libi‘e y Soberano de
México; 2; fraccidén II; 29, 36 fracciones Ly II; 176, 178, 17:9,“".fracci'énlll, 181,185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

recurrente, por ende se ordena. al sujeto obligado, atienda las solicitudes de
informacién  ntmeros - 00866/VACHASO/IP/2016, 00838/ VACHASO/IP/2016,
00836/VACHASO/IP/2016, 00834/VACHASO/IP/2016, 00819/VACHASO/IP/2016,
00816/VACHASO/IP/2016, 00809/VACHASO/IP/2016, 00808/VACHASO/IP/2016, en
términos del Considerando Quinto de esta resolucion y haga entrega a través del

SAIMEYX, de lo siguiente:

a) En version putiblica, la documentacion generada por la Presidencia Municipal
del 01 al 31 de julio del 2016 y la recibida sélo si se trata de documentacién

emitida por cualquier autoridad.
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En versién piblica la documentacion generada por la Presidencia Municipal, el
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte IMCUFIDE (incluidas las
subdirecciones y/o departamentos adscritos), la Direccién de Seguridad Pablica
(incluidas las subdirecciones y/o departamentos adscritos), la Direccion de
Servicios Publicos (incluidas las subdirecciones y/o departamentos adscritos),
la Direccion de Atencidn a la Mujer (incluidas las subdirecciones y/o
departamentos adscritos), la Direccion de Planeacion (incluidas las
subdirecciones y/o departamentos adscritos) y la Direccion de Administracion
(incluidas las subdirecciones y/o departamentos adscritos) del 01 al 31 de agosto

del 2016 vy la recibida solo si se trata de documentacién emitida por cualquier

autoridad.

Respecto de los dos puntos anteriores, solo en el caso de que el recurrente le
acredite su personalidad para demostrar ser ¢l el que suscribié la
documentacién que recibid, procederd a su entrega, y en caso contrario, debera

clasificarla como informacidon confidencial, en los términos del Considerando

Quinto.

En versién pablica la némina, los recibos de honorarios y lista de raya del mes

de julio de dos mil dieciséis de los servidores ptiblicos de la Presidencia

Municipal.

En version ptblica la némina, los recibos de honorarios y lista de raya del mes

de agosto de dos mil dieciséis de los servidores ptiblicos de la Presidencia
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Municipal, del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte IMCUFIDE, la
Direccion de Seguridad Piblica, la Direccion de Servicios Publicos, la Direccion

de Atencidén a la Mujer, la Direccién de Planeacién y la Direccién de

Administracion.

Emitiendo y notificando el o los Acuerdos del Comité de Transparencia que en
su caso emita en términos del articulo 132 fl'acgiQii__III y .:demés aplicables de la
Ley de Trénsparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive .;Ias fézones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del so.porte_. documental respectivo objeto de la
version publica que se formule "y/o_ por le; confidencialidad de la informacion,

mismos que se pondran a disposicion de la recurrente.

Organigrama y _Catélogo de puestos de la Presidencia Municipal vigentes al 31

 dejulio del 2016.

g

Organigrama y catdlogo de puestos de la Presidencia Municipal, del Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte IMCUFIDE, la Direccion de Seguridad
Publica, la Direccidn de Servicios Publicos, la Direccidn de Atencion a la Mujer,

la Direccién de Planeacion y la Direccion de Administracién, vigentes al 31 de

agosto del 2016.

Programa Anual 2016 y Reporte de Avance Trimestral correspondiente al mes

de junio de 2016 de la Presidencia Municipal.
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h) Manuales de Procedimientos vigentes, de la Presidencia Municipal, del
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte IMCUFIDE, la Direccion de
Seguridad Publica, la Direccidn de Servicios Priblicos, la Direccién de Atencién

a la Mujer, la Direccidon de Planeacion y la Direccion de Administracion.

i) Manuales de Organizacion vigentes, de la Presidencia Municipal, del Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte IMCUFIDE, la Direccion de Seguridad
Piblica, la Direccidon de Servicios Publicos, la Direccion de Atencién a la Mujer,

la Direccion de Planeacion y la Direccidon de Administracion.

Segundo. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
para que conforme al articulo 186 Gltimo parrafo, 189 segundo parrafo y 194 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas hébiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucién.

Tercero. Nofifiquese al recurrente la presente resolucidn, asi mismo, que podra

impugnar la resolucion via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios.
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AS[ 1O RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, CON AUSENCIA
JUSTIFICADA; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
NUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENQ, CATALINA CAMARILL_O ROSAS,

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Ausencia Justificada).
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica), (Ritbrica).

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno <

(Ritbrica). . PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha nueve de noviembre de dos mil dieciséis, emitida en el
recurso de revision 03106/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados,
OSAM/IMA

Pagina 100 de 100





