Recurso de Revisién: 02817/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente I
Sujeto obligado: ecretaria del Medio Ambiente

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha tres de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn 02817/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por _en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de

la respuesta emitida por la Secretaria del Medio Ambiente,---"éﬁ : I(__j- ‘sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar Ia presente resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El veinticuatro de agosto de dos r__nilj*diéciséié, EL RECURRENTE present$ a través del
Sistema de Acceso a la Informacién"Mexiquense en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, Ia sohc1tud de acceso a la informacién piiblica, a la que se le asignd el

numero de expedlente 00165/SMA/IP/2016 mediante la cual solicitd lo siguiente:

“Se solicita atentamente entregar todas las convocatorias, publicaciones o documentos que que
hayan sido preparados por esa H. Secretaria a efecto de convocar a particulares para ln

autorizacin de la instalacién de centros de verificacién vehicular desde el afio de 1997 hasta

2010.7 (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.
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IL De Ias constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha siete de septiembre

de dos mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“Toluca, México a 07 de Septiembre de 2016

Nombre del sohcitante:*

Folio de la solicitud: 00165/SMA/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con

fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Phblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que: - e

Ciudadano_ En atencién a.su’ solicitud de informacién

registrada en el SAIMEX con nitmero de folio 00165/SMA/IP/2016, anexo al presente
en archivo electrénico formato PDF, el oficio de notificacion No. SMA-UIPPE-
212030000/871/2016; si tuviese algtn problema para descargarlo, queda a sus érdenes
la Lic. Cinthya Herrera Sanchez, al.teléforio 01722-2756208 vy en el correo:
medioambiente@itaipem.org.mx Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE P
LIC. DARIO ALFREDO GOMEZ BOBADILLA.“ (Sic)

Advirtiendo de dicha respu_esfé; que EL SUJETO OBLIGADO acompafié el archivo SOL.00165

OF.pdf, el cual se omite su insercién por ser del conocimiento de las partes.

1. Inconforme con la respuesta, el doce de septiembre de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE
Interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue registrado en EL

SAIMEX y se le asigné el ndimero de expediente 02817/ INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefial6

comoe acto impugnado el siguiente:

“La resolucion de la solicitud de informacién 00165/SMA/IP/2016.” (Sic)

Pagina 2 de 35




Recurso de Revisién:  02817/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Secretaria del Medio Ambiente

Accoss o Puniica y

Prtcon o o Peis v e Y Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Asimismo, EL. RECURRENTE manifesté como razones o motivos de inconformidad, lo
siguiente:

“(1) se transgrede mi derecho a la informacién toda vez que la Secretaria del Medio Ambiente
se deslinda de dar respuesta a la solicitud argumentando que no tiene la informacién. Sin
embargo, del total de centros de verificacién vehicular que se encuentran en el Estado de
México gran parte de estos fueron autorizados en algiin afio entre 1997 a 2010. Por
consiguiente, a la solicitud de informacion efectivamente se le puede dar respuesta, inicamente
es cuestion de buscar en los archivos de tgl Secretaria aguel documento, convocatoria,
publicacion o informacion relacionada qgue seaq el sustento para la autorizacion de centros de
verificacion vehicular en el periodo de referencia. ii) la Secretaria del Medio Ambiente evita
proporcionar informacion que es de cardcter piiblico.” (Sic) o

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX; se desprende que en fecha
diecinueve de septiembre de dos mil dieciséis, se a;ord_c').:l.a' admisién a tramite del recurso de
revision que nos ocupa, asi como la integracic’ih dei éxpe;iiente respectivo, mismo que se puso
a disposicién de las partes, para que en un -plazémﬁ.éximo de siete dfas hébiles conforme a lo
dispuesto por el articulo 185 de la Ley'snd‘é}'.l."ra'nsf)arencia y Accesoala Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios‘,':?_x_i:_iéhiféﬁéran lo que a su derecho conviniera, a efecto de

presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe

justificado.

V.En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO envié

el informe justificado; como se desprende de la siguiente imagen:

TAtchives enviados por 13 Unidad de Informacion—

' N‘drﬁﬁretdél'Aréhivo'-y Co e e Comertarioss e LT Fecha., r
L JUETIE £ML. 00458 o SE ADJUNTA INFORME DE JUSTIFICACION AL RECURSQ DE ;
‘ (NE JUSTIF 0L, G0186.pdF FOLIO 02817/INFOEMIRR/2016 28/08/2018 g
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Advirtiendo de dicho informe que, EL SUJETO OBLIGADQO anexd el archivo INE. JUSTIF
SOL.00165.pdf, el cual no se inserta, en razén de que fue puesto a disposicién del

RECURRENTE el dia veintinueve de septiembre de dos mil diecisiés, para que en el plazo de

tres dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera, en consecuencia; EL

RECURRENTE en fecha tres de octubre del presente afio, a través de archivo

Manifestaciones_Estado_de_México.docx realizé las manifestaciones siguientes:

“Derivado del informe de justificacion por parte de la H. Secretaria del Medio Ambiente,
resulta dificil considerar que realmente no se cuenta con lg informacion requerida en la
solicitud. Si bien es importante tomar en cuenta que actualmente existen mds de 70 centros de
verificacién en el Estado de México que fueron autorizados para operar durante el periodo de
1997 4 2010, es prdcticamente imposible considerar que #ib existe documento ylo informacion
alguna con la que se pueda acreditar la forma en la-que tales centros de verificacion fueron en
su momento autorizados. Resulta dificil de creer que no obre archivo alguno (incluyendo copia
simple) de aquellos centros de verificacién vehicular que actualmente se encuentran regulados
por lapropia H. Secretaria del Medio Ambiente. Por consfguiente, nuevamente se solicita gue
se me otorgue mi derecho a la informacién para obtener la informacién solicitada.” (Sic)

VL. En fecha cinco de oc’_aibfe-de dos mil dieciséis, este Instituto notificé a las partes el Acuerdo

de Cierre de Instruccién énlos siguientes términos:
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Acuerdo de Clerre de Instruceidn

Recurso de revisidn nzawm»mom«mrmwzms
En Metepén, Estado de? \fieuco, a ns de cchxb:e de 2016

Visto el estado que guarda el Recurso de Revisidn con numero al rubm anotade, con
fundamento en el articulo 185 fracciones V1 y VI de Ja- L.e:,‘ ~de Transparencia y
Accaso 3 la Informacién Piblica del Estado de México b Munmpxos, se ACUERDA:

s
_,f

PRIMERO. SEDECLARSA CERRADALA I‘\TSTRUCCIO’\I para los efectos legales
2'que haya lugar. . -

SEGUNDO. Remitase el expediente para s se dicte 1a resolucién ragpectiva,

‘\n
Lf

" TERCERO. Notifiquese a las partes a.¥ia"sefizlada para tal efecte.

A

EVA ABATD YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
{RUBRICA)

VIIL. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se remiti6 el expediente a efecto de
que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y decimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién..P§Iiﬁca del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones I v 1L, 176, 1?8, 179, 181 parrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; v 10, fracciones 1 y VIIE 16 y 27 del i%eélaiﬁento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y'IP'r_o."cecéiéh de Datos Personales del Estado de
México y Municipios; toda vez de que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos de la Ley

de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en atencién
a que fue presentado--'po_'r' EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formulé la
solicitud de acceso a la informacién plblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Fl recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias habiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo conocimiento EL RECURRENTE

de la respuesta impugnada, plazo que establece el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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En efecto, en atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada al RECURRENTE, el siete
de septiembre de dos mil dieciséis; el plazo para presentar el recurso de revisién transcurrié
del ocho al veintinueve de septiembre del presente afio; sin contemplar en dicho cémputo los
dias diez, once, diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinticinco de septiembre del presente afio,
por corresponder a sdbados y domingos; asimismo el dia dieciséis de septiembre, los cuales
son considerados como dfas inhébiles; en términos del articulo 3 fraccidn X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios y del
Calendario Oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacmn Piiblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, -pub]i_c_a_db en el Periodico Oficial del

Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobiérhd"’, el .'diecisiete de diciembre de dos

mil quince.

Consecuentemente, si el recurso que nos-ocupa fue presentado el doce de septiembre de dos
mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado

precepto legal y por tanto se con's'ideré dportuno.

CUARTO. Procedibil__i'da'dﬁbel anélisis efectuado se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México vy Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX,

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara

el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
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Profecqidn e Datos

motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si
la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho

de acceso a la informacién ptiblica, por lo que en primer término debemos recordar que la

solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, consistié en:

“Se solicita atentamente entregar todas las convocatorias, publicaciones o documentos que que
hayan sido preparados por esa H. Secretaria a efecto de convocar a particulares para la

autorizacién de la instalacion de centros de verificacion vehicular desde el avio de 1997 hasta

2010.7 (Sic)

Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADG sefialé enlo conducente de su respuesta que:

Al respecto de la solicitud enurciada en 1a transcripcion, se hace del
conocimiente gue &l efectuar una-bisqueda exhaustiva v minuciosa en los
archivos que cbran en la Direccidn Gangral, no se encontraron convocatorias,
publicaciones o documentos gue hayan side emitidos por la Secretaria del
Medic Ambiente del Estado-de México a efecta de convocar & particulares para
la sutorizacién de [a“instalacién - de centros de verificacion vehicutar,
correspondientes a los afios de mil hovecientos noventa v siete al dos mil diez. .

P

Sin mas por el momento, le énvio un saludo, .

: TRIENSIA GARDUNO GUADARRAMA
ORADE CONTROL DE EMISIONES A LA ATMOSEERA

Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado el siguiente:

“La resolucion de la solicitud de informacidn 00165/SMA/IP/2016.” (Sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:
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(i) se transgrede mi derecho a la informacién toda vez que la Secretaria del Medio Ambiente
se deslinda de dar respuesta a la solicitud argumentando que no tiene la inforvﬁacién. Sin
embargo, del total de centros de verificacion vehicular que se encuentran en el Estado de
Meéxico gran parte de estos fueron autorizados en algin afio entre 1997 a 2010. Por
consiguiente, a la solicitud de informacion efectivamente se le puede dar respuesta, inicamente
es cuestibn de buscar en los archivos de tql Secretaria aquel docum_ento, convocatoria,
publicacion o informacion relacionada que seq el sustento para la autoﬁ;ft_zcién de centros de
verificacin vehicular en el periodo de veferencia. ii) Ia Secretiz;i;':&é.l-Médio Ambiente evita

proporcionar informacion que es de cardcter piibllco.” (sic). - -

Siendo importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO via informe justificado confirmé su
respuesta v anexo el Acuerdo nﬁmero_'CT-SMA/Oé;E/ZOlé/OOI, de fecha 26 de septiembre de
2016 mediante el cual, el Comité de-_'lu"'réns'par'encia emite el Acuerdo de Inexistencia de la
informacién solicitada por el hoj“REéfJRRENTE, en los archivos de la Secretarfa del Medio
Ambiente. T

Corolario a lo anterlor, este Organo Garante considera fu_ndadas las razones o motivos de
inconformidad que planteadas por EL RECURRENTE, ya que encuadran en el supuesto
establecido en la fraccién I del articulo 179 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en virtud de que EL SUJETO

OBLIGADO, manifesté que tras una btisqueda exhaustiva no localizé la informacién.
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En ese orden de ideas, este Organo Garante considera importante realizar el analisis de la
competencia por ﬁarte del SUJETO OBLIGADO, para determinar- si generd, admirﬁstré o}
poseyo la informacién solicitada por el particular, dado que éste ha asumido que no cuenta
con la misma, esto en razén de que, tanto en su respuesta como a través de su informe
justificado, afirma no haber encontrado documento alguno en relacién con las convocatorias o
publicaciones que se hubieran emitido por €l, a efecto de que los particulares obtuvieran la
autorizacién para la instalacién de centros de verificacién vehicular- correspondientes a los

afios de 1997 a 2010, emitiendo a través de su mforme ]ushflcado correspondiente la

Declaratoria de Inexistencia de la Informacién.

Una vez precisado lo anterior, es importante traer a contexto el contenido de los articulos 4
segundo parrafo y 12 de la Ley de Transparendia y Acceso a la informacién Pablica del Estado

de México y Municipios en vigor, que disponen:.

“Articulo 4. ...

Toda la informacién genef}tdiz, bbtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los smetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente q
cualquier persona, en los- términos 1 Yy condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los-que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y
demas dzsposzczones dela materia, privilegiando el principio de méxima vublicidad de la
informacién. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por

razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley. ...”

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion
publica que se les requz'erh Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
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presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investi gaciones.”
(Enfasis afadido)

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de os Sujetos Obligados a entregar la

informacién ptiblica solicitada por los particulares y que obren en sus archivos, siendo ésta Ia

generada o en su posesién, privilegiando el principio de méxima publicidad, sin que exista

la obligacién de procesarla, resumirla, efectuar cilculos o investigaciones.

Queda de manifiesto entonces que, se considera informacién piblica al conjunto de datos de

autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio

de sus funciones de derecho piblico: criterio que ha sostenido el maés alto tribunal
jurisdiccional de] pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis 2a. LX)XXVIII/2010,
sustentada por la Segunda Sala, publ_i_cadé en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXH_, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACION PﬁBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER ALITORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estén al servicio de la sociedad Yy no ésta al servicio de los
gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes puiblicos no estin
autorizados para mantener secretos Y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estin llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que
operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad
de las personas. En ese temor, informacién piblica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualgquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del efercicio de funciones
de derecho piblico, considerando que en este dmbito de actuacién rige la obligacién
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de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones Jrente a la sociedad, en
términos del articulo 6o0., fraccién 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 Y 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental”

Asimismo, el articulo 12 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién ptiblica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacién publica se encuentra a disposicién de cualquier
persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligadqs;lga‘r'éﬁtizar a toda persona el

derecho de acceso a la informacién publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el-dereé_ho de ..acceso a la informacién ptiblica,
consiste en que la informacién solicitada conste en ﬁn'soporte documental en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes, reportes, _es_ﬁldios, 'étfés, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, ci;ciﬁlar.es',. contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o b1en, : cualquler otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y compéﬁénciéé de los sujetos obligados; los que podran estar en cualquier
medio, sea escrito, __inipres_é, 's'énoro, visual, electrénico, informéatico u holografico, de

conformidad con el ai:tféﬁlé 3, fraccidn XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
efercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos

podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
informdtico u hologrifico;”
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Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11 L

INFORMACION _ PUBLICA, _CONCEPTO _DE, EN " MATERIA DE
TRANSPARENCIA, INTERPRETACION SISTEMAHCA DE LOS ARTICULOS 2°,
FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4° 11 Y 41. De conformtdad con.los articulos antes referidos,

el derecho de acceso a la mformaczon publzca se d@ﬁne en Cuanto a su alcance y resultudo

genemdos 0 en posesion de los drganos u orgamsmps pubhcos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho priblico, sin importar su ﬁteﬁte, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la mformaaon se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos: o e

1) Que se trate de mfonnac’ié}i registrada en cualquier soporte documental, gue en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2} Que se trate de znformaczon registrada en cualquier soporte documental, gue en ejercicio de
las atribuciones conferidas; sea administrada por los Sujetos Otligados, y

3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Swujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afadido)

Establecido lo anterior conviene entrar al andlisis de la competencia por parte del SUJETQO
OBLIGADO, para determinar si genera, administra o posee la informacién solicitada, al

respecto la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en sus articulos 1, 3 y

78 sefiala lo siguiente:
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“Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo gue concierne a su régimen interior.

Articulo 3.- El Estado de México adopta la Jorma de gobierno republicana, representativa,
democrdtica, laicay popular. El ejercicio de la autoridad se sujetard a esta Constitucién,
a las leyes y a los ordenamientos que de una Yy otras emanen.

Articulo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitucion le
encomienda, el Ejecutivo contard con las dependencias y los organismos auxiliares
que las disposiciones legales establezcan.” (Sic) . .

De lo transcrito, tenemos que el Estado de México al ser parté mtegrante de la Federacién es
libre y soberano en su régimen interior, por lo que para su ejercicio estara sujeto a la
Constitucién Local a las leyes y a los ordenamientos que de una y otras emanen, asi que para
el despacho de los asuntos que la propia Cons_titi.ié_ib'ﬁ le encomiende, el Ejecutivo del Estado
contara con las dependencias y organismos auicilia_res que por disposicién legal se establezcan,
debiendo precisar lo que sefiala la Ley Orgamca de la Administracién Péiblica del Estado de
Mexico, vigente en sus articulos 1319y _32 BIS, mismos que a la letra dicen:

“Articulo 1.- La presente- Ley tiene por objeto regular la organizacion y
funcionamiento de la adrministracién piblica central y paraestatal del Estado.

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el
Gobernador del Estado se auxiliard de las dependencias, organismos y entidades que
sefialen la Constitucion Politica del Estado, la presente Ley, el presupuesto de egresos
y las demds disposiciones juridicas vigentes en el Fstado.

Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos
ramos de la Administracion Piiblica del Estado, auxiliardan al Titular del Ejecutivo,
las siguientes dependencias:

...XVIL Secretaria del Medio Ambiente.

Articulo 32 Bis.- La Secretaria del Medio Ambiente, es el Organo encargado de la
formulacién, ejecuciény evaluacién de la politica estatal en materia de conservacion
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ecologica, biodiversidad y proteccién al medio ambiente para el desarrollo
sostenible.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de ecologia y de
proteccion al ambiente atribuidas al Ejecutivo Estatal.

IL. Formular, ejecutar y evaluar el Programa Estatal de Proteccién al Ambiente.

VL. Establecer sistemas de verificacién ambiental Yy monitoreo de contaminantes.
XXI. Fomentar, ejecutar y en su caso, operar parques y dreas verdes.

XXTV. Emitir dictimenes técnicos para cuantificar el dafio causado al ambiente,

XXVII. Las demés gue sefialen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado.”

(Enfasis afiadido)

De Io anterior tenemos que Ia Ley Organica de la Administracién Publica, regula la
organizacién y funcionamiento de la administracién c;antrai paraestatal del Estado asf, para el
despacho de los asuntos que competan al Poder E]ecu’uvo se auxiliara de, las dependencias,
organismos y entidades que sefialen la Constitucién Politica del Estado, la propia Ley, el
presupuesto de egresos y las demas 'disﬁosiciOI{és juridicas vigentes en el Estado, entre ellas
EL SUJETO OBLIGADO (Secretaria" del Medio Ambiente) como 6rgano encargado de la
formulacién, ejecucién y evahiatiéﬁ k_de la politica estatal en materia de conservacién ecologica,

biodiversidad y protecciéﬁ al medio ambiente para el desarrollo sostenible.

Atento a lo anterior, .es.te: Orga.no Garante considera importante sefialar que el 23 de agosto de
2005 a través de Decreto ntimero 156, la H. Legislatura “LV” del Estado de México reformé
diversos articulos de Ia Ley Organica de la Administracién Puablica del Estado de México a
través de los cuales cambio la denominacién de la antes Secretarfa de Ecologia del Estado de

México para nombrarla como actualmente se le reconoce, es decir, Secretarfa del Medio

Ambiente del Estado de México.
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Bajo ese tenor, es importante precisar que esta Ponencia Resolutora en aras de privilegiar el

derecho de acceso a la informacién del solicitante, y en atencién al principio de méxima

publicidad realizé la bisqueda de la informacién obteniendo Io siguiente:

T

. \ Mr
%%é%%% 5

Or. Gltive Baz Fraas Mo, Ext 2180, Plant Bags Mo Int,
Col.La Loma, TP, 34060, Tialnepantls da Boz idéacs

Vigeneiz del trimito o servicio: Lasefialady an o dotumome -
Duracion del tramite o servicior % cra)
Cazos an log que of trdmite 6 setvicio dobe

AWOD MOresaes 9 Mresads on CATAVDLET YORGIAC U vANTZ LAY GONTD GoAang dal Eomida 0o Mo,
realzarse:

De la imagen, se observa que el trdmite a obtener a través de lo que sefiala la ventanilla
electrénica Gnica de Gobierno del Estado de México es la emisién de la Autorizacién para

establecer y operar verificentros, por lo que dentro del link denominado pasos a seguir se

obtiene lo siguiente:
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1. Esperarla publicaclon en el pericdico oficial "Gaceta del Goblerno” de la convocatoria para obtener la Autarizacién para
Establecer y Operar Verfficentros.

3. Ingresar la solicitud a la Direccién General de Pravension ¥ Control de la Contaminacién Atmosférica, en }

os plazos establecidos
en la convocatoria.

De lo anterior, se derivé la bsqueda de las citadas convoca.t.c'ﬁj‘r.iés.'-'oﬁtefﬁendo como resultado
la Gaceta del Gobierno del Estado de México No. 109,.d'é fecha..6 de diciembre de 2012, en la
que del sumario se advierte que se publica la Convdé_étofié a los interesados en obtener una
autorizacidn para establecer y operar ”VeriﬁcentrSS’} | enel Municipio de Cuautitlan Izcalli, y de

la que sdlo se inserta la primera pagina a -ma_nerajdé' ejemplo:

Pigina 17 de 35




Recurso de Revision: 02817/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Secretaria del Medio Ambiente
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

 ACCos a tn Pithico y
Proteceion de Dnton del £ Muntoipl

Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
REGISTRO DGC NUM. 08] 1021 CARACTERISTICAS 113282801
Directora: Lic. Graciela Gonzalezr Herndndex

Mariano Matamoros Sur Ne, 308 C.P. 50130 ; L -
Tomo CXCIV AI02021001/0% Toluca de Lerdo,rMuc.,):_x_gves '3 §e diciembre ze 1(: il)g
Nimero de ejemplares impresos: 500 - - -3

SECRETARLA DEL MEDIO AMBIENTE

| CONVOCATORIA A LOS INTERESADOS EN OBTENER UNA
SUMARIO: i AUTORIZACION . PARA. ESTABLECER Y  OPERAR
! “VERIFICENTROS™, EN EL~ MUNICIPIO DBE CUAUTITLAM
© IZCALLI'ESTADO DE MEXICO,

“2012. Afo del Bicentend . qEET
sscc;ow_.c_;_u'ARTA o
PODER EJECUTIVC DEL ESTADO

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

En ese tenor y de la bflsque.d“a'} fsli‘lbrsé.cuente de las convocatorias para la obtencién de
autorizacién para estable’éé:r Ia .o_p'é'récic’)n de verificentros, esta Ponencia encontr$ la Gaceta
del Gobiemno del Estédo_"dé--México No. 34 de fecha 17 de febrero de 2005, haciendo énfasis
en que esta convocatoﬁé se encuentra dentro del periodo de tiempo aludido en la solicitud de
origen del RECURRENTE, mismo que consistié del afio de 1997 al 2010, publicacién en la que
se expide la convocatoria por la entonces Secretaria de Ecologia del Estado, que como ya se
menciond en parrafos anteriores mediante decreto niimero 156 de fecha 23 de agosto de 2005,

el Ejecutivo Estatal, cambio su denominacién; Gaceta de la cual, de forma ilustrativa s0lo se

S

inserta la primera pagina:
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Inwtituto de Tranwparanciz, Acsass  la Informatkin Piblica y
Proteccidn de Datos Peronales det Tntada de Maxica y Munigipios

Periédico Oficial det Goblerns del Estado de México
REGISTRO DOC INDM, 601 1L OA R ACTR RIS PTea C I I2E2HNT

Muarrana Mazamoros Sur No, H1 CR, $2104

‘Toluza de Lerdo, M. fueves 17 de Sebirers del 306
T CLININ AsRRERY LA

Na, 34

SECRETARIA DE EGOLOSM

COMVOCASORIA & LOS NTERESADES EN  OBTENER UNA
AUTORZACIN PARS ESTHELECEK ¥ GHTRAR “VERIFICENTROS
EN LCS SURICINOS DR LAS RECIONER DEL ESTADO DE MEXICH,

e D P o i e e et "

POBY, TH-A1, ZHRT, DATAL, 37, 30601, S04, 50, B14, T3, 450,

N X 468, DELY, 26287, TELDY, 4B, FEBL, 430, TIFAT, 2041,

SUMARIO: ZULAY, 46T, K34, 439, 165,05, 5851, DEY, T02A1, ZaBAL, 420y
. T,

AVISOS ADMMISTRATIVOS Y GENERALES: G8.C1, 75521, 553, 538,
544, 841, 642, 646, 528, 535, S92, H0EC1, AKD, AT, BALAL, ZAO-AT,
48, 450, 457, 54T y S0 e

"2005. ANO DE VASGO DE QUIROGA: HUMANISTA UNIVERSAL"

SECCTON PRIVIERA
PODER EJECUTIVEC DEL ESTADO
SECRETARLA DE robiocn

ARLETTE LOPEZ TRUJILLO, SECRETARIA DE ECOLOGIA DEL GOBRIERNO DEL ESTADD DE
MEXICO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 78 DE LA
CONSTITUCICN POLITICA DEL ESTADC LIBRE Y SOBERANDC DE MEXICC; 7° FRACCIONES 1, 01,
M, XY XX 112 FRACCIONES V Y XL Y 113 OE LA LEY GENERAL DEL EOUILBRIC
eCOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE: 15, 19 FRACGION XV, 32 BIS FRAGCIONES |,
1, Wil, XK1Y DEMAS RELATIVAS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PURLICA DEL
ESTADO DE MEXICO: 1.1 FRACCION I, 1.2, 1.4, 1.5, FRACCIONES I, VY X, 1.7, 1.8, 1.9 Y 1.18
FRAGCION 14,7, 4.2, 4.4; 412 FRACCION 1, 450, 4.54 FRAGCIONES I, Il Y IV, 480, 4.81, 4.82,
4.83 FRACCION I Y 4.87 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO; 1, 3, 5
FRAGOIONES I, 11, XX1 Y XXIl, 58 FRACCION 0, 88, 61 FRACCIONES 1Y 13, 99, 100, 101 ¥ 102
OEL REGLAMENTOD DEL LIBRO CUARTO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE

MEXICO, 6 FRACCION XV DEL REGLAMENTC INTERIOR DE LA SECRETARIA DE ECOLOGIA
DEL GOBIERNG DEL ESTADO DE MEXICO, Y

CONSIDERANDG

QUE LA CONTAMINAGION DE LA ATMOSFERA GENERADA POR VEHICULOS AUTOMOTORES,

HA SIGNIFICADO UN PROBLEMA LATENTE PARA LA SOCIEDAD QUE DEMANDA SU
ATENCION NF MANERA DECIDIDA Y EFICAZ,

Atento a lo anterior, este Organo Garante advierte que la informacién solicitada se trata de
informacién publica que genera EL SUJETO OBLIGADO ya que dicha informacidon se

encuentra relacionada con obtener la autorizacién para establecer la operacién de verificentros;
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motivo por el cual, a dicha informacién le reviste el cardcter de publica de conformidad con lo

dispuesto por los articulos 3, fraccion XI 'y 4 y de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Puntualizado lo anterior, es de sefialar lo que establece el Reglamento Interno de la ahora

Secretaria del Medio Ambiente, cuyo principal objetivo es el regular la organizacién y el

funcionamiento de la propia Secretarfa por lo que para el estudio y"de_spacho de los asuntos
que e competen de acuerdo a las funciones de control y evaluacién.--Qﬁé"ie corresponden cuenta
con unidades administrativas que tendran la funcién de __aﬁx_il__iar a1 Titular de Ia Secretaria
destacando de entre ellas a la Direccién General de Pié%‘én_ciéh y Control de la Contaminacién
Atmosférica, de acuerdo con lo sefialado en los nﬁ:mefal_es 1y 3 fracciénI, que a la letra dicen:

“Articulo 1. El_presente_Reglamento tiene por_objeto_regular la organizacion y el
funcionamiento de la Secretaria del Medio Ambierite.

Cuando en el presente ordenamiento juridico se haga referencia a la Secretaria, se entenderd a
la Secretaria del Medio Ambiente; la o el Secretario, la o el Secretario del Medio Ambiente y
Direccién, a la Direccién de Concertacion y Participacién Ciudadana.

Articulo 3. Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su competencia,
asi como para atender las furiciones de control Y evaluacion que le corresponden, la Secretarin

contard con una o wn Secretario, quien se auxiliard de las unidades administrativas
bisicas siguientes:

L Direccién General de Prevencién y Control de la Contaminacién Atmosférica...”

(Enfasis afiadido)

En razdn de lo anterior y del motivo de la solicitud de informacién, el mismo Reglamento
interno en estudio establece que el titular de la Secretarfa tendra entre sus atribuciones las de
establecer bases y lineamientos para el otorgamiento de concesiones, asignaciones,

permisos, autorizaciones y licencias en las materias de su competencia, establecer sistemas de
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verificacién de contaminacién atmosférica, ast como celebrar convenios, acuerdos y contratos

materia de su competencia de acuerdo con la legislacién que les sea aplicable, sirve de sustento

lo siguiente:

“Articulo 6. La o el Titular de la Secretaria tendrd las atribuciones siguientes:

IX. Establecer bases y lineamientos para el otorgamiento de concesiones,
asignaciones, permisos, autorizaciones y licencias en las materias competencia de la
Secretaria, de conformidad con la lecislacién aplicable.

XIII. Establecer sistemas de verificacion de contaminacion atmosférica.

XV. Celebrar convenios, acuerdos y contratos em materia de proteccién_al_ambiente;

preservacion y restauraciém del equilibrio ecoldgico y control de emereericias Y contingencias
ambientales.” e,

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, concretamente corresponde a los Direé_tor_eé’ Cenerales, el suscribir acuerdos,
convenios y actos juridicos de caricter admi#isfraﬁvo o diverso, siempre que estén
relacionados con sus atribuciones; por lo que.,.' propiamente a la Direccion General de
Prevencién y Control de la Contami:).:{a'c.iéﬂ .Atmosférica, le corresponde el autorizar el
establecimiento y operacién dé-'-c_"eﬁtrho.s"de verificacién de ernisiones contaminantes de
vehiculos automotores, d_e='1éb0rafbrios de calibracién, de proveedores de componentes y
equipos de verificacién,.'d,e: ’_c“a.l'_l_efés para la aplicacién del Programa Integral de Reduccién de
Emisiones Contamhiaﬁte.s.,“vigilando Su organizacién y funcionamiento. Lo anterior de
conformidad con lo siguiente:

“Articulo 8. Corresponde a las o los directores generales y Director:

II1. Suscribir gcuerdos, convenios v demés actos juridicos de cardcter administrativo o de
cualguier ofra indole cuando se trate de asuntos relacionados con sus atribuciones.

Articulo 9. Corresponde a la Direccién General de Prevencién y Control de la
Contaminacion Atmosférica:
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V. Autorizar el establecimiento y operacién de centros de verificacion de emisiones
contaminantes de vehiculos automotores, de laboratorios de calibracién, de proveedores

de componentes y equipos de verificacién, de talleres para la aplicacién del Programa Integral
de Reduccion de Emisiones Contaminantes, de proveedores de equipo de computo especializado
en control ambiental, asi como vigilar su organizacién Yy funcionamiento.”

En ese orden de ideas, cabe destacar lo que sefiala el Cédigo para la Biodiversidad del Estado
de México, publicado el 03 de mayo de 2006, en cuyo Titulo Sexto referente a la Participacién
Social, Seccidn Segunda de los Estimulos, especificamente en el C_ap_ifulo V delos Verificadores
v Laboratorios Ambientales, articulo 2.216, determina que.-:l%:,fslééfé_fafi’a, atendiendo a los
servicios de verificacién de fuentes méviles de su compef_ten_éia, ,éxpédiré autorizaciones a los
interesados que cumplan con los requisitos corresponaiéﬁfes, para lo que emitird previamente
una convocatoria publica en la Gaceta del Gobiefﬁo; e'.'ri[la que se establecerdn las condiciones
y demads especificaciones que se deberan bbs_e;x}ar para obtener la autorizacién de los

verificadores ambientales, sirve de sustento lo siguiente:

“TITULO SEXTO DE LA PARTICIPACION SOCIAL
SECCION SEGUNDA DE LOS ESTIMULOS
Ll T CAPITULO W
DE LOS VERIFICADORES Y LABORATORIOS AMBIENTALES

Articule 2.216. La '-S_eé%‘efarfa, atendiendo las necesidades de los servicios de verificacién de
fuentes moviles de su competencia, expedird autorizaciones a los interesados que
cumplan los requisitos correspondientes, para tal efecto emitird previamente
convocatoria piiblica en la Gaceta del Gobierno en la cual se determinard la
capacidad técnica y financiera y demds condiciones que se deberdn reunir para obtener
la autorizacion, las normas y procedimientos de verificacion que se deberdn observar,

asi como el mimero y ubicacién de las instalaciones de los verificadores ambientales
que serdn autorizados.” (Sic)
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Al respecto, el Reglamento del Libro Segundo del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de
Meéxico, publicado en 22 de mayo de 2007, establece su Titulo Quinto de la Proteccién al
Ambiente, Capitulo VIII de los Verificentros, articulos 289 ¥ 290 establecen lo siguiente:

Articulo 289. Los interesados en obtener autorizaciones para establecer y operar
verificentros deberdn cumplir con los requisitos y condiciones establecidos en la
convocatoria_expedida por la Secretaria y presentar solicitud por escrito con los
siguientes datos:

L Nombre, denominacién o razén social Yy demds datos generales del solicitante;

II. Documentos que acrediten su capacidad técnica Yy financiera;

I Ubicacion vy superficie del terreno destinado exclusimmenté-'-'d__pr.sstar el servicio,
considerando el criterio de la Secretaria; e

IV. Descripcion precisa de la infraestructura Y equipo gue se utilizard para llevar a cabo la

verificacion, que deberd coincidir con las especificaciones técnicas gue para tal efecto determine
la Secretaria; : R

V. Descripcion del procedimiento de verificacién; - -
VL. Las garantias que en su caso solicite la Secretaria;
VIL Los demds que sean requeridos por la Secretaria, en la convocatoria respectiva.

Articulo 290. La Secretaria determinard si la solicitud cumple con los requisitos técnicos y
financieros, si es necesaria su modificacién 6 no se autoriza por incumplir la normatividad
aplicable. La autorizacién para operar los verificentros determinard el plazo de su
duraci6n, el cual podrd ser prorrogado por la Secretaria a solicitud de los interesados,
con treinta dias hibiles de anticipacion a la expiracién, siempre que se cumpla con
los requisitos exigidos para el otorgamiento de la autorizacién.
De lo anterior se tiene.que', efectivamente es la Secretaria del Medio Ambiente la directamente
encargada de emitir las convocatorias que contienen las bases sobre las que deberd entregarse
los documentos y cumplir con los requisitos formalmente establecidos para que de esta manera
los particulares interesados puedan obtener como fin tltimo la autorizacién para la instalacién

y operacion de verificentros.

Asi, de Io hasta aqui expuesto, este Organo Garante advierte que la informacién solicitada por

EL RECURRENTE en primer término, es la base sobre la cual EL SUJETO OBLIGADO en

ejercicio de sus facultades y en su momento, otorgo las autorizaciones para la operacién de los
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verificentros en la entidad, esto es as ya que como se expuso en lineas anteriores, los

interesados en obtener la autorizacién para establecer y operar un veficentro deberfan cumplir

con los requisitos y condiciones establecidos en la “Convocatoria, Publicaciones o

Documentos”, es decir que si se obtuvieron autorizaciones para operar verificentros del afio de

1997 a 2010, periodo de tiempo aludido por el particular, en consecuencia se debieron emitir

los documentos correspondientes para dichas autorizaciones.

Aunado a lo anterjor, EL SUJETO OBLIGADO, a través del Acuerdo por el que se Establecen
las Normas Administrativas para la Asignacién y Uso de Blenes y Servicios de las
Dependencias y Organismos Auxiliares del Poder E]ecuuvo __Estatal, publicados en la Gaceta
del Gobierno No. 39 de fecha 24 de febrero -de .'2'005.,' en el apartado de Documentos
Administrativos nimero 1E0 022 est4 obligadb éﬂque: La documentacién de tramite concluido,
generada o recibida por sus dependenciag 'debérﬁ ser concentrada, previa autorizacién, en
el Archivo General del Poder E]ecutnro para su control y preservacién. En el caso de los

organismos auxiliares y autonomos &stos deberan integrar sus propios archivos de

concentracion.

Dentro del acuerdo en."t:ita, en el apartado Publicaciones Oficiales niimero 1E0-024, establece
que: La produccidn, distribucién, resguardo y consulta de las publicaciones generadas por las

dependencias y organismos auxiliares, se ajustara a lo establecido en el Manual de Normas y

Politicas para la Edicién de Publicaciones Oficiales.

Por otra parte, el mismo acuerdo en comento, en el apartado de Préstamo de Documentos

numero 1E0-028 seflala que: La documentacién existente en el Archivo General del Poder
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Ejecutivo se prestara para su consulta fuera de las instalaciones del Archivo, sélo a la unidad

administrativa que la generé o concentré, previo cumplimiento de las disposiciones

establecidas en el Procedimiento para el Préstamo de Documentos del Archivo General del
Poder Ejecutivo. El préstamo de la documentacién generada por unidades administrativas

que han desaparecido requerir4 la autorizacién del Archivo General del Poder Fjecutivo.

Al respecto, conviene precisar lo que establecen los articulos 8, 9, 10 y 11 de la Ley de

Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de Meéxico Qtié:é;--:la. letra dicen:

“Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, seréin

conservados por 20 afios, v si el documento se Uincﬁi;i'cqn'laé"fﬁnciones de 2 6 mds sujetos
piblicos, deberd transmitirse la informacién correspon;{iéﬁte; para el efecto, del proceso o
vaciado en otros documentos. ) e

Ningiin_documento podri ser destruido, a“inenos, que, por escrito,
instancia facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley.”

lo determine la

Articuylo 9.- El Poder Ejecutivo Estatal en la Administracién de Documentos, se

sujetard a las disposiciones de la presente Ley y de las normas que se dicten al
respecto. -

- Articulo 10.- El Archzvo General del Poder Ejecutivo funcionard bajo la responsabilidad de la
Secretaria de Finanzas, 'y el Archivo Histérico del Estado serd operado por el Instituto
Mexiguense de Cultura.

Articulo 11.- El Archivo General se integrard con los documentos que generen las
funciones del Poder Ejecutivo del Estado y sus Dependencias, de la siguiente forma:

a) Se recibird toda la documentacion que envie el Ejecutivo del Estado Y sus

Dependencias, asignando a cada una de ellas el drea especifica para el resguardo de
la documentacién.

b) Se establecerd una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos uniforme en
todas las dreas, la cual se realizard cuando se reciban los documentos, con apego a lo dispuesto
por esta Ley y a las demds disposiciones que se dicten al respecto.
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¢) El personal del Archivo, mantendri al corriente la clasificacién, catalogacion y

ordenacién fisica de los documentos, a efecto de que se proporcione el servicio de
consulta con la debida oportunidad y eficacia.

d) Para efectuar la depuracién de documentos archivados, corresponderi a cada Dependencia
elaborar su catilogo de vigencia de documentos que contendrd entre otros datos, la
determinacion de los plazos de vida vitil de la informacion.

e) El criterio de depuracion de documentos, estard determinado por las necesidades

administratioas de cada Dependencia y al valor administrativo, legal, fiscal e histérico que éstos
reporten. el

f) Los documentos que segin las normas y catilogos de vigencia hayan agotado su vida
administrativa util y no se consideren de importancia para formar parte del Archivo Histérico,

se darin de baja y estarin a disposicion de las autoridades competentes para los efectos
procedentes. ' '

&) En el proceso de depuracion de los archivos administmﬁvos, se deberd contar con el personal

especializado, del Archivo Histérico, que valoren [os documentos con apego a las disposiciones
de la materia. o

h) El Archivo General del Pdder-ﬁfgtufivo mantendrd comunicacién directa con cada

uno de los archivos de las Dependencias para efecto de coordinacion, asesoria y
control operativo., e

i) Se procurar utilizar téenicas especializadas en archivonomin y reproduccion de documentos,
cuando éstos contengan materias de interés general, histérico, institucional o bien, para efectos
de seguridad, sustitucién de documentos o facilidad de consulta.

72 La documentacion que se encuentra bajo la responsabilidad del archivo, sélo serd
accesible a_servidores piiblicos que tengan autorizacidn expresa para su consulta,

salvo en el caso de gue se trate de documentos gue por su naturalezq se encueniren en
archivos de consulta al piblico.

k) Las Oficinas de Organizacién y Métodos prestaran el apoyo técnico necesario para el disefio
y aplicacién de instrumentos administrativos Yy manuales de organizacién.

I} Cuando un servidor piiblico deje de desempefiar un determinado cargo, deberd hacer entrega
a quien corresponda, de toda la documentacion oficial que esté en su poder, procurando gue
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dicha entrega se realice de conformidad con las politicas y procedimientos que para el efecto se
establezcan,

(Enfasis afiadido)

Derivado de ello, este Instituto considera que la informacién solicitada al haber sido generada,

administrada y en posesién del SUJETO OBLIGADO, se debe encontrar resguardada en el

Archivo General del Poder Ejecutivo ya que, como se advirtié corresponde a documentacién

que se generé de inicio para el tramite a través del cual 1os mteresados obtendrian la

autorizacion para el establecimiento y operacién de verlflcentros en el Estado.

Por lo que, de conformidad con el Acuerdo por - el que se Establecen las Normas
Administrativas para la Asignacién y Uso de- Blenes y Serv1c1os de las Dependencias y
Organismos Auxiliares del Poder Fjecutivo Estatal pubhcado en la Gaceta del Gobierno No.
39 de fecha 24 de febrero de 2005, mismo _que sé encuentra vigente, establece que sélo se

prestard la documentacién existente en el Archivo General del Poder Ejecutivo para su consulta

a la unidad administrativa que la 'ge__n_eré-o' concentro.

En relacién a lo anterlor, no pasa desaperc1b1do para este Organo Garante que EL SUJETO
OBLIGADO, med1ante mforme justificado, anexd el Acuerdo del Comité de Transparencia a
través del cual se emitié la Inexistencia de la informacién, al que adjunt$ los oficios de
respuesta emitidos por las Areas que integran actualmente la Secretaria del Medio Ambiente

del Estado, documentos con los que pretende acreditar la busqueda de la informacién

solicitada.

En ese contexto, el Comité de Transparencia emitié el Acuerdo de Inexistencia
correspondiente, sin tomar en cuenta que se debe formular sélo en aquéllos supuestos en los

que, si bien Ja informacién solicitada se genera en el marco de las atribuciones de derecho
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publico del SUJETC OBLIGADO, y éste no lo posee, debe expresar las razones por las cuales

No se encuentra en sus archivos, ello a través de un dictamen debidamente fundado y

motivado, conforme Jo dispuesto por los articulos 19, 49 fracciones I y II, 169, fraccién I y 170

de la ley de la materia, que a la letra sefialan:

Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia. .

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que
detalle las razones del por qué no obra en sus archivos, -

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

L Instituir, coordinar y supervisar en términos de las disposiciones aplicables, las acciones,
medidas y procedimientos que coadyuven a asegurar una mayor eficacia en la gestion y
atencién de las solicitudes en materia de acceso'n Ia informacién;

1L Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo
de respuesta, clasificacion de la informacién ydeclaracion de inexistencia o de incompetencia
vealicen los titulares de las drens de los sujetos obligados;

Articulo 169. Cuando la informacidn no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

II. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacién solicitada contendrd los elemenios minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda exhaustivo,
ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la

existencig en cuestion y sefialard al servidor piblico responsable de contar con la
misma.” '
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Es decir, en el supuesto de que la informacién no obre en los archivos del SU]ETO
OBLIGADO, debera proceder a decretar Ia inexistencia de la informacién, es decir, deber4
emitir el Acuerdo de Inexistencia respectivo, en el entendido, que el acto de autoridad debe
estar debidamente fundado y motivado. Sefialando el lugar y fecha de la resolucion, el nombre
del solicitante, la informacién solicitada, el fundamento y motivo por el cual se determina que

la informacién solicitada no obra en sus archivos, los nombres y firmas autégrafas de los

integrantes del Comité de Informacién.

Sirven de sustento los criterios 0003-11 y 0004-11 aprobados .p_oi' el Pleno de este Organismo

Garante que demuestran en qué dircunstancias debe emitirse la declaratoria de inexistencia

respectiva: e
- “CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO -DE, EN. MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29y 30, fraccién VIIL, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México Yy Municipios, permite concluir que la
inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la informacién piblica conlleva
necesariamente a los siguientes Supuestos:

@) La existencia -p'revid"'de--'la documentacién y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseys o administrs
~cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado,

pero no la conserva por diversas razones (destruccién fisica, desaparicién fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debit generar,

administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y

motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades legales
exigidas por la Ley de Transparencia.
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Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 20 de octubre de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesién del 01 de diciembre de
201.0. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesién 3 de febrero
de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmin Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién_l?._ de mayo de 2011.
Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén. .. -

01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcéyotl Sesion .24 de mayo de 2011.

Por Unanimidad, Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel '_G__éméz'tagle.
CRITERIC 000411 -

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA: ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De
la interpretacién de los articulos 29 y 30, fraccién VI, de In Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, se concluye que cuando el Titular
de la Unidad de Informacién no localice ln documentacicn solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de
Informacién el cual es el vinico competente para conocer y deliberar mediante resolucién el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como proposito que el particular tenga
la certeza juridica de gize el 'Sujéfb Obligado realizé una bitsqueda exhaustiva y minuciosa de
la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacién
instruir una bisqueda.exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al. Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha bilsqueda exhaustiva implicard que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacion
requerida dentro de la estruciura del Sujeto Obligado v, en general, ¢l de adoptar cualguier
otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho

de acceso a la informacién.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitiré dos determinaciones:

1% Que se localice la documentacién que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacién pueda entregarse al solicitante en I Jorma en que se encuentra disponible, o
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2%) Que no se haya encontrado documento alguno gue contenga la informacién requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion y de no encontrarla, el

Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia

Yy notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberé motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacién, las dreas en las que se instruy6 la biisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Piblicos Habilitados Yy en general, todas aquéllas circunstancias

que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacion requerida no
obra en los archivos a cargo. R

Precedentes:

00360/ INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzmén Tamayo. - -~

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. ..:Se_sz'én 16 de agosté de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesién 1° de diciembre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzman. =~

01010/INFOEM/IP/RR/2011, ];;nté,'dg_caminos del Estado de México. Sesién 28 de abril de
2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sénchez Henkel Gomeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de mayo 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.”

Por ello, como se prevé en los criterios anteriores, es necesario que LOS SUJETOS

OBLIGADOS, realicen previo a una declaratoria de nexistencia, una blsqueda exhaustiva,
con la cual se busca garantizar y hacer fehaciente el hecho de que la informacién ahora
requerida por el solicitante fue buscada minuciosamente dentro del ambito de sus
competencias y, de ser el caso de no localizarse, se emitira el Acuerdo de Comité en el que se

establecer4 de manera fundada y motivada la declaratoria de inexistencia.
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En ese orden de ideas, EL SUJETO OBLIGADO como ya quedo establecido desde los

resultandos de la presente resolucién adjunté a su informe justificado el Acuerdo de

Inexistencia de la Informacién solicita, mismo que no cumple con la debida motvacion, esto

es asi, ya que al pronunciarse respecto a la inexistencia de la informacién, debis exponer
detalladamente las razones o motivos del porque no obra entre sus archivos las convocatorias,
publicaciones o documentos emitidos a efecto de convocar a los interesados en obtener la

autorizacion para el establecimiento y operacidn de los verificentros'a partir de 1997 y hasta
2010. i

Lo anterior es asf, ya que como quedo establecido en' elestudlo de la presente resolucién la
informacién solicitada debi ser generada en"-éjeréicio 'de las facultades, competencia y
funciones del SUJETO OBLIGADO, que .d.e' -acuerdo con los ordenamientos juridicos
aplicables le son otorgadas, por lo tanto‘es'te. debid solicitar la busqueda al Archivo General del
Poder Ejecutivo de la informacién, debido a que, como ya se hizo referencia sélo la
Dependencia o el area encargada de concentrar la informacién es quien puede solicitarla para
su consulta, y en caso de ﬁo“eﬁééhtrarse en dicho Archivo, la resolucién del Comité de
Transparencia que confirrhai.é Ia inexistencia de la informacién solicitada debi6 contener este
elemento como Gltimo para brindarle certeza al RECURRENTE de que se utilizé un criterio
de busqueda exhaustivo, debiendo sefialar ademaés las circunstancias de tiempo, modo y Iugar,
que generaron su existencia, debiendo sefialar adicionalmente al servidor ptblico responsable

de contar con la informacién y hacerle del conocimiento al Contralor Interno de la Inexistencia

dge la Informacién.
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En ese contexto, este Organo Colegiado determina que resulta procedente REVOCAR la
respuesta del SUJETO OBLIGADO, a efecto de que realice una nueva bisqueda exhaustiva
de la informacién y haga enirega de las convocatorias publicaciones o documentos que se
hubieran emitido con la finalidad de obtener la autorizacién para establecer y operar centros

de verificacién vehicular desde el afio de 1997 hasta el afio 2010.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo septlmo décimo octavo

y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado lere y Soberano de México; 2 fracciéon

II, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién 1,186 v 188 dela Ley de Transparencia

v Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Méxicd .y'Mu:riiCipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones 0 mohvos de inconformidad planteadas por EL

RECURRENTE por los motivos y ftmdamentos expuestos en el Considerando QUINTO de la

presente resolucién.

SEGUNDQO. Se REVOCA la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO vy se
ORDENA atienda la solicitud de informacién 00165/SMA/IP/2016 en términos del

considerando QUINTO de esta resolucién y previa busqueda exhaustiva haga entrega via EL
SAIMEX de lo siguiente:

“Las convocatorias, publicaciones o documentos que se hubieran emitido con la finalidad de

otorgar la autorizacion para establecer y operar centros de verificacién vehicular de 1997 a
2010.
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En caso de no localizar la informacion el Comité de Trasparencia emitird el Acuerdo de
Inexistencia de la Informacion, el cual deberd cumplir con los requisitos sefialados en esta

resolucién y hacerlo del conocimiento al RECURRENTE.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,
para que conforme a los articulo 186 dltimo pérrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de -México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hablles, deblendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumphmlento dado a la presente

resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, lé presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el arﬁculo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Memco y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aphcables

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONEORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUDE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEY SANCHEZ; EN
LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE NOVIEMBRE DE

DOs MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada -~ Comisionado
(RUBRICA) o (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz =~~~ Zulema Martinez Sanchez
Comisionado 7~ . ' Comisionada
(RUBRICA) .~ - (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA) IE 1 nfoe m

¥ ACCESC A LA IMFORMAGION
mauumﬁfmﬂm MIGOE

PLENOC

Esta hoja corresponde a la resolucién de tres de noviembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso
vision numero 02817/INFOEM/IP/RR/2016.
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