Recurso de Revision N°: 02880/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Fideicomiso Irrevocable para la Administracién
del Fondo de Retiro para los Servidores
Plblicos de los Organismos Auxiliares del
Poder Ejecutivo del Estado de México
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México, con domicilio en Metepec,

México, a tres de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero
02880/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por | | N en lo
sucesivo la Recurrente, en contra de la falta de }'éspues_t.a del Fideicomiso Irrevocable
para la Administracién del Fondo de Retiro :para los Servidores Piblicos de los
Organismos Auxiliares del Poder Ejecutivo del Estado de México en lo subsecuente

el Sujeto Obligado, se procede a diCtal_‘.lé:l presente resolucion.
 ANTECEDENTES

PRIMEROQO. Con feché treinta de agosto de dos mil dieciséis la Recurrente presenté
a través del Sistemé de Acééso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacidn publica registrada bajo el nimero de
expediente 00003/FROA/IP/2016, mediante la cual solicité informacién en el tenor

siguiente:

“TODA LA INFORMACION PUBLICA DE QUE DISPONGAN SOBRE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, EN LO RELATIVO AL FONDO DE RETIRO:
ULISES ARTURO ESPINOSA ESTRADA, con clave de servidor pitbico
997160693, JOSUE DAVID ESPINOSA ESTRADA, con clave de servidor pitblico
997251739 'Y JORGE ESPINOSA ESTRADA ylo JORGE ESPINOZA
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ESTRADA, con clave de servidor piiblico 997222896, MARTHA ESPERANZA
VARAS MARTINEZ, con clave de servidor piiblico 997118306.”
(Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
SEGUNDO. Una vez transcurrido el plazo para dar cumplimiento a la solicitud de

informacién de referencia, con base en las constancias contenidas en el SAIMEX, se

aprecia que el Sujeto Obligado no dio contestacion:
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TERCERO. Por lo anterior, en fecha veintidds de septiembre de dos mil dieciséis, la

Recurrente interpuso recurso de revision, en el cual expuso como:

Acto Impugnado:

“I.A OMISION DEL SUJETO BLIGADO ”
(Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“AL NO EXISTIR RESPUESTA, EL SU]ETO OBLIGADO ME DEJAEN
ABSOLUTO ESTADO DE INDEFENSION, Y QUE POR ViA DEL
PRESENTE ES5 MENESTER SEAN REPARADQO LOS DERECHOS
HUMANQOS TRANSGREDIDOS”

(Sic)

CUARTO. El medio de impugnacion le fue turnado a la Comisionada Zulema
Martinez Sanchez, en términos del arabigo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
.y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, mismo que, en
fecha veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, se admitié en la via interpuesta,
poniendo el expediente a disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de
siete dias, manifestaran lo que a su derecho corresponda a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185 fracciones

I, 1Ty IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios,
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QUINTO. Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que

obran en el SAIMEX se advierte que la Recurrente, en fecha veintiocho de septiembre

de dos mil dieciséis, presentd sus comentarios en los cuales envid archivo electrénico

denominado CRITERIQO 6-14.pdf, que contiene el criterio 6/2014 del Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales.

Asimismo, el Sujeto Obligado, omitié presentar dentro del plazo sefialado el informe

justificado, como se muestra a continuacién:
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En fecha diez de octubre de dos mil dieciséis, una vez transcurrido el plazo otorgado
a las paites para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas
que estimaran convenientes y rindieran alegatos, se decretd el cierre de instruccion, en
términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

No obstante lo anterior en fecha veintiuno de octtlbI'e_de dés mil dieciséis el sujeto
obligado notifico en las oficinas de esta ponencié Oficio_._nﬁmei'o 203414000-1038/16, el

cual serda valorado mas adelante.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
- Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y 1'e.solver el presente recurso de revision, de conformidad
con los articulos: 6, fraccidon IV de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccidn II, 13, 29,
36 fracciones I y III, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones 1y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Pliblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.
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SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisidn. Anterior a todo debe destacarse que

el recurso de revision tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181
parrafo cuarto, 194 y 195 y demés aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios vigente y serd analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrdnico con la finalidad de
reparar cualquier posible afectacidn al derecho de acceso a la informacion puablica y

garantizando el principio rector de maxima publicidad.

TERCERO. Anélisis de las causales de sobreseimiento. Derivado del caso en

concreto que nos ocupa, por cuestion de método y técnica juridica, se procede a
estudiar el presente asunto bajo la luz de lo que establece la fracciéon III del articulo 192

dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez

admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

11, El sujeto obligado responsable del acto lo modifigue o revoque de tal manera

que el recurso de revision quede sin materia;”
Precepto legal que contiene cuatro elementos objetivos:

1.-El sujeto obligado responsable,
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

2.- Del acto,
3.- Que se modifique o revoque, y

4.- De tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia

El primer elemento normativo se actualiza ya que el sujeto obligado fesponsable, esel
Fideicomiso Irrevocable para la Administracién del Fondo de Retiro para los

Servidores Pdblicos de los Organismos Auxiliares del Poder Ejecutivo del Estado de

México.

El segundo elemento normativo es la existencia de un acto, en el caso en concreto que

nos ocupa no existe un acto como tal ya que no se entregd informacion lo que se
actualiza es una omision, la cual es precisamente la que se impugna porque es la que

a decir de la Recurrente se le deja en estado de indefencidn.

Ahora bien, por cuanto hace al tercer elemento normativo, es en esencia una
condicional, consistente en que la dependencia o entidad responsable del acto
N Y, . . 2

impugnado (en el presente caso la omision en la entrega de la informacion), la

modifique o revoque; en cuanto hace a la modificacion, ocurre cuando quien emitio

su respuesta (acto o resolucion), con posterioridad cambia la informacién
proporcionada en un principio, cuyos resultados no dejan sin efectos la respuesta

dada, sino que tiene por objeto afiadir, suprimir, o sustituir datos, lo cual puede ser de

forma parcial.
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Por cuanto hace a la revocacion, a diferencia de [a modificacidn, ocurre cuando la
dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnada (sujeto obligado),
suprime, elimina o cancela la totalidad de su respuesta y emite otra en su lugar dejando

sin efecto de lo que en un principio afecto a la Recurrente.

En el presente caso, se actualiza el sobreseimiento ya que si bien es cierto que en un
principio el Sujeto Obligado no remitio la informacién con la que contaba, también lo
es que en fecha once de agosto de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado, mediante el
oficio 203414000-1038/16 remitié la informacion que en un principio no se envid,

mediante lo cual revocd la omision en cuestidn.

Ahora bien, este Instituto considera que el Sujeto Obligado revocd su respuesta, ya
que mediante el oficio 203414000-1038/16 envié informacién que una vez que se
analizd se cae en la cuenta de que deja sin materia el presente asunto; es de destacar

que la Recurrente solicitd:

“TODA LA INFORMACION PUBLICA DE QUE DISPONGAN SOBRE
LOS SERVIDORES PUBLICOS, EN LO RELATIVO AL FONDO DE
RETIRO: ULISES ARTURO ESPINOSA ESTRADA, con clave de servidor
pitbico 997160693, JOSUE DAVID ESPINOSA ESTRADA, con clave de
servidor piiblico 997251739 Y JORGE ESPINOSA ESTRADA ylo JORGE
ESPINOZA ESTRADA, con clave de servidor pitblico 997222896, MARTHA
ESPERANZA VARAS MARTINEZ, con clave de servidor piiblico 997118306."
(Sic)
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Como ya fue sefialado, si bien el Sujeto Obligado no dio contestacion a la solicitud en
mencidn, también cierto es que en fecha veintiuno de octubre de dos mil dieciséis
remitid el oficio 203414000-1038/16, referido en el antecedente Quinto de esta
resolucion, a través del cual atiende la solicitud antes descrita, revocando la omisidon
originalmente ocurrida, de la cual se procede a su esmdio y valoracidn, a efecto de
establecer si ésta colma con lo solicitado, de esa manera ;t'_eneinos que el Sujeto

Obligado, manifestd lo siguiente:

1. Que los servidores piiblicos en comento no pertenecen a la colectividad

que ampara el Fondo de Retiro para los Servidores Piblicos de los

Oreanismos Auxiliares_del Poder"Efecutivo del Estado de Meéxico

(FROA), por_tal. motivo no_se cuenta con informacién al

respecto. Esto fundamentado en las normas y procedimientos del
Fideicomiso publicadas el 8 de junio de 2015, en su norma I-02 que a

laletra dice: “"EL FROA es una prestacion divigida a los servidores

phblicos de los Oreanismos Auxiliares del Poder Ejecutivo, con

nombramieinto por tiempo indeterminado, que 1o se encuentren

eit algiin ofro sistema de ahorro para el retiro y cuyas

percepciones sean pagadas a través del sistema de nomina que -

operan fos Organisinos Auxiliares, con el objetivo de que éstos

cuenten con rectirsos econbmicos adicionales al momento en que

dejen de prestar sus servicios”.
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2. No omito comentar que los servidores piiblicos ESPINOSA
ESTRADA ULISES ARTURO, ESPINOSA ESTRADA fOSUE
DAVID y ESPINOZA ESTRADA JORGE se encuentran activos en
el Sector Central del Gobierno del Estado de México y labora en ln
Secretaria de Finanzas, Secretaria de Desarrollo Econémico y

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, respectivamente.

3. En relacién a la C. Varas Martinez Martha, estd inactiva del servicio

pitblico desde el 15 de noviembre de 2014.

(Sic)

A efecto de dar mayor entendimiento a la respuesta proporcionada por el Sujeto
Obligado, mediante oficio 203414000-1038/16, resulta necesario remitirnos a la Ley
Orgéanica de la Administracion Pablica del Estado de México, disposicion que tiene
por objeto regular la organizacién y funcionamiento de la administracién publica
central y paraestatal del Estado de México, la cual establece, en su articulo 3, que para
el despacho de los asuntos que competan al Poder Eje.c:utivo, el Gobernador del Estado
se auxiliard de las dependencias, organismos y entidades que sefialen la Constitucion
Politica del Estado asi como la Ley en mencién, por lo que el dispositivo 19 de la
mencionada, sefiala las dependencias que auxiliaran al Titular del Ejecutivo en el

despacho de los asuntos, como se muestra a continuacion:

Pagina 10 de 18



Recurso de Revision N 0288¢0/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado:  Fideicomiso Irrevocable para la Administracién

del Fondo de Retiro para los Servidores
Piiblicos de los Organismos Auxiliares de!
Poder Ejecutivo del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos,

en los diversos ramos de la Administracion Piiblica del Estado,

auxiliardn al Titular del Ejecutivo, las siguientes dependencias:

. Secretaria General de Gobierno;
I1. Derogada.

L. Secretaria de Finanzas;

IV. Secretaria de Salud;
V. Secretaria del Trabajo;
V1. Secretaria de Educacion;

VI1. Secretaria de Desarrollo Social;

VIIL Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano;

IX. Secretaria de Infraestrictura.

X. Secretaria de Desarrollo Agropecuario,

XI. Secretaria de Desarrollo Econdmico;

XI1. Secretaria de Turismo;

XII. Secretaria de Cultura;

XIV. Secretaria de lIa Contraloria;

XV. Derogada.

XVI. Secretaria de Movilidad;

XVIL Secretaria del Medio Ambiente.

XVII. Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal.
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El Procurador General de Justicia depende del Gobernador y ejercerd

las funciones que la Constitucion Politica del Estado y demds Leyes le

confieran. EI Consejero [uridico del Ejecutivo Estatal, serd designado

por el Gobernador y deberi cumplir con los requisitos que esta ley

exige.

Las Secretarias y In Conseferia Juridica a las que se refieren las

fracciones 1l a la XVIII de este articulo tendrdin igual rango y enfre

ellas, no habrd preeminencia alguna.”

(Sic)
Aunado a lo anterior, el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracién Pablica
del Estado de México, precisa las entidades que serdn consideradas como organismos
auxiliarés del Poder Ejecutivo, siendo estos los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal y los fideicomisos pablicos, como se muestra a

continuacidn:

“Articulo 45.- Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal y los fideicomisos pitblicos serin considerados
como organismos auxiliares del Poder Ejecutivo y forman parte de la
Administracion Piiblica del Estado.”
(Sic)
De los citados articulos, se identifica que las Secretarias de Finanzas, de Desarrollo
Econdémico y de Desarrollo Agropecuario, pertenecen a la estructura central de la

administracién ptiblica del Estado de México, notoriamente distintas a los organismos
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auxiliares del Poder Ejecutivo, con lo cual, se da certeza al sefialamiento del Sujeto
Obligadb relativo a que los C. Espinosa Estrada Ulises Arturo, Espinosa Estrada Josue
David y Espinoza Estrada Jorge, al ser servidores publicos adscritos a las dependencias
anteriormente indicadas, no gozan de la prestacién del Fondo de Retiro para los
Servidores Publicos de los Organismos Auxiliares del Podef Fjecutivo del Estado de
México, ya que, como habia sefialado el Sujeto Obligadc;),'.de _cohfofmidad en lanorma
“1-02” de las normas y procedimientos del Fondo dé .Reti..ro para los Servidores
Puablicos de los Organismos Auxiliares del Pod.ie_r Ejé:éutivo del Estado de México,
publicadas en la Gaceta del Gobierno el 8 d;e junio de 2015, el fondo en mencién es una
prestacion dirigida a los servidores pablicos de los Organismos Auxiliares del Poder

Ejecutivo, como se sefiala a continuacién:
“1-02

El FROA es una prestacion dirigida a los servidores piiblicos de los

Organismos Auxiliares del Poder Ejecutivo, con nombramiento por

tiempo indeterminado, que no se encuentren en algiin otro sistenta de

ahorro para el retivo y cuyas percepciones sean pagadas a través del

sistema_de némina que operan los Organismos Auxiliares, con el

objetivo de que éstos cuenten con recursos econdmicos adicionales al
momento en que defen de prestar sus servicios”

(Sic)
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Como ha quedado aclarado, en un principio el Sujeto Obligado no brindé respuesta
a la solicitud de acceso a la informacién, sin embargo, mediante la presentacidén del
 oficio 203414000-1038/16, el Sujeto Obligado expuso de forma fundada y motivada las
razones por las cuales no cuenta con la informacion requerida, actualizando con ello
lo dispuesto en los articulos 20 y 172 segundo parrafo de la ley en la materia que a

serntalan:

“Articulo 20. Anfe la neeativa del acceso a la informacion o su

inexistencia, el sujeto obligado deberd demostrar que ln informacién

solicitada esti prevista en alguna de Ias excepciones contenidas en esta

Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no se refiere a alguna

de sus facultades, competencias o funciones.

Artculo 172. Cuando lo solicitado corresponda a informacion que sea
posible obtener mediante un framite previamente establecido y previsto
en una norma, el sujeto obligado orientard al solicitanfe sobre el
procedimiento que corresponda. En esos casos, la solicitud de
informacion podrd desecharse por improcedente, dejando a salvo el
derecho del particular de interponer el recurso previsto en Ia presente

Ley, si no estuviere conforme.
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Los argumentos para justificar cualquier negativa de acceso a la

informacion deben recaer en el sujeto oblieado al cual la informacion

fute solicitada.”

(Sic)

Derivado de lo anterior, al haberse sobreseido el asunté_i en lo principal, se tiene por
terminada la controversia planteada por la Recurrente y p:0r consiguiente no se
pueden estudiar los planteamientos novedosos _qiie el particular hace valer en contra
de la respuesta del sujeto obligado y tampoco se deben analizar las violaciones
procesales propuestas en los motivos o razones de inconformidad, dado que, la

principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin al juicio.

Sirve de apoyo a lo anterior y por analogia, la Tesis: 1.70.C.54 K, del Séptimo Tribunal
Colegiado En Materia Civil Del Primer Circuito publicada en el Semanario Judicial de

la Federacién y su Gaceta, de la Novena Epoca, en el Tomo XXIX, Enero de 2009, a

pagina 2837, que literalmente establece:

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO,
IMPIDE EL ESTUDIO DE ILAS VIOLACIONES PROCESALES
PIANTEADAS EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, El
sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacion de In
controversia planteada por el quejoso en la demanda de anparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencin
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se
pueden estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del fallo
reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas en
los conceptos de wviolacion, dado que, la principal consecuencia del
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sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia en

sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVil, DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzdlez Steele. 13 de noviembre
de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo.
Secretario: Arnulfo Mateos Garcia.”

Por lo cual, este Instituto considera que se actualiza la causal de sobreseimiento
establecida en el articulo 192, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios, ya que deja sin materia los

actos impugnados.

Asi en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, con fundamento en el articulo 186
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y  Municipios, se SOBRESEE el recurso de  revisién

02880/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente fallo.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revision 02880/INFOEM/IP/RR/2016, por los

motivos y fundamentos sefialados en el Considerando Tercero de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado.
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TERCERO. Notifiquese la presente resolucion y el oficio nimero 203414000-1038/16
a la Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de considerar que la presente
resolucion lé causa algiin perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los
términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 196 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VoTos EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS-
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur ~ José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
{Ribrica) (Ritbrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubuica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas \\1 ﬂf@em

. rd . ws
Secretaria Técnica del Pleno gupsssaaitissaiibnes

(Ribrica) 9
Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha tres de noviemb chgN leciséis,

emitida en el recurso de revision 02880/INFOEM/IP/RR/2016.
ZMS/OSAM/RHYV
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