Recurso de Revisidn: 03091/INTOEM/IP/RR/2016

Recusrente: E—

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

v en e LA 0 B 6§ Bustion

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de nueve de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
03091/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la C. ||| | | | R < contra de la
falta de respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, se procede a
dictar la presente Resolucion; y, - C%AX

RESULTAND(X&

PRIMERO. Con fecha trece de septiem?reﬁe&é‘@gail dieciséis, la C. ||| [ NG
I presentd, a través del Sistema d Accé\@ Informacién Mexiquense (SAIMEX)
ante el Ayuntamiento de Valle \l;\ ¢aBolidaridad, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la informaciél};:pﬁglgcg/} registrada bajo el ntmero de expediente

00874NACHOSO/II’,[’2@16,\@?Jante la cual solicité le fuese entregado, via SAIMEX,
¥

\¥
lo siguiente: </
uiente {)E\/

“Informe de attividades del 01 de enero al 31 de enero del afio en curso de la Direccion de

Administracion.”(Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que, elhs'ﬁj‘et_o Obligado, no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacién.
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TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha seis de octubre del afio en curso, la

ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asignoé el namero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“Omitir Rendir informacion.” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad @

citada.” (Sic) ]

“El sujeto obligado hace caso omiso a proporcionar la i

CUARTO. De conformidad con la fraccrcE | articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaci¢n del Estado de México y Municipios,

el recurso de revision nﬁm@% FOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la

Comisionada ponente, aseféctoszdé que presentara el proyecto de resolucion

correspondiente.

QUINTO. é/:PEcba doce de octubre de dos mil dieciséis, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios admitio el recurso de revision

que nos ocupg, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las

partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran 1o que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.
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SEXTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que

tanto el Sujeto Obligado y la recurrente no realizaron manifestaciones al respecto, ni se

rindio el informe justificado, ofrecieron pruebas o presentaron alegatos.

SEPTIMO. En fecha tres de noviembre de dos mil dieciséis, se decretd el Cierre de

Instruccién del presente medio de impugnacion, a fin de que la Comisionada Ponente

Josefina Roman Vergara presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

Y
e\
N\

N2
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los

articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV !
0; 1, 2 fraccion 11,

4 de la Ley de

y V de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Méxi

183, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tergere, 195,
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del st@ éxico y Municipios;
10 fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Inféficr \b[nstituto de Transparencia, |
i&g)érsonales del Estado de Méxicd

Acceso a la Informacién Pdblicay Protecck@

y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y l@ilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analiza:/l/g)f regasitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir

el recurso de revisionvififerpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia eso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno que contenga respuesta a la

solicitud de informacién por parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene el particular

EN3

de presentar en cualquier momento el recurso de revisidn, acompafiando el documento
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con el que presentd su solicitud, que en este caso es la constancia que obra en el

SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo parrafo, que dice:

“Articule 178...

|
A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una ]
|
b

solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso_podrd ser interpuesto en cualguier

momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que se presento la solicitud.
:.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi, en el entendido de que la e ta constifuye una presuncion i
legal, que sostiene que donde no hubo re sta por parte del Sujeto Obligado existe f
una resolucion de rechazo ante la soli de ¢iudadano; ya que efectivamente, dicha .
figura se encuentra 1nt1mament 1n ilada con el Derecho de Peticidn, consagrado en 5
nuestra Carta Magna es o que constituye un instrumento que garantiza la
p051b111dad de defe el rtlcular en contra de la incertidumbre juridica y que

tiende a realiz <;“E.Esta 0 de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de

defensa en con;r\ade los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa

ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime

violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la

informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
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actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad debera dar entrada
al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el

desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la

informacién y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el

silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la pos1b111dad de 1mpugr§?icha omisidn en
Yﬁ su pretension; : |

cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con e}

postura que ha sido adoptada por este Organo Garan criterio nimero 001-

15, aprobado por unanimidad por este Pleno’; crui\ggstablece

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. O PARA INTERPONER EL

RECURSO DE REVISION TRATANDOSE'BE. El articulo 48, pirrafo tercero de Ia Ley
de Transparencia y Acceso a l ﬁ%Pﬁblim del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no : a respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias

%a Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y

establecidos en el g 1 ' i, 1 icitud 1
podrd inte rso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ‘

ordenamien tablece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir

del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recafda a su solicitud, sin que se
establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,

entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera

Ia ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para

impugnar esa negativa podra ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion

1 Publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril
de dos mil quince.
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expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir

del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citadn Ley.” (Sic)

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y andlisis del asunto. Ante la falta de respuesta del Sujeto

D

Obligado, las razones o motivos de inconformidad devienen tr%s en atencion a
g

las consideraciones de hecho y de derecho que se detalla@i

N

Tal y como fue sefialado al inicio del presente m@éor, la entonces peticionario

N

o Informe de actividades del 01 enerd al 31 de enero del afio en curso de la

Direccién de Administrad@
N

En virtud de lo anteri%%e% a cabo el estudio correspondiente a las atribuciones

acion:

solicito del Sujeto Obligado:

‘a
|
i
i

del Sujeto Obli in/de determinar si la materia de la solicitud de acceso a la

-l

" A

informacion le t (;gﬁl caracter de informacion puiblica, por lo que primeramente en
el articulo 115, fraccion II de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

gue senala:

Articulo 115...

ft. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley. -
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Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberin expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares vy disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién piblica municipal, requlen las
materias, procedimientos, funciones y servicios piblicos de su competencia y asequren la
participacion ciudadana y vecinal.

(Enfasis sefialado).

Derivado de ésta antelacion juridica.federal, sefialando que la;base, organizacién y

1

administracion de un municipio, se sujeta a lo dispuesto Pg

los Estados Unidos Mexicanos, quien en lo consecue

administracion pablica y delegar funciones.

En tal virtud, y en términos de la Congtitucton Pglitica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, en su articulo 112, 113 y( Y pueds atribuirse funciones juridico normativas,

se precisa lo siguiente: o NN

Articulo 112...

Las facu@ la Constitucién de la Repiiblica y el presente ordenamiento otorgan al

gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad

intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las

leyes que de ellas emanen.
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Articulo 125. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, ast como de las contribuciones y otros ingresos

que la ley establezca. ..
(Enfasis sefialado).

En este mismo orden de ideas, la Ley Organica Municipal del Estado de México

dispone en sus articulos 31 fraccion IX y XVII, 48 fraccion VI, 160 y 168 lo siguiente:

Articulo 31. Son atribuciones de los Ayuntamientos: g q &
C :

IX. Crear las unidades administrativas necesar el adecuado funcionamiento de la

administracién publica municipal y para la eﬁmz stach de los servicios publicos;

mQ

XVIL Nombrar y remove Lﬂﬁjﬂf Fie, tesorero, titulares de las unidades administrativas y de los

organismos aulei@»

servidores pi eﬁ'zm en zgualdad de circunstancias a los ciudadanos del Estado vecinos

del mumczpza\g ”’““"?

C\

esta del presidente municipal; para la designacion de estos

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
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VL Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las dependencias
Yy organismos auxiliares de la administracion piblica municipal, favoreciendo para tal efecto el principio

de igualdad y equidad de género
Del Bando y los Reglamentos

Articulo 160.- Los ayuntamientos expedirén el Bando Municipal y los presidentes municipales lo
promulgarin y difundiran en la Gaceta Municipal iy en los estrados de los Ayuntamientos, ast como por

los medios que estime conveniente. El 5 de febrero de cada ario el presidente milnicipal acompafiado de

los demds miembros del ayuntamiento en acto solemne daré publicidad municipal o sus

modificaciones. \\

R
De las Responsabilidades de los Servidores Piblicos Munig als

Articulo 168.- Son servidores publicos muni@ los integrantes del ayuntamiento, los
b velig

titulares de las diferentes dependencias d&\(:dmzmstracién publica municipal y todos aguélios
que desemperien un empleo, car “gamision en la misma. Dichos servidores publicos

municipales serdn responsablés-por lasdelitos y faltas administrativas que cometan durante su

o lo es en éste caso, de la Direccion de Administracion, la cual en

encargo.

Se entiende

administrativa, col
su momento su titular sera a propuesta del Presidente Municipal en turno, con la
aprobacion en sesion de cabildo; dicho funcionario, quien de ser aprobado, se sujetara

bajo el mandato de las leyes aplicables a la materia y del Bando Municipal.

10 de 26

Ayuntamiento de Valle de Chalco

ER



Recurso de Revision: 03091/ INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chaico

Sujeto Obligado:
Solidaridad

4o et e e it N T A b d

S 4 1ot aosiosih o Tonas 4 Saners s Hoprait Comisionada Ponente: ]osefina Roman Vergara

En lo conducente, el Titulo Cuarto, en el apartado denominado “De la Organizacion y
Funcionamiento del Gobierno Municipal, del Capitulo Primero del Bando Municipal

del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, en su articulo 39 propaga lo siguiente:

Articulo 39.- Conforme a lo dispuesto por la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, el H.
Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal Constitucional, aprobard para el buen

funcionamiento la estructura Municipal,

Gobierno Solidario : %
L Secretario del H, Ayuntamiento; v

1I. Tesorero Municipal; @ \>
L. Contralor Municipal; .
0

Aunado a lo anterior, es%r e seflalar que los preceptos juridicos antes

V. Administracion;

mencionados, dan Ia’ﬁg stufacal Presidente Municipal de poder otorgar y delegar

cierto namero ioqfeﬁnternas dentro de la administracién ptiblica municipal,
i

por lo que Conét%ucionalmente sl esta posibilitado en facultar las tareas diarias a

un Director de Administracién en el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad;

por tal discernimiento consecuentemente se desprende las funciones siguientes de

acuerdo al articulo 49 del Bando Municipal de la Direcciéon de Administracion del

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.

Seccion Cuarta De la Direccion de Administracion
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Articulo 49.- Atenderd y proporcionard a las Unidades Administrativas del Gobierno Municipal, los

recursos humanos y materiales suficientes para su buen desarrollo, asi como conservar, procurar y

garantizar el buen y dptimo funcionamiento de las instalaciones y servicios del Palacio Municipal,

implementando controles de requisicidn, suministro, distribucion y asignacién; para ello tendrd las

siguientes funciones:

1L

1L

VI

VIL

“Llevar el control, registro, asignacion y operacion de t\fjdo e

Tendrd a su cargo el control, resguardo, manejo y vigilancia de los bienes muebles
f‘@ administrativo y

Sera el responsable de orgamzar progmmar mpl.?%ar Ia logzstzca necesaria para los

vehiculares propiedad del Gobierno Municipal;

operativo de la Administracion Piblica Municipal;

eventos publicos;

Elaborara la nomina de dietas, a zmst ativas, operativas y la sindical del personal de ln

Administracion Piblica

. Garantizara g el% en las redes, sistemas, informética y comunicacion, estén en

i @ cuanto a su instalacion, revision y mantenimiento;

interior y exterior;

Las demds Leyes, Codigos, Reglamentos y ordenamientos que en materia le competan.

En virtud de lo anterior, y como se ha sefialado; el surgimiento del area

administrativa, como lo es la Direccién de Administracidn, asunto que nos ocupa,

ha irradiado en su naturaleza, por un principio de la figura institucional del

7
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presidente municipal del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad; en la que
para su mejor funcionarniento, la ley le faculta para su creacion; por tal razén y en

base a los preceptos ya sefialados, la Direccién de Administraciéon florece por la

necesidad de dirigir y controlar los recursos y asi coadyuvar al buen
funcionamiento de una administracién, para que con ello se puedan lograr los

objetivos y satisfacer sus obligaciones; tan es asi que el desarrollo de las atribuciones

por ley debe documentarlas tal y como lo dispone el articulo 18 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pfblica del B d&‘\\de México y
Municipios; por lo que sus tareas son la de intervenir en el@ nto y seleccion
de los recursos humanos, subastar de recursos matetiales; détar de productos y

servicios, la conservacién y mantenimiento d%@ muebles e inmuebles, fijar
las politicas y estrategias para contribuir Wr el ambiente laboral, lograr que

las condiciones de trabajo sean épﬁm&v
el i

Mas atn, para la integraci%n/::ﬂ'e - me anual del Presidente Municipal, que por

‘\
disposicion del articylo 17.4¢ 1a Ley Orgénica Municipal, las areas deben

proporcionar 1 5 rn@ correspondiente.
s
Articulo 17.- Dent

<@de los primeros cinco dias hdbiles del mes de diciembre de cada afio, el

a

n

ayuntamiento se constituird solemnemente en cabildo, a efecto de que el presidente municipal
rinda un informe por escrito y en medio electrénico del estado que guarda la administracion

piublica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.

(Enfasis afiadido)
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Para complementar lo antes planteado, los Lineamientos Para la Integracion del
Informe Mensual 2016 de acuerdo a lo establecido por el Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), lo siguiente:

Los Lineamientos serdn de observancia general, para fodos los servidores pilblicos de las
entidades fiscalizables que desempeiien un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza en
la administracion publica municipal; y que manejen recursos piblicos del Estado y Municipios,

Yy en su caso de la Federacion.

| q %
Son sujetos obligados de los presentes Lineamientos: ©

1. En los Ayuntamientos:

1.1. Presidente;

1.2. Sindico (s);

1.3. Regidores ;
1.4. Secretario del %gﬁtrx
1.5. Tesorero o %&'

1.6. Director de Administracion o su equivalente;

Los servidores puiblicos de las entidades fiscalizables municipales deberan presentar al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, su informe mensual dentro de
los 20 dias posteriores al término del mes correspondiente, de acuerdo a lo establecido

en el Articulo 32 dela Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.
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Articulo 32...

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piiblicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias

del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberin presentar dentro

de los vetnte dias posteriores al término del mes correspondiente. |

(Enfasis afiadido)

En conclusién, de los preceptos sefialados a lo largo de la pr ‘e\ wcion, el Su]eto
Obligado se encuentra en posibilidades de atender los re jentos de la particular
toda vez que a la misma le reviste el cardcter de ‘ﬁ:fb ion publica conforme a los
articulos 3, XI, 4, 23, fraccién IV, XI de I&Lé lg/Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de Méxicwmcipios; preceptos que para mayor

ilustracion se transcriben a contlrﬁn\\/

Articulo 3. Para los efect g_ de-a, /m Ley se entenderd por... |

X1 Docum < expedientes, reportes, estudios, actas, rvesoluciones, oficios,

correspon e@ )terdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, n?)fns memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro gue documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores

ptiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin

estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informitico u

hologrifico;

Articulo 4. ...
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Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, In presente Ley y demis disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podri ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés pﬁblz’}:o,

en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y programas d@:\& Ia informacion
cl

que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportum suficiencia en

beneficio de los solicitantes.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transpare ernjiti eI acceso a su informacion y

proteger los datos personales que obren en s

IV. Los ayuntamientos y las C@bv organismos, Organos y entidades de la

administracion municipal;

XL Cualgquier otr @du' rfgidad, brgano u organismo de los poderes estatal o municipal,

que reciba 7,

Los sujetos obligados deberin hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los

informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destine de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el

derecho de acceso a la informacion piblica.

(}fnfasis afadido)
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En el supuesto de que la informacién que se ordena su entrega, se advierten datos
susceptibles de clasificarse, el Sujeto Obligado debera emitir la versién publica
correspondiente; resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 143 y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende
que el derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacion,

en caso de contener datos personales, se insiste, debera ser en ve;\x;gi\é\;\giblica enlaque

se suprima aquella informacién relacionada con la vida gfl:f‘é _ }\i‘e los particulares y
de los servidores publicos. %\

Gl '
Corolario a lo anterior, la Ley de Transparenc Mo a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios .sefial ¥ su articulo 92, fraccion XXXIIH

N

correspondiente al Capitulo dg \i@e&gﬁnes de Transparencia Comunes, como
)

informacion que los Suje{i%:/)?
s

manera permanente y4étud &;}a, y dentro de la cual contempla la siguiente:

s deben poner a disposicion del publico de

- Y
Articulo 92. Los@g%b 1?;;;25 deberan poner a disposicion del publico de manera permanente y

actualizada de formasgncilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la informacion, por lo menos,

de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXXIIL Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados;
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En virtud de los preceptos invocados, es clara la atribucién del Sujeto Obligado de

contar con el documento donde conste o pueda advertirse una base de datos, ya que
como lo sefiala la propia Ley Orgénica Municipal, el Director de Administracién cuenta
con la facultad de custodiar y administrar informacién como la del personal que labora
en la administracion, el control de gastos que por mantenimiento o necesidad del
mismo ayuntamiento se realizan, con los cuales el municipio ejerce su trabajo y ayuda

al buen funcionamiento del mismo.

En lo conducente, es manifiesto establecer que de acuerdo gl Manal para la Planeacién

y Presupuesto Municipal para el Ejercicio 2016, en su f<; nI de Aspectos Generales,

en el niimero 1.3 del Plan de Desarrollo Vlgen ‘pe e planear un objetivo, que
identifica las debilidades y fortalezas ar. le a buenos términos la gestion
za&c@

municipal; que comprende sus fortale tunidades, debilidades y amenazas

. 4

Dicho de otro ifiod \%racmn es producto de un ejercicio democratico, donde los

(FODA), que contextualiza la v;ﬁ% las estrategias, los objetivos, lineas de

accién, indicadores, metas a de proyectos; ademas de una la prospectiva,

sobre las aspiraciones la 8QCis

sectores sociales tren con su sentir la visién del municipio que se quiere tener,
plasmando esto en politicas publicas municipales, las cuales se identifican incluyentes,
y hace énfasis en los aspectos que propician el bienestar social y el crecimiento

econdémico, asimismo identifica las necesidades basicas de Ja poblacion, lo que

determina el rumbo para trabajar por resultados y mantener la confianza de la

sociedad.

Fl
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El Plan de Desarrollo Municipal, tiene como pilares tematicos:

Gobierno Solidario, una Sociedad Protegida y un Municipio Progresista; todo ello
cimentado sobre ejes transversales para una gestion gubernamental distintiva:
Financiamiento para el desarrollo y Gobierno eficiente que genere resultados, cuya
accién es fortalecer de manera simultanea a cada pilar tematico, identificando que un
Gobierno Solidario es aquel que responde a las necesidades sociales, culturales y

educativas de sus habitantes,

El Municipio Progresista promlieve el desarrollo econd al y una Sociedad

Protegida, es aquella en la que todos sus miembrod.sirr<distincién alguna tengan

i
; . . . . . |
derecho a la seguridad en todos sus niveles; asi gomo cceso equitativo a una justicia |
H
imparcial. \

|

|

Un Gobierno de Resultados es a;}’&"’el‘i}&éﬁde sus logros y alcances por medio de la

i
i
|
i
i

percepcion inmediata y ta\;%é@pgjoras por parte de los habitantes, situacion que
se da a través dela ap,} ac1og:gx indicadores estratégicos y de gestion, a través de una
Gestion Pubhc z\i\\pap eficiente que oriente el quehacer institucional hacia la

obtencidén de re&{g”dos en beneficio de los habitantes del municipio; y

El Financiamiento para el Desarrollo, se refiere al empleo eficiente de los recursos
disponibles para la consecucion de resultados. Este documento rector de la
administracion publica municipal tiene un caracter democratico, porque su contenido
inscribe las demandas y necesidades de la sociedad, lo que hace que sea un proyecto

de comunidad, donde se establezcan los elementos para salvaguardaf la integridad y
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el patrimonio de las personas, la paz social y la programacién para mejorar los servicios

publicos y el bienestar social.

Sus objetivos, estrategias, lineas de accién, indicadores y metas se establecen a través
de la estrategia de desarrollo. En ellos se plasman las prioridades generales del
Municipio, para responder a las peticiones expresadas por la sociedad, mismas que
deberan corresponder a las condiciones del entorno municipal. El Plan de Desarrollo
Municipal se vincula con los Programas de Desarrollo Regional, ya que son
documentos que orientan las acciones gubernamentales dg &%r municipios, y
constituyen el marco de referencia para que las ére§ a@ trativas identificadas
como dependencias y organismos elaboren su Pr.k o1 m3Anual ¥ su Anteproyecto de

Presupuesto, asegurando el desarrollo local y territ

Para poder dar cumplimiento a lo quese establece en el Plan de Desarrollo, se elabora
el Presupuesto de Egresos, el ¢ @ réflejarse en el Programa Anual que elaboran
los ayuntamientos para s la asignacién y distribucién del presupuesto, por lo

que al valorar el a‘/ax; »de™1d programacion anual se mide en el cumplimiento de

objetivos y me ‘ Dlan. J

El Programa Anual, permite traducir los lineamientos de planeacién del desarrollo
econdmico y social del municipio en objetivos y metas concretas a corto plazo,

definiendo responsables, temporalidad y territorialidad de la ejecucion de las acciones,

asignandose recursos humanos, materiales y financieros para su ejecucion. La

importancia de los programas anuales radica en las ventajas que ofrecen para que en

TF

forma explicita se sefialen objetivos, acciones y resultados a alcanzar en cada proyecto,
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con la aplicacion de los recursos presupuestarios. Situacidn que da objetividad, certeza

y coherencia a los compromisos planteados en los programas anuales de las

dependencias, organismos municipales o sus similares.

|
Derivado de lo anterior, permite a las administraciones municipales adoptar el modelo i
de cultura organizacional, directiva y de gestiéon que pone énfasis en los resultados, lo l
que da cumplimiento de los objetivos para otorgar a la poblacién respuesta a sus |
necesidades o demandas presentes y futuras, aplicando los cg&\fos bésicos de la f
Gestion para Resultados (GpR), cediendo la distribucig eu‘%éf‘cu;\sos de manera

.

Por tanto, serd dable ordenar al Sujeto Obligado @8 mento donde conste o pueda

eficiente y eficaz.

indicar la base de datos del personal \Elm' istrativo y operativo, erogaciones ’
realizadas, indicadores de los bienes muebles & iTnmuebles con sus erogaciones para su !
mantenimiento, del uno al trei '@ Yno de enero de dos mil dieciséis del municipio
de Valle de Chalco Solidar@?nisma que se reitera, forma parte de las Obligaciones

de Transparencia Corhugies éE/Sujeto Obligado.

En virtud de t% sera dable ordenar el informe de actividades del uno al treinta
y uno de enero de dos mil dieciséis, de la Direccién de Administracién, del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, de ser el caso y de ser procedente en

versién publica.

Aunado a todo lo anterior, no pasa desapercibido para el Pleno de este Organismo

Garante que el Sujeto Obligado omitié atender la solicitud de acceso a la informacion

publica presentada por el recurrente, por lo que de conformidad con el articulo 223 de

_i
{
|
|
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se ordena se de vista al Contralor Interno y Titular del Organo de Control
y Vigilancia de este Instituto a fin de que en términos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, determine el grado de

responsabilidad en el incumplimiento sefialado.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garant-lza:‘r' la integridad, confidencialidgd %bﬂidad de los

‘ de finalidad todo

mismos, considerando ademds, que conforme al, pHr;
tratamiento de datos personales que efectuen Xps Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo dispone el ar la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

Asi, como ha sido sefialado en -" nte resoluc1on en armonia entre los principios

constitucionales de méxi icid ad y de proteccién de datos personales, la Ley de
Transparencia y Ac la Triformacién Publica del Estado de México y MUHICIPIOS

permite la ela ’ versiones publicas en las que se suprima aquella informacion

relacionada con lawlda prlvada de los servidores publicos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,

suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que

lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
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documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidon del solicitante.

Entonces, para la clasificacién de la informacion el Sujeto Obligado debe seguir el
&

procedimiento legal establecido, es decir, es necesario qu 0 Transparencia
alidades previstas en los ;

articulos 137 y 149 de la Ley de Transparencia yﬁ@eso\ la Informacion Piblica del

o
Estado de México y Municipios. N | \\\\jj) | {

emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con las f

Ademéas deberia considerarse del itul I, denominado “De La Informacion

Confidencial” y del Capitulo IX, “Dg L4s Versiones Publicas” de los lineamientos

emitidos por el Consejo N@bﬁa} el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Public yyétec%f’/c{i; de Datos Personales.
7

Ve

En ese tenor y ‘e<5‘cte‘rdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mexico y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto

de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del recurrente;

se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad =

hechos valer por el recurrente.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,

Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién 00874/VACHASO/IP/2016,

mediante la entrega via SAIMEX, en términos del Considerando TERCERO de esta

resolucion de:

El documento donde conste las actividades realizadas por la Direccidon de
Administracion del uno al treinta y uno de enero del afio en curso de la

Direccién de Administracion, del Ayuntamiento Muriigipal de Valle de

Chalco Solidaridad, dos mil dieciséis dosAmil diéetacho;
versién publica.

Para la entrega en version publ a, fnitir el Acuerdo del Comité de

e sér procedente en

Transparencia en términos de los los 49, fraccion VIII y 132 fracciones
II'y III de la Ley de Cia y Acceso a la Informacién Puiblica del
Estado de Méx1 ios, en el que funde y motive las razones sobre

los datos ¢ffe se riman o eliminen dentro del soporte documental

resp &b ;’0? de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

disposigion del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo

parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del

plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
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siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente que podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en

el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica del Estado

AN
ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS PLN DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORM @ CA Y PROTECCION

de México y Municipios.

DE DATOS PERSONALES DEL ESTA MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONA SEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUF A HERNANDEZ, CON AUSENCIA
]USTIFICAD; ENLA SESION; VI MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
ANC 5 RAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA

" FELT

Q?j
R “VE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
= TARIA\%&{C DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rabrica)

25 de 26




Recurso de Revisién: 0309V INFOEM/IF/RR/2016

Ayuntamiento de Valle de Chalco

Sujeto Obligado:
Solidaridad
e e enn s e o e Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
{Rabrica) {Ausencia Justificada)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
{Ruabrica)

Ca
ere

r Técnica del Pleno - L " n f@e m

P 2 DE TRANSAARENCI ¥ acCag0
{Rubrica) POBLRABEL £6%400 DE N T Wemnpanirs

" PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de nueve de noviembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revision
03091/INFOEM/IP/RR/2016.
BCM/JARB/OVHA
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