. ex 03369/INFOEM/IP/RRR/2016
Recurso de Revision:

acumulado
Recutrente: .
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepetlixpa

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; siete de diciembre de dos mil dieciséis.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de revision

03369/INFOEM/IP/RR/2016 y  03370/INFOEM/IP/RR/2016  acumulados,

interpuestos por [ NNGThm - Ig)_suc_é_siv;:) el recurrente en

contra de la falta de respuesta a sus solicitudes de infoi‘ﬁiacién con ndmero de folio

00035/TEPETLIX/IP/2016 y 00034/T EPETLIX/IP/2016 p01 parte del AyuntamIento
b

de Tepetlixpa, en lo sucesivo el Sujeto Obhgado, se procede a dictar la presente

resolucién, con base en lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso a'-lé'in'f'brmaci(’m Con fecha diez de octubre de dos mil

dieciséis, la parte recurrente formulo solicitudes de acceso a informacion publica al

) Su]eto Obhgado a tra_ves del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX requiriéndole lo siguiente:

00035/TEPTLIX/IP/2016

“Por medio de ln Presente Solicito de la manera mds atenta copias simple de
las nominas siguientes. 1 de Enero al 15 de Enero 2016 Asi como del 16 de
Enero al 31 de Enero 2016-10-10 1 de Febrero al 15 de Febrero 2016 Asi como
del 16 de Febrero al 31 de Febrero 2016 1 de Marzo al 15 de Marzo 2016 Asi
cotrro del 16 de Marzo al 31 de Marzo 2016 1 de Abril al 15 de Abril 2016 Asi
como de 16 de Abril al 31 de Abril 2016 1 de Mayo al 15 Mayo del 2016 Asi
como de 16 de Mayo al 31 de Mayo 2016 1 de Junio al 15 de Junio 2016 Asi
como del 16 de Junio al 30 de Junio 2016 1 de Julio al 15 de Julio 2016 Asi
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepetlixpa
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Recurso de Revisidn:
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coro del 16 de Julio al 31 de Julio 2016 1 de Agosto al 15 de Agosto 2016 Asi
como del 16 de Agosto al 31 de Agosto 2016 1 de Septiembre al 15 de
Septiembre 2016 Asi como del 16 de Septiembre al 30 de Septiembre 2016 De
todo el personal de la actual administracién esta informacion Modalidad de
entrega: Vian SAIMEX.” (sic)

00034/TEPETLIX/IP/2016

“Solicito de la manera mas atenta copia simple del tabulador de sueldos de
toda ln gente que trabaja actualmente en ln administracién 2016- 2018 . 1.
Cabildo Presidente, Sindico, Regidores 2.- Sindicalizados de fodos los que se
han personal Sindicalizado 3.- De confianza Con Nombres 1 y puestos gue
ocupan asi como a que drea reportan Modalidad de Entregu Via Smmer - (szc)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién:

a t\favé_s%fc}"el. SAIMEX.

2. Respuestas. De las constanciast que obran en SAIMEX s¢ observa que el Sujeto !

Obligado no emitié respuesta a las sohcfrudesde_mformamon formuladas por el

hoy recurrente tal y como se demuestra a coﬁtli_'r‘_l,u_aéio’n:

“00035/TEPTLIX/IP/2016

[ Dintallie dat sﬁgmima e ﬁza soiic:itzctej ]
Felie de Ia solioHud: 00036TERETLIKAPROTS
1 Andtisis dela Sofleltg oo 10M02046 T © 7. UHIDAD DE JHEORMACIGN LT e stk
2 Tume s serider piblizd . 4aitoizeis -FERNANDD CORTES AGUILAR Unidad e Transparendia - U st .
T habilitado CH:07:52 " Sulets Oblgade Rasueringuiioy
Interposicién de Recurso de- .-, 0201442018 - . s . hernasicidan de Reswri g5
3. e Rewisian B 1604047 ' Roberta Hontnandaz Espinoza .- ’.“ Re‘;;sié:; =
4 : T"'"ad_";;:;*’n"ggmad“ : 0%‘3;22;6 - .f 7 Roberto Hemnandex Esplaoza & | R TRIMG & 26N TA0 posente
.- Admisién del Re:‘.ursu.lie C9en0de - AR . ) v i det
3 Revistin o so:iis . Co e Sisfoma INFOEKM iR
3 Lo geistia01s e '_ LT
& o f.’an(fg.s.laainnis A Tg0-11:13 S ST sjsmma INFOEM
L E aeusbandn s ai ) de ‘. reuistrus :
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepetlixpa
Comisionade ponente:  Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:
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i Detalle det saguintients de solicliudes l
Follo d& Ia saliofhsd: 0003 47 TEREFLIXIFIZD 16
1 Apaflsls de 1z Soficiid : r?ﬁmzu 1s N UNIDAD DE INFORMAC
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ha b da . Titerzo Sujetn Cbligado . L
tmerpasivibn de Reaursode: . 021372016 L eite Hernandes Eaplaees L ; e g
3 posicibn de it kA L Rotreite Hernandwrs Bepiooza . 5
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3. Interposicion del recurso de revisién. Tnconforme el solicitante con la falta de
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recursos de revision a través del SAIMEX

en fecha tres de noviembre de dos mil dieciséis, expresando lo siguiente:

a) Actos impugnados.
03369/INFOEM/IP/RR/2016

“FALTA DE RESPUESTA " LA PRESENTE SOLICITUD. " (Sie)-.co .o e oo -
03370/INFOEM/IP/RR/2016

“FALTA DE RESPUESTA “ A LA PRESENTE SOLICITUD.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

03369/INFOEM/IP/RR/2016

“Por tnedio de la presenie comparezco ante el consejo del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México para
presentar el presente Recurso de Revision en contra del sujeto obligado H.
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Ayuntamiento de Tepetlixpa por la falta de respuesta n la presente solicitud
de informacién en los tiempos sefialados en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del estado de México por lo anterior Solicito de Ia
manera mds atenta copia simple de lns nominas siquientes. 1 de Enero al 15
de Enero 2016 Asi como de 16 de Enero al 31 de Enero 2016 1 de Eebrero al
15 Febrero del 2016 Asi como de 16 de Febrero al 29 de Febrero 2016 1 de
Marzo al 15 de Marzo 2016 Asf como del 16 de Marzo al 31 de Marzo 2016 1
de Abril al 15 de Abril 2016 Asi como de 16 de Abril al 31 de Abril 2016 1 de
Mayo al 15 Mayo del 2016 Ast como de 16 de Mayo al 31 de Mayo 2016 1 de
Junio al 15 de Junio 2016 Asi como del 16 de Junio al 30 de Junio 2016 1 de
Julio al 15 de Julio 2016 Asf como del 16 de Julio al 31 de Julio 2016 1de
Agosto al 15 de Agosto 2016 Ast como del 16 de Agosto al 31 dq_Agos?a}?Qﬁ
1 de Septiembre al 15 de Septiembre 2016 Ast como del 16 de.Septiembre al
30 de Septiembre 2016 De todo el personal de la ac(@i@l ‘administiacion.
Hacemos la presente solicitud de Recurso de Revisidn: ' aitg_d@pf;géiinos gue
no dan respuesta Concreta a nuestra peticién, por-log Solicitamos. A.-.
Tener por presentado el presente Regurso de: Revision, B.- Se declarg
Procedente el presente recurso y se ordental:Sujeto’ Obligado Ia entrega
inmediata de la informacion en los mismios fé'r"m‘iri@s quié fue solicitada.” (sic)

03370/INFOEM/IP/RR/2016 "

nte el consejo del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informaczon Piiblica del Estado de México para

presentar el presente’Recurso.dé Revision en contra del sujeto obligado H,
Ayuntamiento deTepeflzrpa }’)_or la falta de respuesta a la presente solicitud
de informacion "é}i":ias.:_tieﬁjﬁbs:‘seﬁafados en ln Ley de Transparencia yy Acceso
a l{l_ Infor; :-zib_li i del estado de México por lo anterior Solicito de la

tmba]arqfcttﬁ:ﬁlfﬁénféien In administracion 2016- 2018 . 1.- Cabildo Presidente,
Sindico, Regidores 2.- Sindicalizados de todos los que se han personal
Sindicalizado 3.- De confianza Con Nombres y puestos que ocupan asi corto
a que drea repor'fan Hacemos la presente solicitud de Recurso de Revisién ya
que deducimos que no dan respuesta Concreta a nuestra peticion, por lo que
Solicitamos. A.-. Tener por presentado el presente Recurso de Revisién. B.- Se
declare Procedente el presente recurso vy se ordene al Sujeto Obligado la
entrega inmediata de la informacion en los mismos términos que fue solicitada,
C.- Se Sancione conforme a la ley de Responsabilidades de los servidoves
Piblicos del Estado de México a los responsables de incurrir en omisiones en
el gjercicio de sus obligaciones Legales.” (sic)
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03369/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulado

1 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepeflixpa
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Recurso de Revisidn:

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica, los recursos de revisidn nimero
03369/INFOEM/IP/RR/2016 y 03370/INFOEM/IP/RR/2016, fueron turnados a los
Comisionados Ponentes Javier Martinez Cruz y Zulema Martinez Sanchez
respectivamente; a efecto de presentar al Pleno losl proyectos de resolucion

correspondientes.

5. Admisidn. En fecha nueve de noviembre de la anu'élidad eh curso, en términos
de lo dispuesto en el articulo 185 fracciones i, OylV ae la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Mé)dco_'y ‘Municipios, se admitieron

a tramite los recursos de revision.

6. Acumulacidn. En la Cuadrage51ma Segunda Sesién Ordinaria del Pleno de este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado _d_e-__Mexg:c__) y Mumc1p1os, celebrada en fecha dieciséis de

noviembre de dos mil dieciséis, al advertir la conexidad causa y con la finalidad de

ev1tar que se dlcten resoluc10nes contrad1ctor1as de conformldad con el artlc:ulo 195

dela Ley de Transparenc1a y Acceso a Ia Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios y articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de México, se acordd la acumulacidon de los recursos antes sefialados,

“acordando que fuera Ponente el Comisionado Javier Martinez Cruz.

7. Informe de justificacién. De las constancias que obran en el expediente

electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no rindié6 sus informes
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de justificacidn, circunstancia que se acredita a través de las siguientes capturas de

pantala:

03369/INFOEM/IP/RR/2016

03369/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulado

Ayuntamiento de Tepetlixpa
Javier Martinez Cruz

(oo

ma do Aceass a fa b qnﬁag!ﬁﬁ Hoxiquanso

Bienvehido' JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DEL INFOEM

éﬂmmrfi Sl FOEKCOMHK]

QJjﬁﬂiai archive de Informe, Alsgatos, Prushas o Manifestacionas

Fﬁllo 56l[elru6 MTEPFI RmInIR

aEoEIEERGHE

== Fecha

15/11!2016

NN
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Ayuntamiento de Tepetlixpa
Javier Martinez Cruz

Sistoma 2 Acceso 4 12 Informacién Moviguensa

’7-*“ \ .
Himoa 197 Satr (403%00NR]

Bienvenido' JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DEL INFOEM

Acfjuntar avehivo de Informe, Alagatos, Prushas o Manifastaciones

OUTERETLIESREETE

Follo Solisftug: T
lin Recyr: it GRVHINFODETERNTE

1511172016

" “Tio Ty Archives adjanios

" AT respecto es de suma importancia mencionar que el recurrente en fecha quince de
noviembre de dos mil dieciséis en ambos recursos de revisién adjunto los archivos
electrénicos denominados “Informes y Alegatos Nominas Petetlixpa.docx” e
“Informes y Alegatos Tabulador Petetlixpa.docx” mismos cuyo contenido no se

inserta en obvio de repeticiones innecesarias, sin embargo el mismo sera analizado

mas adelante.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepetlixpa
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz
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8. Cierre de Instruccidn, En fecha treinta de noviembre de dos mil dieciséis, con

fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios
y 30, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al no existir trémites pendientes por realizar y haber sido sustanciados
los medios de impugnacién se acordé el cierre de instruccidn y se pﬁ@cede aformular

la resolucién que en derecho corresponda.

I. CONSIDERANDO:

'cceso ala Informac1on

Ptiblica y Proteccién de Datos Personwles del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver el presente recm so de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a 10 dISpuesto en los articulos 6, apartado A de la

Constitucién Politica de los _Estados U_mdos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,

décimo octavo y dec1m0 nov ' fraccwnes IV y V de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Sobe1ar10 de Mex1co, 1,2, fraccién IT; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176,

178, 179, 18T pa{” 03y
Pablica del Estado de Mex1c0 y Municipios; 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del

Reglamento Intenor del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Interés. Los recursos de revisién fueron interpuestos por parte legitima
en atencion a que fueron presentados por el recurrente, misma persona que formuld

las solicitudes de acceso a la informacién ptiblica ntimero 00035/TEPATLIX/IP/2016
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepetlixpa
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Recurso de Revisidén:

y 00034/TEPATLIX/IP/2016 al Sujeto Obligado, en atencion a que el articulo 180 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México,

establece:

“Articulo 180. El vecurso de revision contendra:
I El sujeto obligado ante la cual se presentd Ia solicitud;
I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccién o medio que sefigle para recibir
notificaciones;
III. El nfimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

1V. La fecha en que fue notificada la respuesta al salzcxtante o two conocintiento
del ncto reclamado, o de presentacién de la solicitud, en cnsa de falta de respuesta;
V. El acto que se recutre; PR

VI. Las razones o motivos de inconformidad; * ‘

VIL La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la.splicitud; y

VIIL Firma del recurrente o en s caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin Ios cuales no se daré tramite al recurso.
Adicionalmente, se podran,_anex_ar las pruebas y demas elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto,

En ningiin caso sem necesarzo que el particular ratifique el recurso de revision

interpuesto.

En caso .de que el recursa se interponga de manera electrénica no serd

wmdlspensnble que contengan los requisitos establecidos en las fmcczones LIV,
VIl y VIIL”

Tercero. Oportunidad y Procedibilidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, describe el
mecanismo de procedencia de los recursos de revision, como se dispone en los

articulos 163 y 166, del tenor literal siguiente:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepetlixpa
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz
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“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hibiles, contados
a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

(..)

Derlvado de lo antenor,

Articulo 166,~(,..)

Cunndo el sujeto obligado no entregue la respuesta a In solicitud dentro del plazo previsto
~en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podri interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.

(...)”

(Enfasis afiadido)

De Ja interpretacién sistemética a los preceptos legales msertos ‘se obtiene que el

plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta auna solicitud.
B

de informacién publica es de quince dias habﬂes posteriores ala presentacwn de .

ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurle el referido plazo de quince .

dfas hébiles, sin que los Sujetos Obhgaa 0s 'freguen la respuesta a la solicitud de

informacién, ésta se conSIdera negada, po lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revis n,.

s consﬁtuye lo que en la doctrma $e conoce coMo negatlva

de la autondad admlmstratlva frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
Por su parte, el articulo 178 del citado ordenamiento, establece:
“Articulo 178, El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su representante, de

manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepetlixpa
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Recurso de Revisidn:
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de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dins habiles, siguientes

a la fecha de la notificacion de la respuesta.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dfas hdbiles, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da
respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratandose de negativa ficta no
existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicion del

recurso de revisidén puede ser en cualquier momento. . - -

La negativa ficta constituye una presuncion legal, er;_t el. 'e:r'i_teri‘:d:ido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligadp ex1ste p'orib tanto, una resolucion ¢de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por eIlQ 'que“-gonshtuye un instrumento que garantlza la
posibilidad de defensa del pa_rticulaf:éﬁ contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estdﬁo_debérécho en el que, el particular, tiene siempre una via

de defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del déljé_ChO de acceso a la informacién publica, la figura de la negﬁtiva
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que
estime violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios
por los cuales la misma ley se rige que atienden a Ja simplicidad y rapidez al acceso
a la informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo

Garante del derecho de acceso a la informacion y en aras de privilegiar el principio
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de méxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién més eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién
en cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su

pretensiéry postura que ha sido adoptada mediante cute];lo numero 001-15,

aprobado por el Pleno del Instituto de Transparencia,” Acceso Ia Informamon

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Me _:__'co y Municipios y

By s

publicado en el Periédico OfICIaI del Estado de Mex1co Gaceta del Gobierno”, el

) S
veintifrés de abril de dos mil quince, que estab]e e_,_r

“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de
Transparencin iy Acceso n la Info; maczon ':zblzca del Estado de México y Municipios establece
que, cuando no se entregue la respuesfa a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos
en el articulo 46 de la Le ey. de o materza, se entenderd por negada la solicitud y podri
interponerse el recurso" 071 espondzente Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento
legnl establece el plqzo de 15 dias para interponer el recurso de revisién o partzr del din szguzente

alguna tmfandose de. una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente
que, al no emzfzrse vespuesta dentro del plazo establecido, se genera Ia ficcion legal de una
respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri
ser en cunlquier temnpo y hasta en tanto no se dicte resolucion express; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligndo, momento a partir del cual deberd computarse el

plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

(Enfasis afiadido)
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Asimismo, tras la revisién de los escritos de interposicién, se concluye la
acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el

articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado

de México y Municipios.

Del anlisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicion de los
recursos y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transpar.encia y Acceso a la’
Informacién Piblica del Estado de México y Municipidé en Vig_or_, en.atencién aque

fue presentado mediante el formato visible EL SAIMEZX._ o

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al 'e'stud:id dela présente resolucion es
preciso determinar si resulta procedente'I'a'i_r__lterposicién del recurso, toda vez que
se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 179, fracciones Iy VII de la ley de la
materia, que a la letra dice: S

“Articulo 179. El f_ecm:'sb de revisidn es un medio de proteccion

que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de
acceso a la informacién pitblica, y procederd en contra de las

e —"siglifentés"causﬁs:""""‘*
L 1.a negativa a la informacién solicitads;

VII, La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacién por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto

se actualizan las hipdtesis juridicas citadas, en atencién a que el recutrente combate
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falta de trdmite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en

contra de ella.

Una vez determinada la via sobre la que versard el presente recurso, y previa
revision -del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por motivo de la
solicitud de informacién y del recurso a que da origen, que hace prueba plena en
términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacié;{&“;é'si como de los
Recursos de Revisién que deberdn observar los Su]etos Obhgados por la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacién Piiblica del Estado de Me‘qco y Municipios,

se observa que el Sujeto Obligado no dio 1espuesta a--ias sohc1tudes de informacién

planteadas por el recurrente, lo que se traduce como la conf1gurac1on de lai’_

NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la x15tenc1a del acto impugnado y

procedencia de los motivos de mconform'dad onsistentes en:

03369/1NF0EM/1P/RR75016

“Por medio de la presente comparezco ante ¢l consejo del Instituto de
Transparencia 'y Acqeso 1 la Irzformnczon Piiblica del Estado de México para
presentar ¢l prgsenté Recursa de Revision en contra del su]eto obligado H.
Ay junfrzmzent de.’

sohcztud de. informacién_en los tiempos sefialados en la Ley de
Tmnsvarencm Y Acceso a la Informacién Piblica del estado de México
por lo anterior Solicito de I manera més atenta copia simple de las nominas
siguientes. 1 de Enero al 15 de Enero 2016 Asi como de 16 de Enero al 31 de
Enero 2016 1 de Febrero al 15 Febrero del 2016 Asf como de 16 de Febrero al
29 de Febrero 2016 1 de Marzo al 15 de Marzo 2016 Asi como del 16 de Marzo
al 31 de Marzo 2016 1 de Abril al 15 de Abril 2016 Asi como de 16 de Abril
al 31 de Abril 2016 1 de Mayo al 15 Mayo del 2016 Asi como de 16 de Mayo
al 31 de Mayo 2016 1 de Junio al 15 de Junio 2016 Ast como del 16 de Junio
al 30 de Junio 2016 1 de Julio al 15 de [ulio 2016 Ast como del 16 de Julio al
31 de Julio 2016 1 de Agosto al 15 de Agosto 2016 Asi como del 16 de Agosto
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al 31 de Agosto 2016 1 de Septiembre al 15 de Septiembre 2016 Asi como del
16 de Septiembre al 30 de Septiembre 2016 De todo el personal de la actual
administracién. Hacemos la presente solicitud de Recurso de Revisioi
ya_que deducimos que no dan respuesta Concreta a nuestra peticion,
por lo que Solicitamos. A.-. Tener por presentado el presente Recurso de
Revision. B.- Se declare Procedente el presente recurso y se ordene al Sujeto
Obligado In entrega inmediata de la informacion en los mismos términos
gute fue solicitada.” (sic)

Enfasis afiadido
03370/INFOEM/IP/RR/2016

“Por medio de la presente comparezco ante el conisejo del Instituto de
Tmnspmencza y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México para
preseitar el presente Recurso de Revisién en contra del sujeto obligado
H. Ayuntamiento de Tepetlixpa por la faltu de respuesta a la presente
solicitud_de informacidn_en los ttemzms sefialados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informmacion Publica del estado de México
por lo anterior Solicito de la manera mds atenta copia simple del
tabulador de sueldos de toda la gente que trabajo actualinente en la
administracién 2016- 2018 . 1.- Cabildo Presidente, Sindico, Regidores 2.-
Sindicalizados de todos los'que se }'_m__n personal Sindicalizado 3.- De confianza
Con Nombres y puestos que octpan asi como a que dreq reportan Hacemos
la presente solicitud de Recurso de Revision ya que deducimos que no dan
respuesia Concreta 0 nuestra peticién, por lo que Solicilamos. A.-. Tener
por presentado el presente Recurso de Revisién. B.- Se declare Procedente el
presente recurso y se ordene al Sujeto Obligado la entregn inmediata de
la uszﬁnaézoﬁ en los mismos términos que fue solicitada. C.- Se Sancione
conforme a’la ley de Responsabilidades de los servidores Piiblicos del
Estado de México a los responsables de incurrir en omisiones e el
gjercicio de sus obligaciones Legales.” (sic)

Enfasis afiadido
Lo anterior, en virtud de que el Sujeto Obligado no respondid al recurrente en
tiempo y forma, dentro del plazo legal previsto para ello, respecto de las solicitudes

de acceso a la informacién puiblica que dan origen a los presentes asuntos.
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Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede, es

necesario precisar lo que el recurrente le requirié al Ayuntamiento de Tepetlixpa

que le proporcionara la siguiente informacién:

Con relacién al recurso de revision 03369/INFOEM/IP/RR/2016

* La némina de la primera y segunda quincena de los meses de enero a
septiembre del dos mil dieciséis de todo el personal que integra la actual

administracién

Con relacidon al recurso de revisidon 03370/IN FOEM/IP/RR/2016

¢ El tabulador de sueldos de todo el personal que fraba}aen N
administracion 2016-2018, asi como a que area report an S

Una vez precisado lo anterior es de suma 1mportanc1a fmencionar que derivado del:
estudio realizado a las constancias que 1ntegran Ios expedientes al rubro indicado,

atendiendo a la naturaleza juridica. de los equerlmlentos, este Organo Garante se

pronunciara de manera conjunta_p r_es_:tar relacionados entre si.

Ahorabien, el recurrente al interponer los recursos de revisién que nos ocupa sefiald

.. COmMo.acto impugnado, .

“FALTA DERESPUESTA ” A LA PRESENTE SOLICITUD.” (Sic)

Asimismo, sefialdé como motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Por medio de la presente comparezco ante el consejo del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México para presentar el presestte Recurso
de Revision en contra del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Tepetlixpa por la
falta de respuesta a la presente solicitud de iriformacién ent los tiempos seiialados
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del estado de

México....” (Sic)
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Motivos de inconformidad que se consideran fundados, en atencion a los siguientes
argumentos, en primer término, conforme a lo dispuesto en los articulos 6 Apartado
A fracciones I y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones I, Ill y IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al tenor de que el
derecho de acceso a la informacién publica implica la obligacién de los entes
ptiblicos y, en particular, del Sujeto Obligado, de poner é disposicion de cualquier
persona los documentos que genere en el ejercicio de sus atribucionés y que obre en

sus archivos, preceptos que para mayor ilustracion se transcriben a continuacion:
Constitucion P”olz’tica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. Lamanifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de quie ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provogue algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en Ib's:; términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacidn plural y oportuna, asi
como a busear, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion. .. -

“Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirin por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
oreanismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser.
reservada temporalmente por razones de interés piblico y seguridad nacional, en
los_términos que fijen las leyes. En In interpretacidn de este derecho deberd
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prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados_deberdn

documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd I
declaracion de inexistencia de la informacion.

I La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion priblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos. 3

1V, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y p;ocedz_,
revision expeditos que se sustanciardn ante los orgrmzsmo Cquid
especializados e imparciales que establece esta Constltucwn

V. Los sujetos obligados deberdn preservnr_sus. documentos en_archivos
administrativos actualizados y publicardn, g tmvea de Ios sedios electrénicos b
disponibles, la informacién completa y actualtz:zdn sobre el e}erczcro de los recursos
publicos y los indicadores que permitan. rendzu‘ cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtemdos %,

VI. Las leyes determinarin la manem en que los sujetos obligados deberin hacer
pliblica la informacion relatwrz & los. recursos piiblicos que entrequen a personas

fisicas o morales.”

Constitucié'n.-Poli’ﬁbg &el Estado Libre y Soberano de México

Ei derecko a Iﬂ mf:mnﬂczon serd garantizado por el Estado. La ley
establecerd lns” _previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y Ia
difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a ln informacion
piiblica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organisimos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones

aplicables, I informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
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1. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Grganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracién puiblica
municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona
fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice
actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y sblo podra ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los ténminos que
fijen las leyes. En ln interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederi la declamc;on de merzstencm de

la informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida pr:vadn J la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco ]und:co rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepcwnes que establezca la ley
reglamentaria.

HI. Toda persona, sin necesidad .de acredztm interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gmturto a lrz mformncwn priblica, a sus datos personales
o a la rectificacién de éstos. "~

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacin y procedimientos de
revision erpeditos que'se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado
e zmparcml que estnblece esta Constitucion.

V. Los pf'ocedtmzentos de acceso a la informacién pitblica, de acceso, correccion i
supresién de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI Los sujetos obligndos deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, Ia informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.
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VI La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujelos
obligados deberdn hacer piiblica la informacion relativa a los recursos
piiblicos que entreguen a personas fisicas o juridicas colectivas.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México Y

Municipios

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su.poder e

IV, Los ayuntamientos y las dependencias, orgmzzsmos, orfmnas Y
entidades de la administracién municipal;” ; S

(Enfasis afiadido)

mtuzfos, determinando las bases minimas sobre las cuales se

regirin Ios mzsmos,

(...)

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...) 7

XL Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de lns facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, sus servidores pitblicos e integrantes,
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sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrdnico, informitico
u hologrifico;

Articulo 12~ Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en
Jos términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos i en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamtiento de ln
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin

obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones”

Asi, de la interpretacién sistemética a los preceptos legales en cita se advierte que, -
} P :

constituye informacién publica aquella que conste en soporte documental que

generen, administren o posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho publico.

Luego, la informacién ptblica sé_ encuentra a disposicién de cualquier persona, lo
que implica que es deber de Io:s'Sujetos Obligados, garantizar a toda persona el

derecho de acceso a la informacidn publica, en este sentido, cabe precisar que se

"“"éﬁélii‘é'Ia"ééfﬁpéiéﬁé'iéi ‘por parte del Sujeto Obligado, para ‘generar, administrar o

poseer la informacién solicitada.

En primer término, es necesario hacer alusién que en términos de los dispuesto por
los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios en el presente asunto se aplica suplencia con la
finalidad de precisar que por lo que se refiere al recurso de revision ntimero

03369/INFOEM/IP/RR/2016 el recurrente solicité que le fuera entregada la némina
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de la primer y segunda quincena correspondiente del mes de enero a septiembre del
dos mil dieciséis, de todos los servidores ptiblicos que trabajan en la actual

administracidon,

Una vez precisado lo anterior, es menester seflalar que el articulo 112 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México establece la base de la
division territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado en el
municipio libre, el cual se ejerce por el Ayuntamiento,. tam‘men llamado

comtnmente Cabildo.

Por otra parte, el articulo 86 de la Ley Organica Mumc .lf‘_del'iéstado de México,

*  establece que parasel ejercicio de sus atnbucmrles y respo_z 1b1hdades gjecutivas, el

ayuntamiento se auxiliara con las dependenaas y”'entidades de la administracién
puablica municipal, que en cada caso acuerde eI Cablldo a propuesta del presidente

municipal que estaran submdmadas s e se1v1dor ptiblico, mientras que el articulo

87 del mismo ordenamlento legal esta blece que el ayuntamiento contard por lo

menos con las siguientes Dependenaas

I La secretnrfa'd.gzl ;zyu'ntam‘iento;

1L La tesorer ‘municipal.

I Ia Direzécfﬁ}éﬁé Obras Piiblicas o equivalente.

V. La Direccién de Desarrollo Fcondmico o equivalente.

En consonancia con lo anterior, es de considerar que, en el caso del Ayuntamiento
de Tepetlixpa, en los articulos 25 y 30 de su Bando Municipal considera lo siguiente

respecto a las unidades administrativas aprobadas por el Cabildo:
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ARTICULO 25. El gobierno del Municipio estd depositado en un cuerpo
colegiado deliberativo y plural que se denomina Ayuntamiento, al que se
someten los asuntos de la Administracién Piblica Municipal; lo integran un
Presidente, un Sindico y diez Regidores, segiin los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional establecidos en los términos de Ley.
Se regird por la Constitucién Federal, la Constitucidn Local, la Ley Orginica

y demds disposiciones legales que de ellas emanen

ARTICULO 30. La Presidencia Municipal, para el efercicio de sus ﬁmcrones
se auxiliard de las siguientes:

.- Direcciones:

Direccién de Administracién de Personal.

Direccion Juridica.

Direccién de Obras Priblicas. - o

Direccion Desarrollo Urbano. W o L b
Direccion de Casa de Cultura. B o

Direccion de Seguridad Pitblica y Vialidad. .-

Direccién de Unidad de Infor maczon J Trans;om encia Municipal. Direccién
de Desarrollo Econdmico. -~

Direccién de Ecologin. |

Direccién de Comumcaczon Socml

Direccidén de Fomento Agropecuario

Direccion de Movﬂidrzd Ciudadana

Dzrecczon de Tumsmo

" Direccién de Protecczon Civil.

Direccién de Planeacién, Control y Seguimiento Municipal,

I1.- Coordinador de:

Coordinador de Servicios Pilblicos.

Instituto de ln Muger.

Coordinacion de Fomento al empleo

Coordinacién de Desarrollo social

Coordinacion de Servicios piiblicos

Coordinacién de Educacion, cultura y deporte

Coordinador de Alumbrado Piblico

I11.- Jefaturas de:
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Jefatura de Catastro.

Jefatura de Licencias,

Reglamentos y Verificaciones.

IV.- Dependencias Administrativas de:

Oficialia del Registro Civil.

Oficial Mediador y Conciliador.

Oficial Calificador.

V.~ Organismos Auténomos Municipales y Auxiliares de:
Defensoria de Derechos Humanos.

Delegaciones Municipales y participacién Ciudadana.

VI.- Organos administrativos descentralizados: e
Sistern Municipal para el Desarrollo Integral de la Pamzlm (DIF) nstztuta
Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE)-. - - P
Y las demds que determine crear el Aj sztamzento a propuesta de la

Presidencia Municipal.

De los dispositivos legales mencionados con antelacién se aprecia con claridad la

forma en que se encuentra integrada la administracién piiblica del Ayuntamiento

de Tepetlixpa.

Por otro lado cabe prec1sar que el derecho de acceso a la informacién estd

consagrado en 1nstrumen os.mtemaaonales de los cuales el Estado Mexicano se ha

adherldo sin poner eserva alguna sobre lo que nos mteresa, adoptando d1chas
disposiciones al De;jg_,cho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como
lo prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A

fracciones I, 11, 111, IV, V, VI y VIL

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un

derecho del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante
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los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo ptiblica toda la informacioén que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Por otra parte, para efectos de dar claridad a la presente resolucion, se advierte que
Ja “némina” es una forma de control de pago; en nuestra legislacion no existe como
tal una definicién de “recibos de némina” o “némina”; sin embafgo,_el “Glosario de
Términos Usuales de Finanzas Ptblicas” del Centro de Estﬁdiqs de las Finanzas
Pdblicas de la Camara de Diputados del H. Congre‘soid‘e Ia'Uﬁién, el “Glosario de
Términos Adm1n1strat1vos emitido por el Inst1tuto Nac1ona1 de Administracién
Pablica, A.C. y el “Glosario de Termmos para ‘el Proceso de Planeacion,
Programacién, Presupuestacion y Evaluac1on en la Administraciéon Publica”,
elaborado por el Grupo de Traba]o de Slstemas de Informacién Financiera, Contable
y Presupuestal de la COI‘nlSIOII Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Tecmco de las Haciendas Ptblicas (INDETEC) sefialan la

siguiente defm1c1on de Ia palabra némina;

”NéMINAzListado general de los tmbajadores de una institucion, en el
cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las
mismas; la némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos
(semanales, quincenales o mensuales) a los trabafadores por concepto de
sueldos y salarios.”

Si bien es cierto, nuestra legislacion no establece la definicidon de “ndmina”, este
término se encuentra contemplado en el articulo 804 fracciones Il y IV de la Ley

Federal de Trabajo, tal y como se muestra a continuacion:
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“Articulo 804.~ El patron tiene obligacién de conservar y exhibir en
juicio los documentos que a continuacién se precisan:

{...)

IL. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios;

(...

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y
de aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos,
aportaciones y cuotas de seguridad social; y

{..)

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse rfzfentms
dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialidos en. las
fracciones IT, IIl y IV, durante el diltimo afio y un afio despues de. que se
extinga la relacion laboral; y Ios menciotiados en In fracczon v, confarme lo
sefialen las Leyes que los rijan.” g
(Enfasis afiadido).

. s
A lo anterior se suma, lo establecido en el. artlculo 94 fracc1on I de Ia Ley del

Impuesto Sobre la Renta, el cual hace’ menCIOn a Ias remuneraciones de los

servidores ptiblicos y que refiere lo s1gu1ente

Articulo 94. Se cmzszdemn mgresos por la prestacién de un servicio
personal subordinado Ios salarios y demds prestaciones que
deriven de unip telaciés . Iaboml, incluyendo la participacién de los
tmba]adores erl las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas

de este zmpuesto se asimilan a estos ingresos los siguientes:

I Las remuneraciones y demds prestaciones, obtenidas por los
functormrws y trabajadores de la Federacidn, de las entidades
federativas y de los municipios, aun cuando sean por concepto de gastos
no sujetos a comprobacidn, ast como los obtenidos por los miembros de las

fuerzas armadas,

(...)
As{ también, la Regla 2.7.5.3,, de la Resolucién Miscelanea Fiscal para el gjercicio

2015, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2014,
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indica que para los efectos de los articulos 29, fraccién V del Cédigo Fiscal de la
Federaciéon y 99, fraccion III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los
contribuyentes entregardn o enviardn a sus trabajadores el comprobante fiscal

digital CFDI, en un archivo con el formato electrénico XML de las remuneraciones

cubiertas.

De los preceptos legales citados, se puede llegar a la conclusion de que la némina
consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se
les va a remunerar por los servicios que éstos prestan al;patr(’ﬂn, _"en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y el neto a_:recib.ir“de dichos trabajadores.

. A mayor abundamiento conviene hacer _m_éx_icjén que de conformidad a los
Lineamientos para la integracion del Infor_mé:Méﬁét1a1 del 2016 emitidos por el
Organo Superior de Fiscalizacién . del _E_été&o de Meéxico, los cuales estan
constrenidos a observar el Sujetd ".Ol.)lligédo en el presente asunto, ello de
conformidad los artlculos 349 y 350 del Cédigo Financiero del Estado de México?,

las Tesorerfas de Ios Mumapms dentro de la informacién que deben rendir de

I # Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Pablicas y unidades administrativas proporcionaran con
la periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerfas, la informacion contable que comprendera la
patrimonial y presupuestal, para la integracién de los estados financieros.

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no cumpla con la forma y plazos
establecidos por éstas, podran suspender la ministracién de recursos, hasta en tanto se regularicen,
Atrticulo 350.- Mensualmente dentro de los pnmeros veinte dias hébiles, la Secretaria y las Tesorer{as,
enviardn para su analisis y evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la
siguiente informacidn:

L. Informacién patrimonial,

II. Informacién presupuestal.

1M, Informacidn de la obra pablica.

TV, Informacién de ndmina.

(...
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manera mensual al referido Organo, se contempla la informacién relativa a la

némina del Municipio, como se observa de la siguiente imagen:

Organo Superfor de Fiscalizacidn

Auditarfa £speciat de Camplimiento finandero

Subdiseccdn de Fiscalizacdn & ntegracidn de Cuenta Pblica
Depaitamente de Fiscalizacin da Informes Mensisales Munkinsles

FIRMAS REQUERIDAS .~

CONTERIDD GENERAL AVUNTAMIENTO | ODAS M,QVICI. IMCUFIDE
o | AR UL DF 0SR4S R CCHTRATO 1,236 Gr,itj!li_;_‘!;:ié_k 1 f:% nil
) I s S LIS 'éiﬁ;ii?jz_{ wo| o
5 TREGRLE HENSUAL DE REPARACHONES Y HANTERINIERTGS um ‘.:é,:;:u‘:‘,‘:mz% “an818 | s nol
CONSECUTIVO {DISCo $ e
e | s | osmen | o

| KO GRUERALDELOLAL IS CELHES -] 3,475

) NOMIA GENERAL DEL 1640 3 DFLIES 1rs 45¢it | 4sve 413713 »Yi

3 EIOAIE D REVEMOVACIONES REUARES AL PRV GE]. oo .
WS €S Y IRERORES, R o R E wave | o789 118Y18 #l

T (I savs | oasvn | oasve | ossve | s

s |comomes ecurs DoaRs o bntwer rR] , . , .
OHETO DEFOORAREE - : i 1A s i e

T LTI JCHRORES ﬂﬁ?ﬁiﬁﬁ_ HEG .‘fﬁgi.lﬂﬁﬂi"iffiﬁ PR R FERRAHIILSE IR NI porad iRl SR -NE EEt R e LIPS SRR E R

COACEPT0 DE HER5tA DEL 1 AL 15 0€L 155 A i fi fea R

1 foommteTs, FSCUES DIGAES  foR paEeT dR| ,. . , )
CORCEPTO AOKILA DBL 16 AL 5/ D6L1ES i i WA tA hed

| Teanaes of sopupos A 1o A " K

9 BIEERUONDE NG 3,475 45741 4,59 £19918 BN

Asi, las cosas es de mencionar que los Lineamientos en comento sirven para definir
los criterios, formatos y documentacién necesaria para presentar los informes

mensuales. Entre los criterios que se manejan en tales Lineamientos esta aquel que
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se refiere a la integracién de informacién de ndmina, el cual, se integra por

documentos tales como 4.1 Némina General del 01 al 15 del mes (Formato xls), 4.2

Némina General del 16 al 30/31 del mes (Formato xIs), 4.3 Reporte de

remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xls), 4.4 Reporte de

Altas y Bajas del Personal (Formato xIs), 4.5 Comprobantes fiscales digitales por

internet por concepto de Honorarios (CFDI), 4.6 Comprobantes Fiscales por
Internet por concepto de némina del 01 al 15 del mes (CFDD), 4.7 Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet por concepto de n(’)mina del 16 al 30/31 del mes
(CFDI), 4.8 Tabulador de sueldos (Formato xIs) v 4 9 Dlspersmn de Nomina

(Formato xls). Lo anterior se aprecia con mayor detaﬂe en Ia siguiente impresion de

pantalla que se hace de los Lineamientos de -r_eferencxa. '

DISCO 4 “Informacién de Nomina”

4.1 Némina general del 01 al 15 del mes (Formato xis);
4.2 Némina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xis);
4.3, Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xis);
4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls);
4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFDI);
4.8 Comprobantes F;scaies Digﬂales por Internet por concepto de ndmina del 01 al 15 del
mes {CFDI);
4.7 Comprobantes Fiscaies Dtgitales por Internet por concepto de nomina del 16 al 30/31
del mes {CEDI); -
4.8 Tabulador de sueldos (Formato xis};

4.9 D;spersbn.__de Nomina {Formato xls),— -7 e

De lo anteriormente expuesto, este Instituto advierte que respecto al periodo que se
solicita la informacién, el Tesorero Municipal debe contar con un recibo firmado por
los pagos de némina o pagos en los cuales se registran las remuneraciones otorgadas

a los servidores ptiblicos municipales.
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Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacién del Ayuntamiento de
Tepetlixpa de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, en los cuales se incluye la informacién relativa al pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores publicos correspondiente a un
periodo determinade; en consecuencia la informacién solicitada por el hoy

recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado.

En consecuencia, resulta evidente que el Sujeto Obhgado en, el presente asunto,

cuenta con las facultades para generar la informacién materla' de la solicitud del
recurrente, motivo por el cual el Sujeto Obligado debera hacer Ia entrega en version
publica de la informacién correspondiente a la nomma de la primer y segu{lda

Y
quincena de los meses de enero a septlembre del dos mﬂ dieciséis de todos los

servidores ptiblicos que integran Ia admlmstracmn del Ayuntamiento de

Tepetlixpa, documento que tal y como?:se_‘__ apr gla en lineas anteriores de acuerdo a

- lo que sefiala la ley es generada,;iﬁdééi@a=' administrada por este.

Por otra parte, es de menaonm que de las constancias que integran el recurso de

revisién ntimero 03369/INFOE\/I/IP/RR/2016 se advierte que si bien es cierto en el

electrénico denomlnado ”NOMINAS TRANSPARENCIA.jpg”, cuyo contenido es

el sigujente:
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3hEtp 2 Tra
Frotecciin éa D
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yniamlanio Comlumclm[

z .
I S S—

. - 20182018,
CARGO LAZA
ADMINISTRADOR MERCADO ek s‘i SUELDO NETO ME%‘SO';QIE)O
ADQUISICIONES 1 7,000.00
ASESOR 2 8,000.00
ASESOR JURIDICO - 1 12,000.00
AUXILIARES 55 261,817.48
AYUDANTE GENERAL 22 $4,853,82
CAJERA 3 4,000.00
CHORER 3 18,683.88
CONTADOR GRAL 1 18,000.00
CONTRALOR INTERNG 1 14,000.00
COORDINADOR g " 52,000.80
DIRECTOR 18 122,000.00
EGRESOS . 2 ) ’ ) 15,600.00
ELECTRICISTA ; 2] i 10,000.00
ELECTROMECANICO 0] ) 5,000.00
ENCARGADOS DE AREA, BEE 55,670.22
ENFERMERA = 3,690.00
ENLACE PROSPERA BT 6,000.00
FONYANERO . L CL 4 20,116.56
GARCERO 1 3,600.00
INTENDENCIA 18] * ) 57,009.56
JEFE INGRESOS 4 29,000.00
MECANICO 1 5,000.00
ROTIFICADOR 1 3,600.00
OFICAIAL REG CIVIL 1 8,000.00
OFICIAL CALIFICADOR 1 7,000.00
QFICIAL MEDIADOR CALIFICADOR 1 8,000.00
PORTERO B 1 4,000.00
PRESIOENTE - T 1 i 50,000.00
[PROFESOR ki ", [ [ 14,100.00
[RECERCION R T 1 3,600.00
REGIDOR : N ’ 10 220,000.00
RESIODENTE DE OBRA T L 1 8,000.00] *-
[SECRETARIAS i G 29 132,697.68
SECRETARIO AYTO 3 21,200.00
SINDKCO 4 35,800.00
SISTEMA COBRA . 2 10,000.00
TESORERA o B 1 24 399.98
.. | TRABAJADOES GENERALES . ... e e ) e e B e o2 - 33B31.28] e e
[rouLIciAs A T ) ) 39 227,879.34
AUXILIARES PROTECCION CIVIE - 7 36,158.14
SECRETARIO TECNICO ] 1 6,000.00

Empero, cierto lo es que el contenido del archivo en comento no satisface el
requerimiento del recurrente, esto es asf, en atencién a que el referido documento no
cumple con los requisitos establecidos en los Lineamientos para Ia Integracion del
Informe Mensual 2016 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México, que a continuacidn se citan:
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Grgano Superior de Fiscalizacién

Auditoria £spectal de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscafaclon e Integracidn de Cuenta Piblica
Departamenta de Fisealizacion de Informes Mensuzlos Municipales
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacién e Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar fa informacién correspondiente a la nomina general de la Entidad Fiscalizable. de los
Organismos Auténomos y Descentralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

Se colocard el topdnimo de la Dependencia de Gobiemo.

Se anotara el nombre de la Entidad que corresponda. . '

Se anotara el perlodo de la 12y 2° quincena del mes yano que corresponda. Ejemplo: DELA
QUINCENA DE ENERO DE 2015

Se anctara el consecutivo de ndmina.

Se anotaréan las faltas correspondientes del empteado
Se anotaran los dias efectivamente pagados.

Se anotard la fecha de adscripcién del empleado.”

Se anotara el nimero de empleado que le fue asigno.
Se anotara la categona asignada al empleado.

10. Se anotara el nimero de la clave ISSEMYM que le fue asignado.
11. Se anotaré la clave CURP del empleado.

12. Se anotaré el apellido patemo del empleado.

13. Se anotara el apellido materno del empleado.

14. Se anotara nombre o nombres del empleado.

L3 B

© 00N O

- .- ... .15, Se.anotara el registro federal de contribuyentes (RFC). - e e e e

16. Se anotara el centro de trabajo en donde se encuentra flsmamente ei empteado (DEF
AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCUFIDE),

17. Se anotaré el nombre de! departamento en donde se encuentra fisicamente el empleado.

18. Se anotara el sueldo bruto def empleado, que sera compuesto por su sueldo base mas
percepciones.

19. Se anotaran las percepciones que se e hacen llegar al empleado solamente.

20. Se anotaran las deducciones correspondientes al empleado solamente.

21. Se anotara el sueldo neto percibido del empleado solamente.

22. Se anotara las firmas, con &l nombre y cargo que corresponda.

NOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.
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- De las imdgenes insertadas con anterioridad se demuestra de manera fehaciente que
el documento contenido en el archivo denominado “NOMINAS
TRANSPARENCIA.pdf”, no contiene la némina de todos los servidores ptiblicos
de la administracién 2016-2018 del Ayuntamiento de Tepetlixpa correspondiente a
los meses de enero a septiembre del dos mil dieciséis, siendo importante agregar que
se desconocen los motivos por virtud de los cuales el Sujeto Obligado no dio a

conocer al recurrente el referido archivo electrénico,

De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado tlansgrede eI derecho de acceso a

la informacion accionado por el particular, toda vez, qu no ermtlo respuesta a la

solicitud de informacién ptblica con nume\‘ro de. folio: 0035/T EPETLIX/IP/2016,
$ ] ) -3 5~. K b

aunado a lo anterior, es de suma 1mportancx hace-r,notar que la informacion

solicitada constituye una obligacién de tr ansparenc1a comun que el Sujeto Obligado

genera, administra y posee en sus archw S, eHo conforme a lo previsto por el articulo

92 fraccién VIII de la Ley de Txansparencxa y Acceso a la Informacidn Publica del

Estado de México y Mumcxplos,. por Io -que se encuentra posibilitado a entregarla a

la peticionaria, en terminos de los articulos aplicables de la referida normatividad,

de impugnacién, résultan fundados.

Una vez precisado lo anterior, resulta procedente entregar la informacién solicitada,
lo anterior es asf, toda vez que se trata de informacién que debe obrar en sus archivos

y que consecuentemente tiene el caracter de informacién ptblica.

Ello se afirma asf, ya que toda la informacién que generen, administren o posean los

Sujetos Obligados en el ejercicio de sus atribuciones tendrd el caracter de
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informacién ptblica y por ende seré accesible de manera permanente a cualquier
persona en privilegio del principio de maxima publicidad, por lo que se encuentran
posibilitados a entregarla cuando se les requiera y obre en su archivos; resultando
aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo nitmero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto disp'one:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS +
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De
conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacion pitblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material,
el acceso a los archivos, regis'tro's y documentos piiblicos, administrados,
generados o en posesién de los Srganos u organismos piiblicos, en virtud
del ejercicio de sus funcion_e's de derecho piiblico, sin importar su fuente,
soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el ‘acceso a la informacién se refiere a que se cumplan
cualquiera de _los_s'iggtz'éﬁtes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos '
Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los
Sujetos Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de

los Sujetos Obligados.”

Por lo antes expuesto y atendiendo a que se ordena se realice la entrega de la

informacién relativa a la némina de la primer y segunda quincena de los meses de
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enero a septiembre del dos mil dieciséis de todos los servidores ptiblicos que
integran la administracién del Ayuntamiento de Tepetlixpa, dicha entrega debe

realizarse en versién ptblica en términos del considerando quinto.

Por otra parte respecto al requerimiento efectuado por el entonces solicitante a

través de la solicitud niimero de folio 00034/ TEPATLIX/IP/2016 consistente en;

“Solicito de la manera més atenta copia simple del tabulador de sueldos de toda

la gente que trabaja actualmente en la administracién 2016- 2018 I;— abzldo

......

Presidente, Sindico, Regidores 2.- Sindicalizados de todas los que se lmn

personal Sindicalizado 3.- De confianza Con Nombres _j pi stas que ocupan ast

como a gue drea reportan Modalidad de Entrega Vm Samzex (szc) ,

En este sentido, es de suma importanci__a‘,gnén,c;idh'ar"'que derivado del anélisis

realizado a las constancias que iﬁtegféﬁ el recurso de revisidn

03370/INFOEM/IP(RR/2016 no se: adv1ert que el Sujeto Obligado hubiese atendido

la solicitud planteada por el ahora recurrente en consecuencia, resulta conveniente

analizar la naturaleza de la 1nf0rmac1on requerida a fin de determinar la obligacién

del Su]eto Obhgado'_:'-de entregarla en sansfaccmn del derecho de acceso a la

informacidn pu bl ido por o partlcular

Por ende resulta éhi%ivo el contenido de los articulos 115 fracciones I, Il y 1V, asi
como las fracciones 1 y V del diverso 127, ambos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo que es de la literalidad siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, ln

forma de gobierno republicano, representativo, democritico, laico iy
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
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organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

I Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el niitnero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado

(...)

11. Los municipios estarin investidos de personalidad ]urzdzca J mune]amn
su patrimonio conforme a la ley. :

(..)

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formard de los renditnientos de los bienes qute les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las Ieg:slatums establezcan a su favor, y
en todo caso:

(...)

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los

municipios, revisarin .y fiscalizardn sus cuentas piblicas. Los

presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con

base en sus ingresos disponibles, y deberdn incluir en los ismos, los
__tabuladores ‘desglosados de las remuneraciones que perciban los

servidores piiblicos mumcwales su]etandose a lo dispuesto en el articulo

127 de esta Constitucion..

“Articulo 127. Los servidores piiblicos de In Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la
Cittdad de México, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos pitblicos,
instituciones y organismios auténomos, y cualquier otro ente pitblico,
recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempedio
de su funciin, empleo, cargo o cotision, que deberd ser proporcional a
suts responsabilidades.
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Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

L. Se considera remuneracidn o retribucién todn percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimitlos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales,

(..

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, J debemn
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables ta
efectivo como en especie.”

De los preceptos anteriores se desprende que todo ser 1dor pablico del Estado
mexicano tiene derecho a recibir una remunerac1on o retr1buc1on por el desempefio
de su funcién, empleo o cargo, la cual se tradu_ce"‘en la percepcién en efectivo o en

especie, incluyendo dietas, aguinaldoéj— graf:1f1cac10nes, premios, recompensas,

bonos, estimulos, comisiones y compensac1ones.

Asl, os Municipios del Es;tédo dé acuerdo a lo mandatado por la Constitucién

Mummpal y el fiamero de reg1dores y smdlcos que determme Ia Ley, el cual

administrard hbre‘m;gnte st hacienda que se constituye por los rendimientos de los
bienes que les pertenecen, por las contribuciones y por los otros ingresos que las

legislaturas establezcan a su favor.

Asf también se sefiala expresamente que las leyes de ingresos de los municipios
seran aprobadas por las Legislaturas de los Estados y que los presupuestos de

egresos seran aprobados por los Ayuntamientos, indicando que en Ios mismos se
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debera incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que percibiran
sus servidores ptiblicos municipales, remuneraciones que de acuerdo con lo que
establece el articulo 127 antes citado sera determinada de manera anual y
equitativamente, las cuales junto con sus tabuladores deberén ser pablicos debiendo
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en

efectivo como en especie.

Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Sbi)erano de México
recogiendo lo estipulado por la Constitucion Federal dzspone en su articulo 125,
que corresponde al Presidente Municipal el promulgar y pubhcar el Presupuesto
de Egresos del Municipio, a mas tardar el 25‘ de_' febrerq de cada afio, envidndolo en
esa misma fecha al C)rgano Superior de Fiécaﬁiacién del Estado de México e
igualmente refiere que dicho Presupués’co.':deberé incluir los tabuladores
desglosados de las remuneracmnes que perciban los servidores publicos

municipales, tal y como se observa de: Ia referencia que se hace de dicho articulo a

continuacion:

“Articnlo 125.- Los inunicipios administrardn libremente su hacienda,

“lacunl se formm‘éide los rendimientos delos bienes que les perterrezean, asi v o

como de lns contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo
caso!

(...)

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo
cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones
a su Presupuesto de Egresos, asf como por la asignacién de las participaciones
y aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrdn como inico objeto
concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente Municipal,
promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mis
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tardar el dia 25 de febrero de cada ajio debiendo enviarlo al Organo
Superior de Fiscalizacion en Ia misma fecha.

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores piiblicos mumnicipales,
sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion...”

Al respecto, tiene alusion al asunto lo establecido por el articulo 31, en su fraccién

XIX'y 91 de Ia Ley Organica Municipal del Estado de México, a saber:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: (.. )_ _

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de dzczembre, st
Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos pzesupuestndos para el
ejercicio que correspondn, el cual podrd ser ndecuadoen ﬁmczon de Ins
implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresas Municipal
que haga laiLegislatura, asi como por la bszgnaczon de Ias pbrtzczpaczonbs Y
aportaciones federales y estatales. L

Si cumplido el plazo que corresponda 1o’ se hubzere aprobado el Presupuesto
de Egresos referido, seguird en vigor hasta, el 28 0 29 de febrero del ejercicio
fiscal inmediato siguiente, el: erpedtdo pam ‘el efercicio inmediato anterior al
de la iniciativa en dzscuszon ' nzcamc te respecto del gasto corriente.

Los Ayimtmmento'f al'uprobar su prestipuesto de egresos, deberin
seitalar I remzmemczon de todo tipo que corresponda a un empleo,
cargo o cormswn ‘de -cunlquier naturaleza, determinada conforme a

) Ieg‘ai‘:da;it_ 1gu‘a daﬁ Y tmnspmencm su]etandose a lo dispuesto por el Cédigo
Fmanczero A denms disposiciones legales aplicables.

Las 1‘emune?aciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores pitblicos en general, incluyendo mandos medios
Y superiores de la administracién municipal, serdn determinadas
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores piiblicos
municipales...” '
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“Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al
ayuntamiento a mds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de
presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacion.”

De los preceptos transcritos se observa ademds, que si bien el presupuesto de
egresos de los municipios se debe promulgar y publicar a mds tardar el veinticinco
de febrero de cada afio; para ello, los Ayuntamientos deberdn aprobailo a mas
tardar el veinte de diciembre de cada afio, previa presentacién que del mismo haga

el Presidente Municipal.

Por otra parte, es de suma importancia hacer menci(:f_uh.'qué_ el articulo 3, fraccion
XXXII del Cédigo Financiero del Estade de Méxicd y Mﬁniéiﬁios establece para el
presente ordenamiento legal y la Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos, se entiende como remuneracion 1os pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habztacxon, primas, comisiones, prestac1ones en
especie y cualquier otra percepc:lon 0 prestacwn que se entregue al servidor pablico

por su trabajo.

De los preceptos antes citados, se advierte que todos los servidores ptblicos, en

_.particular .mun_ié__ip_a_l'e:s,‘tienen__el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables . .. .

por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcidn de las
responsabilidades asumidas, remuneraciones que segtin el texto constitucional

seran publicas.

Por su parte la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
en su articulo 70 fraccién VIII sefiala que la informacién solicitada respecto a la
remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza,

de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
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primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién,
seflalando la periodicidad de dicha remuneracién, se trata de informacién que por
su naturaleza es publica y que los sujetos obligados deben poner a disposicién del
publico y mantenerla actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la

informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas.

En este mismo orden de ideas, es menester precisar que la Ley_ _déifTrabajo de los

Servidores Publicos del Estado de México y MumprIos, _estabiece que es una

obligacién de las instituciones piiblicas, es decir, de cada uno de Ios poderes publicos

del Estado, de los n‘lUHICIplOS los tribunales ,-admmlstratlvos los organismos
: b

o

descentrahzados, los fideicomisos de caracter yestatai y mummpal y los érganos

auténomos; el elaborar un catilogo generai de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones debiendo tomar en éuenta s_u$'"éb]et1vos como institucién puablica,

las funciones, actividades y tareas de 1os servidores ptiblicos y la calidad, cantidad

y responsabilidad del trabgjgj}'_};omé'__s'__ef"élésprende de sus articulos 4, fraccién Il y 98,

fraccién XV, que se transcriben enseguida:

L. Por-institucién piblica, cada uno de los poderes pitblicos del
Estado, los>municipios y los tribunales administrativos; asi como los
organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y
los 6rganos auténomos que sus leyes de creacién asi lo determinen...”

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones pliblicas:

XV. Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracién los objetivos de las instituciones
ptiblicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores piiblicos, asi
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como In cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd
respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en la presente ley...”

A mayor abundamiento conviene hacer mencién que de conformidad a los
Lineamientos para la integracién del Informe Mensual del 2016 emitidos por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, los cuales estdn
constrefiidos a observar el Sujeto Obligado en el presente asunto, ello de
conformidad los articulos 349 y 350 del Cédigo Financiero del Estado de México, las
Tesorerfas de los Municipios dentro de la informacion que deben rendlr de manera
mensual al referido Organo, se contempla la mformacuon relatwa a la némina del
Municipio, dentro de la cual a su vez se debera en:tregar el tabulador de sueldos,

_como se gbserva de la siguiente imagen: N T T

éréano Supeiior de Flscallzaclén

Auditorfa Especial de Cumplimiente Financlero
Subdireceién de Fiseahizackin a Integracion de Cuents Piblica
szarmenmde Elscattzaciin de Informes Mensuaies Munlcpales

CONTENIDO GENERAL .~ AVIRTANIENTO ongam aiglljrfnmﬁ* MAVICL | IMCUFIDE
3 HFORME PENUIAL aeoafis_?onmvmm 1,23Y4 5,10, 1Y 12 4,7,8Y0 A HYH
4 BIFORME MENQIAL DEAPOVOS "~ L2376 10, 1LY 12§ 6,7,8Y9 WA 20721
e et g s  endise UEREIAL DE REPARALIONES ¥ DANTENTHIERIGS . ARG 1 3 7- SRl AP AT A 7 -V 2T BT R 12 0 - R ) 2 R
CONSECUTIVO {DIsco 4 '
1 NOMIA GERERAL DEL DE AL 1S DEL HES 34¥5 4,5Y1 4579 418Y 19 ®y2L
2 HOMINA GENERAL DEL 16 AL 3431 DEL MES 3,4Y5 4571 4579 4igy o 0721
b m&%m‘i&g BENSUALES AL FERSONAL DE 1,241 ity iz 7,8Y9 4127 10 w021
F SEPORTE U ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSCRAL 3,415 4L5vu 4,5¢89 418710 my2L
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En consecuencia, resulta evidente que el Sujeto Obligado en el presente asunto,

cuenta con las facultades a través de su Presidente Municipal para emitir el
tabulador de sueldos requerido por el hoy recurrente, puesto que el mismo es parte
integrante del Presupuesto de Egresos que debe promulgar y publicar; o en su caso
a través de su dependencia a la que le corresponda elaborar el tabulador anual de
remuneraciones que se ordena en la Ley del Trabajo para los Servidores Pdblicos
del Estado y Municipios, asf como el que el que se adjunta en el i‘hforme mensual

que es entregado al Organo Superior de Fiscalizacidén del Estado\_ de Mex1co, por

ende resulta que es informacién que debe obrar én stis .archlvos y que
consecuentemente tiene el cardcter de informacién _pubh;a:,

i o g % ‘ g ) 'S 2
Al respecto es de suma importancia mencioﬁar‘que del andlisis realizado a las

constancias que integran el recurso de 1ev1510n numero 03370/INFOEM/IP/RR/2016

o ml

se advierte que en el apartado de do” Requer1m1entos se encuentra el

archivo electrénico denominado . ”TABULADOR TRANSPARENCIA.jpg” cuyo

contenido es el siguiente:
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De la imagen insertada se concluye que el Sujeto Obligado si genera, posee y

administra la informacién relacionado con el tabulador de puestos de la
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administracién 2016-2018 del Ayuntamiento de Tepetlixpa, sin embargo cabe hacer
mencién que el contenido del referido documento no fue del conocimiento del ahora
recurrente, aunado a que el mismo es ilegible, motivo por el cual es y afecto de
garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica este
Pleno considera pertinente ordenar la entrega de la informacién requerida por el

entonces solicitante.

Asf, las cosas es de mencionarse que de acuerdo a las obhgaaones transparenc:1a que

le son atribuibles al Sujeto Obligado este deberd de hac:er a'lentrega de la

informacion correspondiente al tabulador de puestos,- docu ento que ademas de

contener las remuneraciones brutas y netas, tal y como se > ap ec1a en lineas anteriores

tambi¢n contiene el area de adscripcion del serv1dor pubhco, informacién que de

acuerdo a lo que sefiala la ley es generada, poselda y administrada por este,

asimismo se seflala que respecto a los nombres de los servidores ptiblicos que

requiere el recurrente, es de mencionarse que este punto se satisface con la némina

cuya entrega también se ordena :n__,el_'iér"esente asunto,

Por otra parte, cabe nenmonaf el recurrente en su solicitud ntimero de folio

enfie otias S cosas requlrxo 1o 31gmente

”Solicito""tiéf--'la manera mds atenta copia simple del tabulador de sueldos
de toda la gente que trabaja actualmente en la administracién 2016- 2018 . 1.-
Cabildo Presidente, Sindico, Regidores 2.- Sindicalizados de todos los gue se
han personal Sindicalizado 3.- De confianza Con Nombres y puestos gue
ocupan asi como a que drea reportan Modalidad de Entrega Via Saimex.”
(sic)

Enfasis afiadido
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En este sentido es de mencionar que respecto a la informacién solicitada por el
recurrente, consistente proporcionar ante qué drea reportan los trabajadores de
confianza de Ja administracién municipal de Tepetlixpa, es preciso establecer que la
legislacién en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la
entidad, no prevé dentro de las obligaciones de transparencia el documento
requerido por el recurrente, motivo por el cual, con fundamento en los dispuesto en
los articulos 13 y 181 péarrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica de la entidad, para mejor proveer a la preéehte resolucion y-
garantizar el derecho humano de acceso a la informa_c_ié_ﬁ pﬁbiica:.&iel particular, este
Instituto determina, de manera enunciativa y no Ii_mita__fivﬁ, que no se debe perder
de vista que el organigiama se establece la _organiz.aci(’)n estructural de una
dependencia estableciendo de manera jerérquica; los puestos y en algunos casos, las

personas que las dirigen, al mismos tlempo permite hacer un esquema sobre las

relaciones jerdrquicas y competenaales motivo por el cual es de mencionar que
atendiendo que en el presente asunto se esté ordenando al Sujeto Obligado realice

la entrega de la némina a'si'como el tabulador de sueldos, documentos en cuyo

contenido se puede adverﬁr que se prec1san e1 nombre puestos, cargo, mvel y

.adscmplmon de los serv1dores pubhcos, el recurrente puede deducir quien es el‘
superior jerarquico y en el caso de que los servidores pablicos de confianza realicen
un reporte de actividades, se puede inferir que el mismo se entrega al superior
jerarquico inmediato, en este orden de ideas, se considera que se podtia atender el
requerimiento en comento, con la estructura Organica del Sujeto Obligado, en
términos de la fraccién II del articulo 92 de la Ley de Transparencia vigente y

aplicable en el estado, que dispone:
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“Articulo 92, Los sujetos obligados deberdn poner a disposicidn del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacicén, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que n continuacion se sefialan:

I1. Su estructura orgdnica completn, en un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a
cada servidor piiblico, prestador de servicios profesionales o miembro de los
sujetos obligados, de conformidad con lus disposiciones juridicas aplicﬁ?)‘leS‘ "

Cabe destacar que el articulo transcrito se encuentra armomzado y prev1sto de

manera analoga con el articulo 70 fraccién I de la Ley General de Transparenaa y

Acceso a la Informacién Pablica, por lo que resuita =aphcable en la entidad lo
dispuesto por los “LINEAMIENTOS TECNICOS_ E"\IERALES PARA LA
PUBLICACION, HOMOLOGACION Y. ESTANDARIZACION DE LA
INFORMACION DE LAS OBLIGACIONESLT.-ESTABLECIDAS EN EL TITULO
QUINTOYEN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORl\/IACION PUBLICA, QUE DEBEN DE
DIFUNDIR LOS SU]ETOS‘ OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN

LA PLATAFORMA"NA ONAL DE TRANSPARENCIA” pubhcados en el D1ar10

Oficial de.Ia Federacmn ei,dmvcuatro de mayo de dos mil dIEClSEIS, que en su anexo
1 determina los Crlterlos sustantivos y adjetivos que por cada rubro de informacién
determinan los datos, caracterfsticas y forma de organizacién de la informacién que
publicardn y actualizaran en sus portales de Internet y en la Plataforma Nacional,
los sujetos obligados determinados en el articulo 23 de la Ley General y el articulo 3
fraccion XLI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica vigente

en el Estado de México que a la letra establecen:
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De la Ley General de Transparencia:

“Artfculo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicinl, 6rganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos,
ast conto cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
ptiblicos o realice actos de autoridad en los dmbitos federal, de las Entidndes

Federativas y municipal. *

De la Ley de Transparencia vigente en la eutidc_id:
“Articulo 3. Para los efectos de In presente Ley se enfeﬁfdé_'r_d po'r::

b

g

XLI, Sujetos obligados: Cualquier autoridad, entidad, érgano y organisimo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la adminisfmcién'__'"'-pz’kblica municipal 'y Sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridico colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y mumczpal que deba cumplir con las obligaciones previstas en In
presente Ley,

Asi, con fundame_nto en los articulos c;tados, resulta aplicable . 10 dispuesto en el

Anexo I de los Lmeamlentos Técnicos Generales supraindicados, reIac1onados con
la fraccién II del articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pblica vigente en la entidad, que prevé lo relativo a la estructura organica que se

analiza; asi los Lineamientos disponen:

“El sujeto obligado incluird la estructura orgfnica que da cuenta de la
distribucion y orden de las funciones que se establecen para el cumplimiento de
sus objetivos conforme a criterios de jerarquia y especmhzacwn, ordenados y
codificados cuando asi corresponda, mediante los catdlogos de Areas y de clave o
nivel del puesto, de tal forma que sea posible visualizar los niveles jerdrquicos y
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sus relaciones de dependencin ‘de acuerdo con el estatuto orgdnico u otro
ordenamiento que le apligue.

Se deberd publicar la estructura vigente, es decir, la que estd en operacién en el
sujeto obligado y ha sido aprobada ylo dictaminada por Ia autoridad competente,
En aquellos casos en los que dicha estructura no corresponda con la funcional,
debert especificarse cudles puestos se encuentran en trinsito de aprobacion por
parte de lns autoridades competentes. Si I estructura aprobadn se modifica, los
sujetos obligados deberdn aclarar mediante leyenda fundamentada, motivada y
actualizada al periodo que corresponda, cudles son las dreas de reciente creacion,
las que combiaron de denominacin (anterior y actual) y aquellas que
desaparecieron. Esta leyenda se conservard durante un trzmestr ] cual
empezard a contar a partir de la actualizacidn de la fraccién;

Los sujetos obligados que no tengan estructura or gamca autor izada debemn

incluir una leyenda fundamentada, motivada y actualizada ﬂl perzodo que

corresponda, que explique la sztuuczon del sujeto blzgruio
)

La estructura orgdnica deberd incluir al tztular del‘ sujeto obligado y todos los
servidores piiblicos adscritos a las umdades admz ; étmtwas dreas, institutos o
los que correspondan, incluido el personal de gabznete de apoyo u homdlogo,
prestadores de servicios profesionales, mzemb; os de los sujetos obligados, ast cono
los respectivos niveles de ad]tmto, homologf, 0 cualquiier otro equivalente, segtin
la denominacion que se Ie de i

Asimismo, se publzcam la estructura orgamca de In administracién
paramunicipal, desconcenfmda Y de los diversos institutos con gue cuentan los
municipios, ayiintarientos o delegaczones

( _zvgal de e ,_chtura el su]eto oblrgado debem znclmr en su caso a los
prestadm es’ de‘servicios profesionales contratados /o a los miembros integrados
de conformzdad con las disposiciones aplicables (por ejemplo, en puestos
honorificos o que realicen actos de autoridad). Todos los sujetos obligados deberin
incluir una leyenda que especifique claramente que los prestadores de servicios
profesionales reportados no forman parte de la estructura orgdnica en virtud de
que fungen como apoyo para el desarrollo de las actividades de los puestos gue sf
conforman la estructura orgénica.

Cadn nivel de In estructura deberd desplegar un listado de las dreas que le estin
subordinadas jerarquicamente, asi como las atribuciones, responsabilidades yio
funciones conferidas por las disposiciones aplicables a los(as) servidores(as)
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piiblicos(as) y/o toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comision ylo
ejerza actos de autoridad, ademds de los(as) prestadores(as) de servicios
profesionales contratados en cada una de esas dreqs.

Ademds, se publicard un hipervinculo al organigrama completo, con el objetivo
de visualizar la representacion grifica de ln estructura orgdnica, desde el puesto
del titular del sujeto obligado hasta el nivel de jefatura de departamento u
homélogo v, en su caso, los prestadores de servicios profesionales ylo cualquier
otro tipo de personal adscrito

Respecto de los sujetos obligados que no forman parte de los organismos
gubernamentales la estructura orgdnica hard referencia a los cargos equwalentes
conforme a su normatividad interna. :

La informacidn a que se refiere esta fraccion deberd gumdnr coherencia con lo
publicado en las fracciones III (facultades de cada area), VI (indicadores de
objetivos y resultados), VII (dlrectono) vin (remuneracron) IX (gustos de
representacion y vidticos), X (niimero tothl de plazas), X1 (servicios profesionales
por honorarios), XII (declaraciones . patrimoninles), XII (unidad de
transparencin) XIV (convocatorias a concursos) XVII (informacidn curricular y
sanciones) y XVIII (servidores Piiblicos con sanciones) del articulo 70 de la Ley
General. Los catalogos de clave o nivel del puesto y el de la denominacién de los
piestos serdn las laves que enlacen.con el resto de ln informacién.”

De lo expuesto se colige que .éa_d__é'S'ujeto Obligado debera publicar su estructura

orgénica vigente conforme a criterios de jerarquia y especializacion, ordenados y

_codificados cuando asi corresponda, mediante los catdlogos de Areas y de claveo

nive] del puesto; Cada nivel de estructura deberd desplegar un listado de las dreas
que le estdn subordinadas jerdrquicamente, asi como las atribuciones,
responsabilidades y/o funciones conferidas por las disposiciones aplicables a los(as)
servidores(as) pablicos(as) y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién y/o ejerza actos de autoridad, ademds de los(as) prestadores(as) de
servicios profesionales contratados en cada una de esas areas; asimismo, debera

publicar un hipervinculo al organigrama completo, con el objetivo de visualizar la
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representacion grafica de la estructura organica, desde el puesto del titular del sujeto

obligado hasta el nivel de jefatura de departamento u homélogo y, en su caso, los

prestadores de servicios profesionales y/o cualquier otro tipo de personal adscrito.

De tal forma, la normatividad analizada determina la fuente obligacional que
impone al Sujeto Obligado el deber para generar, poseer o administrar la
informacién relacionada con su estructura orgénica, motivo por el cual se considera
pertinente ordenar que para el caso de que los serv1dores pubhcos de confianza

realicen reporte de actividades, se realice el documento e en donde conste el area la

cual reportan y en el supuesto de que se genere esa 1nformac1on bastara con que se

informe tal circunstancia al recurrente.
b

Por 1ltimo, tal y como se precisé en el antecedérfté"i&éﬁtificado con el numeral 7 el

recurrente en fecha quince de nov1emb1e de dos m11 dieciséis en ambos recursos de

revisién adjunto los archivos eIectromcos denommados “Informes y Alegatos

Nominas Petetlixpa. docx e ”Informes y Alegatos Tabulador Petetlixpa.doex”

archivos por medio de los cuales entre otras cosas solicité que: “se sancione conforme

a la Ley de Servidores dell Estado de México a los responsables de incurrir en

que tal y como s": ha demostrado durante la sustanciacidon de los recursos en
comento, el Sujeto Obhgado omitié emitir respuesta a las solicitudes de informacién
presentadas por el hoy recurrente dentro del término legal concedido para tal efecto,
motivo por el cual dicha conducta puede ser considerada como violatoria a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; ante tal circunstancia el Pleno de este Organismo Garante de

conformidad con el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios determina dar vista al
Contralor Interno del Ayuntamiento de Tepetlixpa a fin de que en términos de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios,

realice las actuaciones necesarias y determine el grado de responsabilidad del Sujeto

Obligado.

Quinto. Versién ptblica. Considerando que se ORDENA la entrega de la
informacion en versién ptiblica, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los
artfculos 3, fracciones IX, XX, XXI, XLV; 91, 143 y 146 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios que establecen:
“Articulo 3.- Para'los efectos de esta Ley, se entenderd por: '
(... S

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin_lo_dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de Méxicq',". .

XX. Informacion clnsiﬁcada} Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial; . _

XXI. Informacién:’_cdnﬁc_lenb_ial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional

. o.11_sujetﬂs.._obligadas..c':uandcmo involucren ¢l efercicio de recurses ptiblicos;...... . . .. ..

XLV. Versién ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
(..)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por s naturaleza,
cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos piblicos; y

HI. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores puiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea conszdemda por
la presente ley como informacion piblica. : . -

Articulo 146, Los su]etos obligados que se constituyan como contr:bu yentes
o como autoridades en materia tributaria, no podrin cIaszﬁcar la mformaczon
relativa al ejercicio de recursos piiblicos como secreto ﬁscal

i (FEnfasis afiadido) i

De los dispositivos legales citados, se dé'épréﬁd que el derecho de acceso a la

informacién publica tiene como hmltante e1 respeto ala mtnmdad y alavida privada

de las. personas, es por ello que. este Instituto debe cuidar que los datos personales

que obren en poder de los"Su]etos‘Obhgados estén protegidos, quienes deberan

adoptar las mechdas dé segundad administrativa, fisica y técnica necesarias para

garantlzar la mte 11da

cons1derando aciemas, que conforme aI principio de fmahdad todo tratamiento de
datos personales que efecttien los sujetos obligados deberd estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima

publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
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versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida -

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS[ COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacién de las versiones ptblicas.

En el caso especifico, la informacién solicitada que puede _c_bnteﬁefse en los recibos
o comprobantes de pago, si bien contienen las remur_ié__facibﬁeé de los servidores
publicos adscritos al sujeto obligado que son de_a.c'ce_éo.u'}.ﬁﬁblico, tal como quedo
acotado’ en el cuerpo de la presente Resqlu'c_ién, E‘télmbi'én contienen los datos
personales de éstos, que de hacerse pt&bliéos afgc.tarian su intimidad y vida privada;
es por ello que es criterio reiterado eﬁ las res'ohiciones de este Pleno que ademas de
los datos especificados en la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Mumc1p1os, se consideran confidenciales y por tanto deben

testarse al momento de Ia elaboracmn de versiones pliblicas el Registro Federal de

Contnbuyentes (RFC) 1a Clave Umca de Reglstro de Poblacmn (CURP) Ia Clave

de cualquler tlpo de segurldad soc1al (ISSEMYM u otros) asi como, los prestamos
o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos

o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el

proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién-~ operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) dé"lﬁé "persbnas

fisicas es un dato personal confidencial, De conformzdud con lo

establecido en el articulo 18, fraccion IL-de-la “Ley ey Federal de
v Transparencia y Acceso aya Informacién Publzca Gubernamental se
considera informacion conﬁdencml los datas personales que
requieren el consentimiento de los. mdiwduos para_su difusion,
distribucion o comercializacion en lqs.termmos de esta Ley. Por
su parte, segtin dispone el a‘ijf{atlo 3, fraccidn I1 de la Ley Federal
de Transparencia Y- Acceso [ “la__Informacién _Phblica
Gubernamental, dato yerso al ‘es_toda_ aquella inforinacion
concerniente a una. verscma ﬁsu:u identificada o identificable.
Para obtener el RPC s necesnrzo acreditar previamente mediante
documentos oﬁc:ales (vasavorte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de
Ia persona 31{ fecha 1:lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con

A ¥ legzslac n‘fnbufarza, s persorius ﬂszcas tranitan i Tugeripeionen=
el Regrstro Federal de Contribuyentes con el dinico propésito de realizar
mediante “esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturalezd tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de registro no
asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia
fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre
de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homaoclave, siendo esta 1ltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal vy, por tanio,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo
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18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental. ...” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asf como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Muniéipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estadé.ae Méé(ico.

En cuanto a la CURP en virtud de que ¥ste se integra por datos personales que
tinicamente le conciernen a un particular .como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habiténtes, =_sé considera que es de cardcter confidencial.

Argumento que es com?arﬁ_do__--por el ahora Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Publica .y__l?i'd'tecéién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

namero 00037.10;,,;51_f_c‘li.al_.,_refiere:.m. O UM T

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion
1l de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a ln Informacién Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a
1una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales
que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a
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un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y
su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente
del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

" (Sic)
Finalmente, por Io que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y sf provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también

resulta ser de carécter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal en"vn*tud de no tener

relacién con la prestacién del servicio y al no 1nvolucrar mshtuaones publicas, se

consideran datos 'confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restr1cc1on es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de Ios SerVIdores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84,. Sdlo: odrﬁh hacerse retenciones, descuentos o

deducciones al sueldo ; é “los servidores phblicos por concepto de:

1. Gravdmenes ﬁscales relaczonados con el sueldo;

1. Deudns contmzda 1 las instituciones publicas o dependencias por
';::t'::.::."'._;;::.'.:'_::cgﬂcgpto .dg anéi, p

pérdidas, debzdamente comprobados;

11 Cuotas szndzcales

1V, Cuotas'de aportacion a fondos para la const:tuczon de cooperativas

y de cajas de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado

previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado

de México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas

cont éste por los servidores piiblicos;

VL. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya

consentido, derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones

consideradas como de interés social;

!
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VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial;

0
IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios Y

aceptado por el servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri
exceder del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se
refieren las fracciones 1V, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de
hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se
concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la
fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.” (Sic) DR

(Enfasis afiadido)

Como se puede observaf, la Ley del Trabajo dg:' m'éfi_t.c?.éstablece clarament}e cuales
son esos descuentos o gravamenes que di_re_.ctalﬁente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores "pl’ﬂ;)l'icos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este Iﬁo_ao,__descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con ir_1_sti‘tuc_i:'0_1_1es:f f:arivadas que no se relacionen con el gasto

ptiblico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en Ia Ver51on pubhca de Ios rec1bos de némina se deben testar
aquellos elementos senalados en 1a plesente resoluc:lon, en el entendldo de que debe

ser puiblica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Al respecto, se destaca que la version ptiblica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informaciéon en términos de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y los Lineamientos Generales
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en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, Asi Como Para la

Elaboracién de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién

publica” de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Asimismo, no escapa a la dptica de este Organo Garante de la Transpa1enc1a y

Proteccion de Datos Personales que la 1nf01mac1on que'\-se ordena entregar, esta

irelacionada con la némina de la Direccién General de Segurldad Pablica y Vialidad

del Ayuntamiento de Tepethxpa, la cual puede ponerr eh rlesgo los integrantes de la

referida corporacién policiaca, esto es asi deriyado de las funciones encomendadas

en términos del articulo 21 pérrafo;ﬁOVél{é:déil"a Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, de las cualesr comprende la prevencion de los delitos,

investigacién y pe13€cuc1on de Ios mlsmos, motivo por el cual para hacetla efectiva

dicha encomienda, asi comio pal"a evitar la comisién de conductas que pongan en

pehgro Ta mtegrldado a- vida de Tos 1ntegrantes “de Ta ¢ C01p0raC10n pohmaca e

comento, este Pleno esta facultado para proteger los datos de los servidores ptiblicos
que integran dicha D1recc1on por lo cual, relativo a esta informacién, debera de ser
entregada de forma disociada, es decir, los datos personales de los policfas no
pueden asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de
desagregacién, la identificacién individual de los mismos, tal y como lo establece el

articulo 4 fraccidn VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México, que refiere:
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“ Articilo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XII. Disociacién: Procedimiento mediante el cual los datos personales no
pueden asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado

de desagregacion, la identificacion individual del mismo;”

En ese entendido, es de suma importancia mencionar que el diverso articulo 52 de
la Ley de Transparencia en nuestra federativa sefiala que las solicitudes de acceso a
la informacién y las respuestas que se les dé, incluyendﬁ; en su _caso,. la informacion
entregada, asi como las resoluciones a los recursos' _q£_1e_ en _Su caso se promuevan
sgerén plblicas, y de ser el caso que cont.e}‘lg_'a:’_dejlt.os".personales que deban ser
protegidos se podra dar su acceso en su ver_é'i___c’)n pﬁblica, siempre y cuando la
resolucién de referencia se someta a un préceéd de disociacion, es decir, no haga

identificable al titular de tales datos Ipérs'o'nal'es.

Concépto de versién pﬁbli_éa quees cohgruente con el relativo del articulo 3 fraccién
XLV de la multicitada Ley 'ij;le Transparencia, que sefiala: “XLV. Version piiblica:

Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacidn clasificada como reservada

.o_ E;)ﬁj;icfenéiai pﬁm ;‘be.fﬁiit'i.r su acceso”,

Por tanto, se advierte que aun cuando la informacién a entregar contenga
informacion clasificada, se deberan generar versiones publicas en las cuales se debe
disociar la informacién clasificada, es decir, separar (que generalmente se traduce
en la eliminacion de la informacién, es decir, se lleva a cabo su “anonimizacion”™) de
la reproduccién del documento, aquella informacién que tenga el cardcter de

reservada o confidencial.
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En esa inteligencia, se advierte que la informacién contenida en Ia némina cuya

entrega se ordena es publica, sin embargo, considerando que dicho documento
contiene datos personales confidenciales, para su entrega via acceso a la

informacion, se deberd eliminar de dicho documento la informacidn que tenga tal

caracter.

Por tanto, es de mencionar que en la némina se consideran como datos personales
no confidenciales, el nombre del servidor ptiblico, cargo y/o Categorla, Ppercepciones
y las deducciones vinculadas con enteros en materia flscaI ya sean trlbutamos ode

seguridad social y cualquier otro concepto vmcuIado con Ia erogacwn de recursos

pubhcos en concordancia con el articulo 23 segundo parrafo dela Ley bajo andlisis,

el cual dispone que los sujetos obhgados deberan hacer pablica toda aquelia

informacién relativa a los montos y las personas a qulenes entreguen, por cualquier

motivo, recursos pubhcos asi como los i formes que dichas personas les entreguen

- 51ernpre y c:uando se dem_,_;_ stre que pueda poner enriesgoTa vida e integridad fisica ™

con motivo de Ias__ fgnaones de servidores ptblicos, toda vez que no debe pasar

desapercibido que el articulo 81 fraccién 11T de Ia Ley de Seguridad del Estado de

México, establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacidn para ln seguridad piiblica generada o en poder
de Instituciones de Seguridad Piiblica o de cualquier instancia. del Sistema
Estatal debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las
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disposiciones aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se considerard
reservada en los casos siguientes:

ITL. La relativa a servidores priblicos miembros de las instituciones de seguridad
piiblica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con
motivo de sus funciones;”

Por tanto, una vez que se identifique que dicho supuesto cobra aplicacidn, se
deberan cumplir los requisitos para su clasificacién en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a laInformacién Pablica del Estado de Mé.xic'o y Municipios,
la Ley General de Transparencia y Acceso a la___-:.IthI_‘niaci'én Publica y los
Lineamientos generales en materia de clasif_:_ica'ciéns_. y desclasificacién de la

v : : . '
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Una vez establecido lo anterior, ‘se podrd eliminar cualquier informacion
considerada no confidencial, desde el nombre hasta las percepciones econémicas,
dependiendo de la informacién que “se determine que genera el riesgo real e

inminente, por constituir informacion reservada.

No obstante, dadas las caracteristicas de la causal de reserva, bastaria con que fuera

testado el nombre del servidor o servidores piblicos, con el objeto de que no se
haga identificable al titular, y por tanto, se evite poner en riesgo la vida e integridad

fisica con motivo de sus funciones.

Es importante mencionar que la causal de reserva antes sefialada, puede ubicarse en
los supuestos previstos por los articulos 140 fraccién IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaci6n Publica del Estado de México y Municipios, que a su vez

se vincula con la diversa del artfculo 113 fraccion V de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, asf como los requisitos previstos

por los numerales Vigésimo tercero y Trigésimo tercero, de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de Ia informacién, as{ como
para la elaboracién de versiones ptblicas, al aplicar Ia prueba de dafio
correspondiente dejando intocable el rubro de percepcionés que por su naturaleza
conciernen a la ciudadania por referirse a recursos de caracter publico; circunstancia
que en nada afecta al derecho tutelado por este érgano Garante smo por el contrario

también reafirma su compromiso con la rendicién de cuentas”'del_ Estado y Ia

proteccion a grupos vulnerables de acuerdo al cargo de Lsegundad Municipal, en

términos de lo antes expuesto y llevando a cabo el procednmento ya enunciado.

A _ ¥ y
En ese entendido, la leyenda de cla51f1cac10n que se genele debem establecer ambos

supuestos de clasificacidn: reserva y confldenc '_f,hdad en congruencia con los

requisitos establecidos en los hneamlentos cztados

Por ende, resulta necesario ,qué_:iél_Comité; de Transparencia del Sujeto Obligado
emita el Acuerdo de C1a51f ac10n correspondxente que sustente la versién puiblica,

el cual deberd cumphr Caba ""fuj_ente las formalidades previstas en el articulo 137 de la

Ley dé Transga‘_i‘e
Municipios, a81como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN ﬁ;IATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DFE
LA INFORMACION, AST COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
- PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de [a Federacién en fecha quince de abril
de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos

Personales.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos qlie llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultarfa ser una version ptblica, sino mas bien una
documéntacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea Iﬁorque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertii‘c.iurr.lbfe," al no conocer O

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.

De este modo, como ha sido seftalado en I_a pfesﬁe__;ite rééolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima 'ﬁubl_.iéidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Agcesé a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios permite_ie;:'-elabére{cién de versiones ptblicas en las que se
suprima aquella informaéiéfx"réiécionada con la vida privada de los servidores

publicos.

as anteriores, resultan fundados los motivos de

En mérito de lo expuesto en line

inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacién que fue

materia de estudio, por lo que este Pleno:

M. RESUELVE:

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.
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Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente, a través del

SAIMEX, en versién publica, de conformidad con el Considerando Cuarto, la

siguiente informacién:

a) La némina de la primera y segunda quincena de los meses de enero a
septiembre del dos mil dieciséis de todos los servidores ptiblicos que integran
la administracién del Ayuntamiento de Tepetlixpa. )

b) El tabulador de sueldos correspondientes al e]ercmlo flscal 2016

¢) El documento en donde se pueda advertir el area a I cual reportan los

servidores puiblicos de la actual admmlstramon pubhca

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Cormte de'Transparenaa en términos
del artfculo 49 fraccién VIII y 132 fraccién: III de Ia Ley de Tr ansparencia y Acceso a
la Informacién Ptiblica del Estado de Mex1co y MHHICIPIOS vigente, en el que funde
y motive las razones sobre los datos qﬁerse suprlman 0 eliminen dentro del soporte
documental respectivo ob}eto de Ias Verswnes publicas que se formulen y se ponga

a disposicién del recurr ente

~Parael caso.de, que--:n\'c)-s’ enere Ia‘mfozzmacmncuya_ennega se-ordena.en-ehincisox. -

¢} bastara con que se haga del conocimiento de tal circunstancia al recurrente.

Tercero. Remitase "ral Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 Gltimo parrafo y 189 pérrafo
segundo de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
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Cuarto. Hégaée del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algin perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables,

Quinto. Girese oficio al Organo de Control Interno de conformidad con lo

establecido por el articulo 190 de la Ley de la materia.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; FVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRU_z_ y __ Z__ULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA QUINTA "..SESIC')N ORDINARIA CELEBRADA EI SIETE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL. DIECISFIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALIN CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Riibrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada- Comisionado
(Rdbrica) (Riibrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién de siete de diciembre de dos mil djeciséis,
emitida en el recurso de revisién 03369/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado. \
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