© Q Recurso de Revision: 03192/INFOEM/IP/RR/2016

g S Recurrente:
jinroe

em Sujeto obligado: Ayuntamiento de Apaxco
e Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México; de fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 03192/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por la C.— en lo sucesivo LA RECURRENTE, en
contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Apaxco, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucidn con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, la RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante el
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asigno el

numero de expediente 00023/APAXCO/IP/2016, mediante la cual solicitd lo siguiente:

“Es mi deseo conocer la siguiente informacion priblica: 1. Monto de los gastos erogados para
la realizacidn del evento conmemorativo del grito de independencia del ario 2016, especificando
el concepto. 2. Directorio de todos los servidores pitblicos de confianza y generales, eventuales
y por tiempo determinado que laboren en la administracion municipal, sefinlando nombre,
cargo y salario. 3. Cuantos procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y
licitacion se han realizado; las convocatorias emitidas para tales procedimientos y los nombres
de los ganadores asi como las razones que lo justifican. 4. Cuantos convenios, contratos ylo
concesiones se han suscrito en el presente ejercicio 2016, con quienes se han firmado y porque

-concepto se suscribieron y en caso de que aplique el monto total de dichos instrumentos.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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IL. De las constancias que obran en EI. SAIMEX, se desprende que el dia trece de octubre del
presente afio, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“"APAXCO, México a 13 de Octubre de 2016

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00023/APAXCO/IP/2016

Se da respuesta a solicitud de Informacion 00023/APAXCO/IP/2016. En relacion al punto
nunero 1.5e envia documento adjunto. En relacion al punto numero 2. Se envia documento
adjunto. No sin antes manifestar que los datos de los nombres de los servidores piiblicos son
datos personales por lo cual no pueden ser proporcionados, el salario quie refiere a cada cargo
es diario bruto a este salario se le hacen los respectivos descuentos de impuestos y deducciones
' por concepto de sequridnd social, no omito mencionar iqﬁe puede consultar en el siquiente link
el directorio de  Servidores  piblicos de  mando  medios Yy superiores
http:/fwww.ipomex.org.mxlipolportal/apaxcoldirectorio.web En relacion al punto numero 3.
Esta Informacion es publica de oficio y podrd consultarse en el siguiente link
http:/fwww.ipomex.org.mx/ipolportaliapaxcollicitObraPublica.web En relacion al punto 4.
Esta informacion es publica de oficio y la podri consultar en el siguiente link

http:lfwww.ipomex.org.mx/ipolportallapaxco/convenios.web
ATENTAMENTE

JOSE LUIS GONZALEZ PEREZ” (Sic)

Advirtiendo de dicha respuesta que el SUJETO OBLIGADO acompaiié los archivos info
01.pdf, info 03.pdf, BLANCA 02 001.jpg, info 02.pdf y BLANCA 001.jpg, los cuales se omite

su insercion por ser del conocimiento de las partes.

II1. Inconforme con la respuesta, el catorce de octubre de dos mil dieciséis, LA RECURRENTE

interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue registrado en EL
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SAIMEX y se le asigno el nimero de expediente 03192/INFOEM/IP/RR/2016, en el que senalod

como acto impugnado el siguiente:

“ILA RESPUESTA DE FECHA 13 DE OCTUBRE DEL ANNO QUE ESTA EN
CURSO."(sic)

Asimismo, LA RECURRENTE seialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“DE MI PETICION QUE SE IDENTIFICA CON EL NUMERO 3 EN EL SITIO
http:/lwww.ipomex.org.mxlipolportal/apaxcollicitObraPublica.web ~ LAINFORMACION
PRESENTADA ESTA INCOMPLETA, YA QUE NO APARECE LOS PROCESOS DEL
ANO 2016. DE MI PETIC[ON NUMERO 2 LA INFORMACION PROPORCIONADA

ESTA INCOMPLETA.” (blC)

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha

veinte de octubre de dos mil dieciséis, se acordd la admision a tramite del recurso de revision
que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles conforme a lo
dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de

presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe

justificado.

V. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto en el

articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, dentro del término legalmente concedido a las partes, éstas no realizaron
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manifestacion alguna, ni presentaron pruebas o alegatos, asi como tampoco el SUJETO
OBLIGADO rindi6 su informe justificado, tal y como se aprecia en la siguiente imagen:

VI. De acuerdo a las constancias que obran en el expediente electrénico que nos ocupa, se
advierte que han transcurrido los plazos correspondientes que fueran concedidos a las partes.
Por lo que con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en fecha diecisiete de noviembre
de dos mil dieciséis se envi6 a través de la plataforma SAIMEX el acuerdo respectivo en el cual
se decreto el cierre de instruccion del recurso de revision 03192/INFOEN/IP/RR/2016.

VI1I. Con fundamento en el articulo 1_j85 fraccién VIII de la [.Jéyr de Transparencia y Accego ala
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se remitié el expediente a efecto de
que el Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; y : ;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo seéptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccion 1T, 13, 29, 36 fracciones [ y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero

y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

£
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Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pliblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios; toda vez de que se trata de un recurso de revision interpuesto por una

ciudadana en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, en términos de la Ley

de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en atencién
a que se presento por la RECURRENTE, quien es la misma que formuld la solicitud de acceso

a la informacion publica al SUJETO OBLIGADO.

| )
TERCERQO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince
dias hébiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo conocimiento la RECURRENTE
de la respuesta impugnada, plazo que establece el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En efecto, en atencion a que la respuesta impugnada, fue notificada a la RECURRENTE, el
trece de octubre de dos mil dieciséis, el plazo para presentar el recurso de revisiéon transcurrio
del catorce de octubre al cuatro de noviembre del presente afo; sin contemplar en dichos
computos los dias quince, dieciséis, veintidos, veintitrés, veintinueve y treinta de octubre por
corresponder a sabados y domingos, los cuales son considerados como dias inhabiles; asi como
el dos de noviembre del presente afio, por suspension de labores, en términos del articulo 3
fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios y del Calendario Oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
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Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete

de diciembre de dos mil quince.

Consecuentemente, si el rectirso que nos ocupa fue presentado el catorce de octubre de dos mil
dieciséis, €ste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado precepto

legal y por tanto se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resﬁlta procedente la
interposicion del recurso y se concluye la acreditaciéon plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Mhniciﬁ;ios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible EI. SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. De acuerdo a las constancias que obran en el
expediente electrénico en que se actua, se advierte que*la RECURRENTE se inconforma con la
respuesta que le fuera otorgadé por el SUJETO OBLIGADO, en razén de que considera que
la informacién que se Ie proporciono es incompleta, de ahi que se actualice la causal de
procedencia prevista po;* el ar.ticulo 179 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el cual a la letra refiere:

Articulo 179. El vecurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los particulares, para
hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd en contra de las siguientes cansns:
V. La entrega de informacion incompleta;

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente Recurso, y previa revisién del

expediente electrénico formado en el SAIMEX con motivo de la solicitud de informacién y del

&
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recurso a que da origen, es conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO
cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacion, por lo que
en primer término debemos recordar que la solicitud de informacion planteada por la

RECURRENTE, consistio en:

“Es mi deseo conocer la siquiente informacion piiblica: 1. Monto de los gastos erogados para
la realizacion del evento conmemorativo del grito de independencia del ario 2016, especificando
el concepto. 2. Directorio de todos los servidores piiblicos de confianza y generales, eventuales
y por tiempo determinado que Inboren en la administracién municipal, seiialando nombre,
cargo y salario. 3. Cuantos procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y
licitacion se han realizado; las convocatorias emitidas para tales procedimientos y los nombres
de los ganadores asi como las razones que lo justifican. 4. Cuantos convenios, contratos ylo
concesiones se han suscrito en elpresente ejercicio 2016, con quienes se han firmado y porquet

concepto se suscribieron y en caso de que aplique el monto total de dichos instrumentos.” (sic)

Atento a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO senal6 en lo conducente de su respuesta que:

“...Se da respuesta a solicitud de Informacion 00023/APAXCO/IP/2016. En relacion al punto
numero 1.Se envia documento adjunto. En relacion al punto numero 2. Se envia documento
adjunto. No sin antes manifestar que los datos de los nombres de los servidores piiblicos son
datos personales por lo cual no pueden ser proporcionados, el salario que refiere a cada cargo
es diario bruto a este salario se le hacen los respectivos descuentos de impuestos y deducciones
por concepto de seguridad social, no omito mencionar que puede consultar en el siguiente link
el  directorio de  Servidores  piiblicos de  mando  medios y  superiores
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/apaxcoldirectorio.web En relacion al punto numero 3.
Esta Informacion es publica de oficio y podra consultarse en el siguiente link
http:/fwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/apaxco/licitObraPublica.web En relacion al punto 4.
Esta informacion es publica de oficio y la podra consultar en el siguiente link

http:/[www.ipomex.org. mx/ipo/portal/apaxco/convenios.web...” (sic)
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Por su parte, la RECURRENTE sefial$ como acto impugnado la respuesta de fecha trece de octubre
del ario en curso, mientras que como razones o motivos de inconformidad precisd que de su
peticion marcada con el numero 3, en el sitio
http:/fwww.ipomex.org.mx/ipolportal/apaxcollicitObraPublica.web la informacién presentada se encuentra
incompleta, ya que no aparecen los procesos del afio dos mil dieciséis, y de la identificada con el arabigo

2 afirma que la informaci6n estd incompleta.

Luego, tomando como base la solicitud de informacién, la respuesta del SUJETO OBLIGADO
y el motivo de inconformidad planteado en el recurso, el estudio de este asunto tendra por
objeto analizar si la respuesta entregada se encuentra completa y si logra satisfacer el derecho

de acceso a informacion ptiblica de la recurrente. .

En primer lugar, el estudio del presente asunto sélo se concretara en las solicitudes que la
RECURRENTE identific con los ardbigos 2 y 3, en atencién a que dentro del recurso de
revision ésta no se inconformo respecto del total de la informacién que le fue proporcionada
por el SUJETO OBLIGADO, méxime que se limitd a referir que la informacién referente al
numeral 2 se encuentra incompleta, mientras que la identificada con el diverso 3 no contempla
el afio dos mil dieciséis, de ahi que ambas las considere como insuficientes para satisfacer su

derecho de acceso a informacién ptiblica.

Por tal motivo, la respuesta, en relacién a los rubros no combatidos queda firme ante la falta de
impugnacién en especifico.
Es asi, debido a que cuando se controvierte la respuesta del SUJETO OBLIGADO, pero no se

expresa razon o motivo de inconformidad en contra de todos los rubros que fueron atendidos,
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éstos deben declararse firmes, pues se entiende que la RECURRENTE esta conforme con la

informacion entregada al no controvertir la misma.

Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse consentida
por el recurrente, toda vez que no realizé manifestaciones de inconformidad, luego entonces
no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar, conformar o modificar el acto

reclamado ya que se infiere su consentimiento ante la falta de impugnacion eficaz.

En segundo lugar, cabe precisar que se obvia el analisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADQ, para generar, administrar o poseer la informacion solicitada, dado que

; ) : K ; ik oo
éste ha asumido la misma, en razon que mediante su respuesta adjuntd diversos archivos

relacionados con la respuesta.

Ello, en virtud de que el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptiblica tiene por
objeto determinar si la genera, posee o administra el SUJETO OBLIGADQO; sin embargo, en
aquellos casos en que éste la asume, implica en automatico que la genera, posee o administra,
por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se insiste en que la

informacioén ptblica solicitada ha sido asumida por el SUJETO OBLIGADO.

Continuando, cabe sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, dispone lo siguiente:

“Articulo 4. ...
Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion

de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
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los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en

los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.”

De lo anterior, se desprende que la informacion genérada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.

Mientras que el articulo 12 del ordenamiento legal en cita establece que los Sujetos Obligados

s6lo proporcionaran la informacion que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
' i
archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en el que se

f

encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quicnes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion. publica serin responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera iy que obre
en sus archivos_y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla confornie al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar

investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacion ptblica, toda vez que los

Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la informacién ptblica
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con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién publica; esto es, que no

tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacion puablica.

Ahora bien, respecto de la solicitud de informacién ntmero 2 realizada por la RECURRENTE,
consistente en el directorio de servidores piiblicos de confianza y generales, eventuales y por tienpo
determinado que laboren en la administracion municipal, sefialando nombre, cargo y salario; el SUJETO
OBLIGADO en su respuesta adjunt¢ tres archivos que contienen un listado que contiene el
cargo y el salario diario omitiendo sefialar el nombre por considerar que se trata de un dato
personal; sin embargo, proporciona el link del directorio de servidores ptiblicos de mando

medios y superiores http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/apaxco/directorio.web. '

Una vez que ha sido consultada dicha pdgina se advierte que se encuentra actualizada al
veinticinco de octubre del presente ano; no obstante con ésta solo puede tenerse como
parcialmente atendido el derecho de acceso a la informacion ejercido por la RECURRENTE, en
razén de que tinicamente se encuentran los nombres de los servidores ptiblicos de mandos

medios y superiores como se advierte en la siguiente imagen:
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En dicho contexto, se retoma que la RECURRENTE solicité el directorio de todos los servidores
piiblicos de confianza y generales, eventuales y por tiempo determinado que laboren en la administracién
municipal, de ahi que en efecto la respuesta brindada por el SUJETO OBLIGADO en efecto se
encuentra incompleta, ya que el listado de cargos y sueldos que remiti6 y el link no son

suficientes para satisfacer el derecho de la RECURRENTE.

Siendo trascedente sefialar que el nombre de los servidores publicos es informacion que se
encuentra directamente relacionada con la ejecucion del gasto, la contratacion de servicios
personales, y con las remuneraciones de los servidores ptblicos, por lo que la informacién
solicitada debe ser considerada como publica, ya que toda la informacion referente al pago de
éstos debe ser considerada como informacion pﬁbh’ca, al ser indispensable que la ciudadania
conozca a quiénes se les entregan recursos publicos, ello por disposicion legal del pentiltimo
parrafo del articulo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios, que textualmente refiere:

“...Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
piiblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y

destino de dichos recursos...”

Es asi que constituye un interés ptiblico conocer a quienes se les entreguen recursos publicos
por ser considerados servidores ptiblicos y recibir dinero del erario publico; atento a ello, este
Organo Garante advierte que dicha informacion puede ser colmada de manera enunciativa,

mas no limitativa, mediante la entrega de la plantilla de personal.
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En tal virtud, es de destacar que en la legislacién del Estado de México no existe precepto
alguno que conceptualice la plantilla de personal; sin embargo, la Norma Mexicana para la
Igualdad Laboral entre hombres y mujeres niimero NMX-R-025-SCFI-2015 la define de manera
textual como “todas las personas que laboran en la organizacion, independientemente del tipo de

contrato con el que cuentan, incluidas las subcontratadas.”

-

Conforme a lo anterior, se arriba a la conclusién de que la plantilla de personal es el documento
que contiene el nimero de servidores ptiblicos que laboran en una institucién publica, con

referencia a la plaza autorizada por puesto, categoria y unidad de adscripcién.

Una vez'precisado lo anterior, es de sefialar que el articulo 98, fraccién XV de la Ley del Trabajo
de los Servidores Ptblicos del Estado y Municipios dispone que las instituciones ptiblicas, tal
es el caso, del Ayuntamiento, deberan elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador
anual de remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las instituciones publicas,
las funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y
responsabilidad del trabajo.

Por su parte, el Manual p‘afa la Planeacion, Programac-ikc’m y Presupuestacién Municipal para el
ejercicio fiscal 2016, establece en el apartado II1.2.3 denominado Lineanientos para la
determinacion del Presupuesto de Gasto Corriente que para dar orden y congruencia a las funciones
de la administracion ptblica municipal encaminadas al logro de los objetivos determinados en
el Plan de Desarrollo Municipal, las dependencias con base en los avances de los ejercicios

anteriores elaboraran su anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal del afio

2016.
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Finalmente, el Manual en estudio sefiala de manera textual que “la propuesta de presupuesto deberd

integrarse en los formatos PbRM 03 al PbRM 07 en todas sus series, para ello, es necesario tener la plantilla de

personal_autorizada y una propuesta de insumos y requerimientos a_nivel de cada una de las dependencias

generales, auxiliares y organismos municipales, asi como los catidlogos y anexos que se presentan en este manual.”

Conforme a lo sefialado, el Pleno de este Instituto arriba a la conclusion de que las dependencias
publicas deben elaborar la plantilla de personal, la cual formara parte de la propuesta de

presupuesto de egresos de los Municipios y deberd integrase en los formatos PbRM-03 al

PbRM-07.

Por lo anterior, a dicha informacién le reviste el caracter de publica de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 3, fraccion XI y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; atento a ello, este Organo Garante
considera procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO que entregue el documento o
documentos, donde conste el nombre de los servidores ptiblicos de confianza y generales,

eventuales y tiempo determinado que laboran en dicha administracion.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de informacion niimero 3 realizada por la
RECURRENTE, consistente en cuantos procedimientos de adjudicacion directa, invitacion
restringida y licitacion se han realizado; las convocatorias emitidas para tales procedimientos
y los nombres de los ganadores; al respecto el SUJETO OBLIGADO en su respuesta refiere
que la informacién solicitada es factible de ser consultada en el link

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/apaxco/licitObraPublica.web; =~ mientras que la

recurrente afirmé que la informacion se encuentra incompleta.
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Siendo por lo anterior que este Organo Garante, procede a verificar la pagina a efecto de
determinar si con la misma se tiene colmado el derecho de acceso a la informacién, en la cual

se aprecia lo siguiente:

“Martes Bdenoviembre de 2016 T e e e TR PAVUNTAMIENTO DEAPAXCO™=S

flolelaglc) ¢
By f Hrom E‘??“"%
& informacida Publica de Oficio Mexiquensa

i g;'g inicio

-
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i 25 de omubm de zom 14:33.
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Procesos de Licitacion y Contratacion de Obra Pubhca
FRACCION il

T T

T T T

LISTAUO DE FRACC!ONES
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De la imagen inserta se desprend'e que la tltima actualizacién fue el veinticinco de octubre de
dos mil dieciséis, ademads de los procesos de licitaciones publicas, invitaciones restringidas,
adjudicaciones directa"sy obra por administracién directa, que se han llevado en los afios 2014,
2015 y 2016, datos con los cuales es factible tener por satisfecha la solicitud de la
RECURRENTE en el sentido de conocer cudntos procedimientos de adjudicacion directa, invitacion

restringida y licitacion directa se han realizado.
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Ahora, se advierte que respecto de cada procedimiento se contienen los siguientes datos tipo,
ejercicio presupuestal, niimero de expediente, lugar de I obra, niimero de personas beneficiadas, archivo
de convocatoria, fecha de convocatoria, relacion de participantes o invitados convocados, fecha de junta
piiblica, relacion de asistentes, archivo de acta de junta piiblica, nombre o razén social a quien se
adjudicé, unidad administrativa solicitante, unidad administrativa ejecutora, origen de los recursos,
nitmero de contrato, fecha de contrato, monto del contrato, monto del anticipo, forma de pago, objeto del

contrato, plazo de ejecucion, fecha de inicio, fecha de término, archivo del contrato y convenio

modificatorio.

Advirtiéndose que con éstos se puede satisfacer parcialmente la solicitud de acceso de la
RECURRENTE én su arabigo 3, por lo que si bien dentro de los datos contenidos en la pagina
electrénica que nos ocupa se advierte el relacionado con el archivo de la convocatoria, es que
después de consultar cada uno de los documentos en formato PDF, se puede afirmar que en

ninguno de éstos se contiene la convocatoria que para efecto del procedimiento haya sido

emitida.

No obstante, es dable referir que dentro de la Ley de Contratacion Pablica del Estado de
México y Municipios, se prevé que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran a
través de licitaciones piiblicas mediante convocatorias piiblicas, mientras que el Reglamento de
la ley en cuestion define a la convocatoria piiblica como el documento ptblico por el que la
convocante llama a participar en un procedimiento de licitaciéon publica, a todas aquellas

personas con interés juridico y capacidad para presentar propuestas.
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De ahi que resulte prudente diferencia entre los diversos procesos de adquisicién que fueran
referidos por la RECURRENTE en atencién a que de éstos, el tinico que es llevado a cabo
mediante convocatoria piiblica corresponde a la licitacion, que se trata de una modalidad de
adquisicion de bienes y contratacion de servicios, mediante convocatoria ptblica que realicen
la Sécretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos o municipios, por el que se
aseguran las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demads circunstancias pertinentes. Cuyo procedimiento se precisa en el articulo 67 del
Reglamento de la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios, previendo

como primer fase la publicacion de la convocatoria.

Mientras que en relacion a la adjudicacién directa, ésta debe comprenderse como una
excepcion al procedimiento de licitacion ptiblica para la adquisicion de bienes, enajenacién o
arrendamiento de bienes, o la contratacion de servicios en el que la convocante, designa al
proveedor de bienes, arrendador, comprador o-pfestador del servicio, con base en las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes; luego entonces, si el convocante determina quien sera el proveedor es por demas

evidente que en estos casos no puede existir convocatoria piiblica alguna que sea factible de

entregarse a la recurrente.

Asi, la invitacion restringida se constituye también como una excepcién al procedimiento de
licitacion ptblica, mediante el cual la Secretaria, organismos auxiliares, tribunales
administrativos o municipios adquieren bienes muebles y contratan servicios, a través de la
invitacién a cuando menos tres personas, para obtener las mejores condiciones en cuanto a

precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demads circunstancias pertinentes, en términos
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de la Ley y del presente Reglamento; para este caso, es que tampoco existen convocatorias

piiblicas sino tinicamente la invitacion a quienes determinen los convocantes.

Ante lo expuesto, se concluye que el SUJETO OBLIGADO en su caracter de convocante de
los proceso de licitacién publica, adjudicaciones directas e invitaciones restringidas, solo tiene
la obligacién de generar convocatorias piiblicas para el primero de los referidos, por lo que

bastara con que remita éstas a la RECURRENTE.

Del mismo modo, dentro de los datos que se prevén en la pagina electronica referida por el
SUJETO OBLIGADO se advierte el nombre o razén social a quien se adjudicd, dato con el

' : +
cual claramente puede tenerse por satisfecho el derecho de la recurrente respecto a los nombres

de los ganadores de los citados procesos.

Ahora bien por cuanto hace a la solicitud realizada por la RECURRENTE, respecto de las
razones que justifican el nombre de los ganadores de los procedimientos de adjudicacién directa,
invitacién restringida y licitacion, al respecto este Organo Garante advierte que dicha solicitud

puede ser satisfecha a través de los documentos que a continuacion se precisan.

Por cuanto hace a la licitacion piiblica es que dentro de las fases que se contemplan como parte
de su desarrollo, se encuentran las consistentes en andlisis y evaluacion de propuestas, y dictamen
de adjudicacion, dentro de las cueles se lleva a cabo el analisis y evaluacion cualitativa de las
propuestas técnicas y econdmicas, verificando que en todos los casos, éstas cumplan con los
requisitos y lineamientos establecidos en las bases; una vez hecha la evaluacion de las

propuestas, el contrato se adjudicara al licitante cuya propuesta resulte solvente porque
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cumple con los requisitos establecidos en las bases, garantiza su cumplimiento y ha obtenido

el mejor resultado en la evaluacion de puntos y porcentajes o ha ofrecido el precio mds bajo.

Es decir, el SUJETO OBLIGADO durante la sustanciacién del procedimiento de la licitacién
publica se encuentra constrefiido a analizar y evaluar las propuestas que le sean presentadas
levantando un acta circunstanciada en que se haga constar su actuacion, pero ademads a la
conclusion de dichas evaluaciones se formulara el dictamen de adjudicacion que servird de base para
el fallo, en el que se hard constar la resefia cronoldgica de los actos del procedimieﬁto, el andlisis de las
propuestas invocando las razones y el fundamento de su desechamiento o descalificacién, asi como

el seiialamiento de las que han sido aceptadas.

1

i

Luego entonces, a través de dichos documentos es que el SUJETO OBLIGADO puede atender
de manera satisfactoria el derecho ejercido por la recurrente, ya que en éstos se hacen constar

las razones por las cuales se justifican las razones de la adjudicacion dentro de las licitaciones

publicas.

En relacién al procedimiento de adjudicacion directa se advierte que se debe acreditar previo al
procedimiento, entre otras cuestiones, la justificacion o conveniencia de llevar a cabo dicha
adjudicacion, mismo que ha de formularse por el Titular de la Unidad Administrativa
interesada en el procedimiento, ademas de que se emitiria el dictamen de adjudicacion; por lo

que, con el soporte documental que ampare la realizacién de dichos actos es que se puede

atender la solicitud de acceso a informacion de la RECURRENTE.
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Por cuanto hace a la invitacion restringida dentro del Reglamento de la Ley de Contratacién del
Estado de México y Municipios, se prevé que seran aplicables las disposiciones de la licitacion
publica, por lo que se presume que dentro de este procedimiento se contempla la existencia
del andlisis y evaluacion de las propuestas, asi como la emisién del dictamen de adjudicacion,
mismos que constituyen el soporte documental en el que han de contenerse las razones por las

cuales se adjudica el objeto de dichos procedimientos.

De lo que ha sido expuesto, se advierte lo parcialmente fundado de las consideraciones hechas
por la RECURRENTE y por tanto se estima procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO la
entrega del soporte documental en que conste el directorio de todos los servidores piiblicos de
confianza y generales, eventuales y por tie;npo determinado que laboren en la administracion mun if:ipal,
seiialando nombre, cargo y salario; las convocatorias que haya emitido para los procedimientos de
licitacion piiblica; y las razones por las que justifique las adjudicaciones dentro de los procedimientos de

licitacion puiblica, invitacion restringida y adjudicacion directa.

Precisandose que la informacién a entregar debera comprender del uno de enero a la fecha de

presentacion de la solicitud de acceso a informacién publica de la RECURRENTE ello en

atencién a que ésta no precisé temporalidad alguna.

No pasa desapercibido que los documentos de los cuales se ordena su entrega pueden contener
informacion susceptible de ser protegida, por lo que es importante sefialar que cuando los
documentos contengan informacion considerada como confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacion, el articulo 137 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,
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permite la elaboracion de versiones puiblicas, cumpliendo con la forma y formalidades que la
ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado, en términos de los
numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo,
fraccion XVIIL, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones

Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
11, Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
II1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas

en esta Ley.”
“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL. Version pitblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en el que se
testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica, fundando y
motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de

Transparencia.

Cuarto. Para clasfﬁr:ar la informacioén como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el titular
del dren del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de Il Ley General, en relacién
con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales
aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas iiltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la

informacidn y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia,
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse

cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales,
corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién
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de In informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones piiblicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds

disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdin emitir acuerdos de cardcter general ni particular que clasifiquen
documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que se genere la
informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, medinnte la aplicacion

de ln prueba de daflo y de interés publico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

II1. Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas
en In Ley General, In Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberan revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una sqlicitud de
acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de confidencialfdad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe seiialar el articulo, fraccion, inciso,
pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le
otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar Ias razones o circunstancias especiales que lo llevaron
a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.
Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya determinado su
conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal cardcter de conformidad con ln
normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como histéricos confidenciales

no serin susceptibles de clasificacion como reservados.

Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o secciones
clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version piblica fundando y motivando la
clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el

Capitulo IX de los presentes lineamientos.
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Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del personal que,
por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados. Asimismo, deberin
asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y legales que le permitan
manejar adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la

Organizacion y Conservacién de Archivos.
En ausencia de los titulares de las drens, la informacion serd clasificada o desclasificada por la persona

que lo supla, en términos de ln normativa que rija la actuacién del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el ejercicio de sus
atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin llevar la leyenda correspondiente

de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptiblica debe acompafiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJET6 OBLIGADO que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir 6 eliminar
datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal
ni formalmente una versién ptiblica, sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecén en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Asi, con fundamento en lo presctito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccidén
IT, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
planteadas por la RECURRENTE por las consideraciones expuestas en el Considerando

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO y se
ORDENA atienda la solicitud de informacién 00023/APAXCO/IP/2016 y haga entrega a la
RECURRENTE, via SAIMEX en version puiblica, del soporte documental en que conste:
) |
a. El nombre, cargo y salario de todos los servidores ptiblicos de confianza y generales,
eventuales y por tiempo determinado que laboren en la administracion municipal, que
no se encuentren publicados en la pagina remitida por el SUJETO OBLIGADO.
b. Convocatorias de las licitaciones publicas realizadas del uno de enero de dos mil
dieciséis a la fecha de presentacion de la solicitud.
c. Las razones que justifiquen la adjudicacion dentro de los procedimientos de licitacién
publica, invitacién restringida y adjudicacién directa que se han Ilevado a cabo del uno

de enero de dos mil dieciséis a la fecha de presentacion de la solicitud.

Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del

recurrente.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de Ia Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,
para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese a la RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de Ia Ley.de Transparencia y Acceso a la
Informacion Prblica del Estado de México y Munieipios, podré impugnarla via Juicio de

i
Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA CUADRAGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRES DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sianchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas |I “ nfaem

Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)
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Esta hoja corresponde a la resolucién de veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, emitida en el
recurso de revisién niimero 03192/INF0EM/IP/RR/20161./Q _
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