Recurso de Revisién:  03272/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
s 3 Dt oo o Comisionad .
nustonada Eva Abaid Yapur
ponente:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha siete de diciembre dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 03272/ INFOEM/ IP/RR/2016,
promovido por el _en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de
la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Otzolotepec, en '1_(_);-_sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha trece de septiembre de dos mil diééiséis, EL RECURRENTE, present6 a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mex1quense en lo subsecuente el SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién ptblica, a la que se le asigné el ntmero de
expediente 00080/0TZOLOTE/IP/2016 mediante la cual solicité le fuese entregado a traves

de dicho sistema, lo s1gu1ente

“Me proporcione el lzstado de todos los delegados del Municipio, teléfonos y domicilio donde
puedo encontrarlos o contactarlos. Asi como la informacion de donde puedo localizar a los
integrantes del Comisariado Efidal en el Municipio de Otzolotepec. Asimismo se me informe
el procedimiento a seguir para obtener la clave catastral de un predio, y en su caso, a dénde

puedo acudir para orientacién para regularizacion de un predio de propiedad privada ubicado
en dicho Municipio. Gracias” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX,

Il En fecha cuatro de octubre EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién putblica requerida por EL RECURRENTE, anexando dos archivos

Pagina 1 de 24




Recurso de Revisidn: 03272/INFOEM/IP/RR/2016
. : Sujeto obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
Prtecion oy o Peanaoe o o e Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

electrénicos, SOLICITUD00080.pdf; SOLICITUD1 00080.pdf; los cuales son del conocimiento

de las partes, por lo que se omite su insercién.

III. Inconforme con la respuesta, el veinticuatro de octubre de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asign6 el namero de expediente

03272/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto impugnado, lo siguiente:

“La respuesta del Ayuntamiento Otzolotepec en la solicitud de informacién que nos ocupa.(Sic)
Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o métivds de inconformidad, lo siguiente:

“No se brind$ la informacién respecto de dénde localizar al Comisariado Ejidal, aduciendo
unicamente que debia divigirse al drea correspondiente pera no especifica a cudl y tampoco el
Moddulo de TRansparencia me orienta, transgrediendo con ello lo establcido en la Ley de

Tranparencia respecto a la obligacién de brindar la informacion, o en su caso, orientar al

solicitante. "(Sic) '

IV. El veinticuatro de octub'ré_:_ de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envié
electrénicamente al Instituto de .Tr'ahsparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales _'del_E_stadd de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, ala Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisién o desechamiento.

V. En fecha veintiocho de octubre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a
lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, acordd la admisién a tramite del

referido recurso de revisién, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se
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puso a disposicion de las partes, para que en un plazo méaximo de siete dias habiles, realizaran
manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran

el informe justificado, segtin fuera el caso.

Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que dentro del término concedido EL
RECURRENTE, no realizé manifestacién alguna, ni present pruebas o alegatos, asi como

tampoco EL SUJETO OBLIGADO presenté su informe justificado. |

VI Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el quince de
noviembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccién, asi
como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el

articulo 185 fraccion VIII de la Ley de Transparehéia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competéﬁéié:; Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptiblica y Proteccién de Datos Péfsonales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y reso.l'v.er" el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra
A de la Constitucién Poi:[tica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2 fraccion I, 13, 29, 36 fracciones I v II, 176, 178, 179 fraccién I, 181
parrafo tercero, 185 y 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del
Estado de México y Municipios; y 9, fracciones Iy XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales

del Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto
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por un Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos

de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que

formul6 la solicitud de informacién piblica ntimero 00080/QTZOLOTE/IP/2016 al SUJETO
OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue '.:i.l.iterpilesto dentro del plazo de
quince dfas habiles contados a partir del dia siguiente de aqﬁél en que EL RECURRENTE
fuvo conocimiento de las respuestas impugnadas, tal y. conicg lo prevé el articulo 178 dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica dél Estado de México y Municipios, que

establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd iﬁterporie’r, por si mismo o a través de su representante, de
manera divecta o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad
de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes
a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso @ la-informacién publica, el recurso podri ser interpuesto en cualquier
momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presents la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso
de revisién al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacién publica el dia cuatro de octubre de dos mil dieciséis, el plazo de quince dias
hébiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para presentar el
recurso de revision, transcurrié del cinco al veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, sin

contemplar en el cémputo los dias ocho, nueve, quince, dieciséis, veintidés v veintitrés de
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octubre de dos mil dieciséis, por corresponder a sédbados y domingos, respectivamente,
considerados como dias inhdbiles, ello conforme al calendario oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Meéxico y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de

Meéxico “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos mil quince.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso ¢l veinticuatro de octubre

de dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal y, por tanto, su interposicién considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del aﬁélisis : efectﬁado, se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso y se 'conc_lﬂyé ia acreditacion plena de todos y cada
uno de los elementos formales exigidos por el arficﬁlo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptiblica del Estado de.MéXiéo y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Analisis de causal de sobreseimiento. Se procede al estudio de la

causal de sobreseimiento-que se actualiza en este asunto.

En este contexto este Organo Colegiado advierte que en el caso se actualiza la causa de
sobreseimiento prevista en la fraccién I1I del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que ala letra dice:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:
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(...)

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”

Luego, conforme a la transcripcién que antecede se advierte como causales de sobreseimiento
una vez admitido el recurso de revisién, EL. SUJETO OBLIGADO modifique o revoque el
acto de tal manera que el recurso de revisién quede sin materia, 0 por cualquier motivo quede
sin materia el mismo. En esa tesitura, el presente recurso de reVisién se adectia a dichas

hipétesis normativas de conformidad con lo siguiente:

Una vez determinada la via, sobre la que versard el presente estudio, es conveniente recordar

que el particular solicité que EL SUJETO OBLIGADO le entregara a través del SAIMEX:

1. Listado de todos los delegados del Mum'cipid,’ teléfonos y domicilio donde puedo encontrarios o

contactarlos,

2. Informacion de dénde puedo localizar a los integrantes del Comisariado Ejidal en el Municipio de

Otzolotepec.
3. El procedimiento a seguir para obtener la clave catastral de un predio,

4. Orientacion para regularizat:ién de un predio de propiedad privada ubicado en dicho Mupnicipio.

Asi, como se indicé en el Résultando II de la presente Resolucién, EL SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica del RECURRENTE, en virtud
de que agregd el listado de Delegados el Municipio de Otzolotepec; asimismo en cuanto a la
informacion de los integrantes del Comisariado Ejidal , manifestd que en los archivos de la
Secretaria del Ayuntamiento con contaba con dicha informacioén; por ltimo le indicé los
requisitos para el procedimiento para la obtencién de clave catastral, y asi como quien podia

orientarlo para realizar su trémite, de Io anterior EL RECURRENTE procedio a interponer el
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presente recurso de revisién, sefialando como acto impugnado lo siguiente

“La respuesta del Ayuntamiento Otzolotepec en la solicitud de informacion que nos
ocupa.”(sic)

Asi también, sefialo como razones o motivos de inconformidad:

“No se brindd la informacion respecto de dénde localizar al Comisariado Ejidal, aduciendo
unicamente que debia dirigirse al drea correspondiente pero no especifica a cudl y tampoco el
Médulo de TRansparencia me orienta, transgrediendo con ello lo establcido en la Ley de

Tranparencia respecto a la obligacion de brindar la informacion, o en su caso, ovientar al
solicitante..” (sic)

EL SUJETO OBLIGADO, no rindid su informe justificado por lo que este Organo Garante
desconoce cudles fueron los argumentos que mot_iifaron su respuesta; sin embargo, esto no es

impedimento para resolver el presente asunto.

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el analisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, para genér:ar, administrar o poseer la informacién solicitada, dado que
éste ha asumido la misrha, ._s__'él'o en relacidn a los puntos 1 y 3, en razén de que en su respuesta,
anexo la relacién de Del_egaidos y Subdelegados municipales, asi mismo le manifestd cuales
eran los requisitos para la incorporacién al padrén catastral, y ante quien podia orientarlo
para dicho tramite por lo tanto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya sefialado lo
anterior, comprueba fehacientemente que dicha autoridad acepta que la genera, posee y

administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacidn publica solicitada, tiene por

objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO:; sin
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embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica en automatico que la genera, posee
0 administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la

informaci6én publica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, en relacién al punto 2 de la solicitud requerida por EL RECURRENTE en relacién
a la informacién del Comisariado Ejidal, EL SUJETO OBLIGADO manifesté que en los
archivos de la Secretaria del Ayuntamiento no se encontré informacién al respecto, sobre este

punto se verificara mas adelante si EL SUJETO OBLIGADO, la géhéfa posee 0 administra.

Sin embargo, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado la respuesta que le otorgé EL
SUJETO OBLIGADO a su solicitud de acceso a la informacién publica, es procedente

verificar si con la informacién que proporcioné se‘cumple el derecho humano de acceso a la

Informacién publica.

En este sentido, se analiza tanto la solicitud de informacién, como la respuesta otorgada a

dicha respuesta ya que en primer término se requirié lo siguiente:

1. Listado de todos los '.delega'dos. del Municipio, teléfonos y domicilio donde puedo encontrarlos o

contactarlos.

En respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO anexé el listado de Delegados y
Subdelegados Municipales de Otozolotepec, informacién que no se adjunta por ser del

conocimiento del RECURRENTE, por lo que se tiene por satisfecho el acceso a la informacion

publica.

No pasa desapercibido por este Organo Garante que EL SUJETO OBLIGADO al momento

de entregar la informacién solicitada, no testé datos considerados como confidenciales, asi
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mismo omiti¢ elaborar la versién publica de dicha informacién, para lo cual el Comité de
Informacién debi6 aprobar la clasificacién de la informacién considerada como confidencial,
situacion que en el presente asunto no acontecié, motivo por el cual debe darse vista al
Organo Interno y de Control y Vigilancia, a efecto de que en el 4mbito de sus atribuciones
determine el grado de responsabilidad por haber incurrido por el incumplimiento a las
obligaciones previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios y las demés disposiciones juridi'cas. aplicables en la materia.
Ahora bien, EL RECURRENTE solicité en el punto 3 y 4 lo siguiente:

3. El procedimiento a seguir para obtener la clave catastral de un predio, y en su caso,

4. Orientacion para regularizacion de un predio de #roﬁ’iedad’ privada ubicado en dicho Municipio.

De lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO_'énexc’) el'siglnente oficio a su respuesta:
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\illa Cuauhtémoc, Otzolotepes, México; a P4 de Cchitfe del 2016,

OMAR HERNANDEZ MIRANDA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRASNPARENCIA Y ACCESC
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE:

Por medlo del presente reclbd un cordial saluds, al | mismo Tiempo g rwpuesta a.5u-oficho
Na. OTZ/UTAIPIOSEIZ01E. re¢ibida &n fechz 14:de ‘Septiembre del 2018 donde infonma de
una salicitud de informacidn al dred a mi camo me»d&ame 2l slsterma SAMEX, en la cual

B pro i F
cHSD, @ dﬂﬂd}&-ﬂ-mh paraia orreﬂadén para mgulamar G predio.

Al respecto le informo que ia Dciwmentacﬂon req;'uenda para la incorporacidn al Padrén
Catasirak

i. Documento que acredite la prapiedad, .'cﬁh" fundamante en el art. 182 fracciones I a
VI, det Codigor F?énan::rem De! Estado De Wéxico Y Municipios;

2 idemfncacm ofmal det prcrp[etamo 0 posaedar: dea inmueble.

3. CURP

4. Crogquisde |Cakzacian des predio, -

5, Carte poder =X ::dentrf’x::amon official en-su ogso do no ser al prapw!tam en otiginal y
copiz,

B, Pago de damahos- :

Pars maaq;mer duda o adar?amon guedamos & sus Srdenes . en fa Coordinacitn de
Catastre Municipal, ubicedo en Plaza Hidalgo #1, Colonia Centro, Ville Cuachtdmec,
Estado de México, Tel. (01 T18-196-76-57. o

Sin ofro-particular por et momento, agradezeo fa gtencitn que brinde 2 la presente. \‘
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De lo anteriormente expuesto, y de acuerdo a la solicitud de informacién y la respuesta
otorgada, queda acreditado para este Organo Garante que se satisfizo el acceso a la
informacién planteada por EL RECURRENTE, en virtud de que solicité saber los requisitos
para obtener la clave catastral, lugar donde podifa acudir para orientacién referente a la
regularizacion de un predio de propiedad privada, por lo que EL SUJETO OBLIGADO, en
respuesta le contesto cuales son los requisitos para la obtenqiéri de "15. clave de referencia, v
también si no lo dijo de manera expresa lo dierto es que al final de su escrito le manifiesta que
cualquier duda o aclaracién puede pasar a la Coordinacién-dé'Catastro Municipal, lo que se
infiere orienta a donde puede acudir para mayor informacién, lo anterior debido a que el

Bando Municipal del Municipio de Otzolotepec, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 127.- Las y los propietékio’s/as, poseedores u ocupantes de los predios estin
obligadas u obligados a proporcionar las facilidades necesarias para permitir el levantamiento

de las caracteristicas fisicas del predio, asi como practicar deslindes, avaliios y demds labores

catastrales.

ARTICULO 128.- :_C.i.za.ﬁ'a;'d..se adquiera, fusione, ;iivida, subdivida, lotifigue, re lotifique,
fraccione, cambie de uso de suelo de un inmueble o se modifique la superficie de un terreno, se
haré del conocimiento de la autoridad catastral en los términos de la ley de la materia, dentro
de los quince dias hdbiles siguientes en que la autoridad competente lo haya autorizado; esto
con la finalidad de trabajar en la asignacion o modificacion de la clave y actualizacion del valor

catastral y registro el sistema de informacién catastral.

De los Servicios Relacionados a Catastro

ARTICULO 129.- Son servicios los que presta la Coordinacién de Catastro previstos

en el Titulo V del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, los siguientes:
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a) Traslado de dominio;

b) Certificacion de no adeudo predial;

c) Certificacidn de clave catastral;

d) Certificacidn de clave y valor catastral;

e) Certificacidn de plano manzanero;

f) Constancia de informacién catastral; |

g) Levantamiento topogrifico catastral; y

h) Verificacidn de linderos.

Son requisitos para manifestar un predio o trasZagio de cfominio:

I.  Documento en original y copia del antefior.propietario;

IL.  Contrato privado de compra venta d_el infefésado si es de fecha 2011, 2012 o afio actual,
tendri que venir acompafiado con el_. cé%tziﬁcddo expedido por el Oficial Mediador, Conciliador
y Facilitador; . -

II.  Recibo del tltimo ﬁaéo-ﬁe.iﬁtﬁuesto predial del anterior propietario;

IV.  Croguis con médid_as y colindancias;

V. Croguis de localizacion del predio;

VI. Constancia de posesién expedida por el Delegado o el Subdelegado de su
comunidad;

VIL. Identificacion del anterior, actugl propietario y testigos, ast como el CURP del nuevo
propietario;

VIIL. §i usted no es el propietario, necesita presentar Carta Poder para realizar el tramite; y

IX. Si el predio tiene escritura piblica o inmatriculacion administrativa, presentar plano

de subdivisién.,
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Ello es, porque refirié que es un predio de propiedad privada y quien lleva los trémites
relativos a éstos son el Catastro Municipal, atendiendo a esto, queda de manifiesto que se dio
cumplimiento a lo solicitado, quedando colmado el derecho tutelado en la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México, y la leyes que de ella emanan.

Por ultimo, EL RECURRENTE requirié saber en su pregunté Z;':_i_i{fdrmadén referente al
Comisariado Ejidal del Municipio, a lo que EL SUJETO OBLIGADO sefial6 en su respuesta
que no encontrd informacién en el Secretaria del Aﬁﬁmtaifﬁeﬁto, por lo que esta Ponencia
procede a realizar el estudio correspondiente a fin de determinar si con la respuesta se colma

el derecho de acceso a la informacioén publica. -

En este sentido, esta Ponencia realizé un estudio a la Ley Organica Municipal del Estado de
Meéxico y al Bando del Municipio de Otzolotepec, en los cuales no se encontré la figura juridica

de Comisariado Ejidal.
Ahora bien, la Ley Agraria sefiala lo siguiente:

“Articulo 21.- Son érganos de los efidos:

L La asamblea;
1L El comisariado ejidal; y
II.  El consejo de vigilancia.

Articulo 22.- El drgano supremo del efido es la asamblea, en la que participan todos los
ejidatarios. El comisariado ejidal llevard un libro de registro en el que asentard los nombres
y datos bésicos de identificacidn de los efidatarios que integran el niicleo de poblacion ejidal
correspondiente. La asamblea revisard los asientos que el comisariado realice conforme a lo
que dispone este pdrrafo.
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Articulo 24.- La asamblea podrd ser convocada por el comisariado ejidal o por el consejo de
vigilancia, ya sea a inicigtiva propia o si asi lo solicitan al menos veinte ejidatarios o el veinte
por ciento del total de ejidatarios que integren el niicleo de poblacion efidal. Si el comisariado
o el consejo no lo hicieren en un plazo de cinco dias habiles a partir de la solicitud, el mismo
niimero de ejidatarios podrd solicitar a la Procuraduria Agraria que convogque a la asamblea.

Articulo 25~ La asamblea deberd celebrarse dentro del efido o en el lugar habitual, salvo
causa justificada. Para ello, deberd expedirse convocatoria con no menos de ocho dias de
anticipacion ni mas de quince, por medio de cédulas fijadas en los lugares mds visibles del
efido. En la cédula se expresardn los asunios a tratar y el lugar y-fecha de la reunién. El
comisariado ejidal serd responsable de la permanencia de dichas céduldsén los lugares fijados
para los efectos de su publicidad hasta el dia de la celebracion de la asamblea.

Articulo 27.- Las resoluciones de la asamblea se tomarin vilidamente por mayoria de votos
de los ejidatarios presentes y serdn obligatorias para los ausentes y disidentes. En caso de
empate el Presidente del comisariado ejidal tendrd voto de calidad.

Articulo 31.- De toda asamblea se levantard el acta correspondiente, que serd firmada por los
miembros del comisariado efidal y del consejo de vigilancia que asistan, asi como por los
ejidatarios presentes que deseen hacerlo. En caso de que quien deba firmar no pueda hacerlo,
imprimird su huella digital debajo de donde esté escrito su nombre.

Articulo 32.- El comz’san’ad&.éﬁdﬂl es el organo encargado de la ejecucion de los acuerdos de
la asamblea, asi como de’ la representacién y gestion administrativa del efido. Estard

constituido por un Presidente, un Secretario y un Tesorero, propietarios y sus respectivos
suplentes. '

Asimismo, contard en su caso con las comisiones y los secretarios auxiliares que sefiale el
reglamento interno. Este habrd de contener la forma y extension de las funciones de cada

miembro del comisariado; si nada dispone, se entenderd que sus integrantes funcionardn
conjuntamente.

Articulo 33.- Son facultades y obligaciones del comisariado:

I Representar al niicleo de poblacidn ejidal y administrar los bienes comunes del efido,

en los términos que fije la asamblea, con las facultades de un apoderado general para actos de
administracion y pleitos y cobranzas;

1. Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los efidatarios;
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II.  Comvocar a la asamblea en los términos de la ley, asi como cumplir los acuerdos que
dicten las mismas;

IV.  Dar cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y del movimiento de fondos, ast
como informar a ésta sobre los trabajos de aprovechamiento de las tierras de uso comin y el
estado en que éstas se encuentren;

V.  Las demds que sefialen la ley y el reglamento interno del efido.”

De los dispositivos anteriormente transcritos se observa que la Ley Agraria regula la figura
del Comisariado Ejidal, y que éste los contempla como érganos 'de-_los ejidos, de igual forma
se constifuye por el ntcleo ejidal de la zona, asimismo es el encargado de regular los ejidos

del Municipio, designado por asamblea entre los ejidatarios de la zona.

El comisariado ejidal es la maxima autoridad en materia éjidal, tiene la representacién y
gestion administrativa del ejido, estd constituido por un Presidente, un Secretario y un

Tesorero, propietarios y sus respectivos suplentes.

Las asambleas seran convocadas por el Comisariado Ejidal, o en su caso, cuando asi lo

decidan los ejidatarios del lugar; podran solicitar a la Procuraduria Agraria.

Bajo este orden de ideas, se advierte que el Comisariado Ejidal, se encuentra regulado por la
Ley Agrariay que de acuerdo a sus facultades y obligaciones estas se encuentran constrefiidas
a salvaguardar los derechos ejidales, tomados en asamblea por la mayoria de los ejidatarios

v que en caso de no cumplir con ciertas disposiciones puede intervenir a peticion de parte la

Procuraduria Agraria.

Asi tenemos que el Sujeto Obligado, que pudiera satisfacer el derecho de acceso a la
informacién publica pudiera ser la Procuraduria Agraria, por lo que se orienta al
RECURRENTE, dirija su solicitud referente a la informacién que requiere respecto del

Comisariado Ejidal de Otzolotepec.
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Por lo anterior, se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE para hacerlo valer y realizar

una nueva solicitud de acceso a la informacién publica ante el Sujeto Obligado competente.

Por otra parte, es de sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, dispone:

“Articulo 4. ... ) _

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, tmnsformada,' administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de mane,m' péﬁﬁanente a cualguier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones
de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacidn. Solo podri
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razomnes de inferés

puiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta
Ley. "

De lo anterior, se desprende, que la informacion generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, serd accesible de manera permanente a

cualquier persona, privﬂegiari&d"él principio de maxima publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 del ordenamiento legal en cita establece que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en el que

se encuentre, sin que haya obligacidon de generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:
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“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionarin la informacion piblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que éstq se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

En razén de lo anterior, queda claro para este Organo Garante ciUé EL SUJETO OBLIGADO
atendiendo al principio de maxima publicidad pretendié dar respuesta a la solicitud de acceso

a la informacién planteada por EL RECURRENTE.

Robusteciendo lo anterior, es de considerar IalTes__is Aislada Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo
3, pagina 1899, con ntmero de registrb'2002944; del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito que dispone lo siguiente:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del
articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la autoridad,
que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P./].
54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tormo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. ", contiene una doble
dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar
el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda
un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion
no solo como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en
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el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello,
el principio de mdxima publicidad incorporado en el texto constitucional, tmplica para
cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda
ella es piblica y sdlo por excepcidn, en los casos expresamente previstos en la legislacion
secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podri clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla com una calidad diversa.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre

de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lopez,

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisfééé'_'e'ri équellos Casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién ptiblica y que esta debe obrar
en los archivos del SUJETO OBLIGADO ya sea que la genere, recopilen, administren,

manejen, procesen, archiven o conserven.

A efecto de justificar la afirmacién que aritecede, en primer término, es conveniente citar los
articulos 2, fraccién VII, 3y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Mumcipi'o's;-.qﬁe prevén:

Articulo 2.- Para los éfectos de esta Ley, se entenderd por:
(... o

VIL Informacién Piblica: a la contenida en los documentos gue los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

(...)

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en efercicio de sus atribuciones, seri accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben pomer en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision ¥
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

(...)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacion que generen en
el efercicio de sus atribuciones.

(...)
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Asf, de ]a interpretacion sistemética a los preceptos legales en cita se advierte que, constituye
informacion publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean Jos Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones de derecho priblico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el carcter de publica, es indispensable
que los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el &mbito de las facultades; de
tal manera que es requisito necesario que la norma juridica concéda a aquéllos facultades para

generar, poseer 0 administrar la informacion.

Luego, la informacién piiblica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que implica
que es deber de los Sujetos Obligados, poner en practica politicas y programas que permitan
a la ciudadania tener acceso a la informacién publica, privilegiando el principio de méxima

publicidad.

En esta misma tesitura, es de sﬁb.r_e:lyér que el derecho de acceso a la informacién publica,
consiste en que la informa_cic"m.‘ solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de
sus formas, a saber: ) expédiéntes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, aCuei’dos,. directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memorandums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los Sujetos Obligados, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién; los ciue podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electronicos, informaticos u hologréficos; en términos de lo previsto por la fraccién
IV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios, que establece:
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Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)
IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, comvenios, comtratos,
instructivos, notas, memordndums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que
documente el efercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores priblicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en cualguier formato, sea escrito, sonoro, visual, electrénico, informitico,
hologrdfico o de cualquier tecnologia de informacién existente.
Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios arriba citado, el Sujeto Obligado
solo proporcionara la informacién que se les requiera y que obre en sus archivos, lo que

a contrario sensu significa que no se estd obligado a proporcionar lo que no obre en sus

archivos.

No obstante lo anterior, este Instituto c!or’isidéra necesario dejar claro que, este Instituto no
esta facultado para pronunciarse'-'sobre'.la veracidad de la informacion proporcionada por EL
SUJETO OBLIGADO, pues no :éxiste precepto legal alguno en la Ley de la Materia que
permita que, via recurso de .reVisi(’)n, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por

analogia el criterio 31-10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién v
Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales que a la letra dice:

"EI Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos es un érgano de la Administracion Priblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
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informacidn; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la vevacidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

En consecuencia, resulta procedente sobreseer en el presente recurso de revision, con
fundamento en el articulo 192, fraccién V de la Ley de Trans_p__arencia v Acceso a la
Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios; toda vez que, queda sin materia, en
atencion que EL SUJETO OBLIGADO djo respuesta enla que anex6 el listado de Delegados
y Subdelegados Municipales de Otzolotepec, asf como ie ﬁidicc') cuales son los requisitos para
tramitar la clave catastral, y de igual forma si bien no idexpreso de forma clara si le manifesto

que quien podia orientarlo en dicho trémite es la Coordinacién de Catastro Municipal.

Asi también, en cuanto a la informac_ién.relaﬁva al Comisariado Ejidal, quedé claro para este
Organo Garante que EL SUJETO -(:)'.1.31‘,I.GADO no cuenta con la informacién, por lo que no
puede satisfacer el derecho de _;:i'cl'c'e.so a la informacién piblica en cuanto a este punto, sin
embargo, como quedd .asenta.d'o en parrafos que anteceden, se sugiere que EL RECURRENTE
realice una nueva solicitud de informacién, ante el Sujeto Obligado competente, que en el

presente caso pudiera ser la Procuraduria Agraria.

Razén por la cual se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE para hacerlos valer ante el
Sujeto Obligado competente.
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Finalmente, cabe precisar que esta Ponencia no se pronuncia acerca del acto impugnado o
razones 0 motivos de inconformidad, pues como quedd asentado en lineas anteriores, el

presente ocurso ha quedado sin materia, lo que impide estudiar Y pronunciarse al respecto.

Por analogfa, se cita la Tesis emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del

Primer Circuito que en su literalidad, establece lo siguiente:

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO' DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION. :

EI sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacion de la controversia
planteada por el quejoso en la demanda de ampfzro,’ sin hacer un pronunciamiento de fondo
sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse
en el juicio de amparo no se pueden e_stu'diar los planteamientos que se hacen valer en contra
del fallo reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas en los
conceptos de violacion, dado que, la principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin al
Juicio de amparo sin resolver la controversia en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 699/2008 Mariana Leticia Gonzdlez Steele. 13 de noviembre de 2008.

Unanimidad de votos Ponente Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo Mateos
Garcia.”

Asl, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
II, 29, 36 fracciones I y 1L, 176,178, 179, 181, 185 fraccién 1, 186 v 188 delaley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por los motivos y fundamentos

sefialados en el Considerando QUINTO de esta resolucién.

SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resbiu'éién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Le’jr de .Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.”

CUARTO. Girese oficio a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia para que

en el ambito de sus atribuciones, determine el probable incumplimiento a las disposiciones de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
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SIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur e ]_o.sé Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada L Comisionado
(RUBRICA) . o (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz . Zulema Martinez Sanchez
Comisionado ~ Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas \\% ﬁ% @@
Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA)
Esta hoj:ﬁc)rresponde alaresolucién de siete de diciembre de dos mil dieciséis, eRgﬁm el recurso de revisién

WO 3272/INFOEM/IP/RR/2016.
LAGO

.

/
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