s Recurso de Revision: 02891/INFOEM/IP/RR/2016
Mwm e Sujeto Obligado: . Ayuntamiento de Cuautitlan
o S e Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

- Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica--
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, _Esta_do_ de México, de tres de noviembre de _dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién |

02891/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. | N N NN, - cont-

de la respuestadel Ayuntamiento de Cuautitlin, se procede g\ggiCtaf la presenite

5,
Resolucidn; y, l \?“i"“&ﬁ}
. . . . , \1
- RESULTANDQ @}

S
PRIMERO. Con fecha treinta de agosto de dos@emsels el C. NG

B presentd, a través del Sistema &éso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntammnto,de &wﬂan, Sujeto Obligado, solicitud de acceso
a la informacién pubh a, I‘\‘ fi/’ strada bajo el ntmero de expediente

00063/CUAUTIT/IP/2016 ‘Tﬁé%?ante la cual solicité le fuese entregado a través del
w/
SAIMEX, lo 51gu1en§é</§ L
N
<\‘:\w/fi1?:;v
“Nimero de aebzdentes registrados por afio del periode 2011 al 2016, en transporte piiblico

por modalidad ¢ tipo (Taxi, Colectivo y Autobits) Del nitmero de accidentes registrados en

transporte pitblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobiis), ;Cudntos lesionados
por afio se registraron en el periodo 2011 al 20162 Del miimero de accidentes registrados en
transporte piiblico per modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobis), ; Cudntos muertos por

afio se registraron en el periodo 2011 al 20167 (Sic)
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— SEGUNDO. De “las constancias que obran en el expediente electrénicodel

SAIMEX, se advierte que en fecha seis de septiembre de dos mil dieciséis, el Sujeto

Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién manifestando lo siguiente:

“Estimado Ciudadano, la Unidad de Transparencia del Municipio de Cuautitlin tiene entre
sus competencia poner a disposicién la informacion ptiblica que genere el Sujeto Obligado y

se encuentre en nuestros archivos, no asi la informacién que no se genere en el ejercicio de

tras atribuci Asi mismo la obligacion de proporci infi i &\\\3 de el
nuestras atribuciones. Asi mismo la obligacién orcionar informacidy no'copiprende e

procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés &}ﬁq{f@\é‘%\% sujetos : |

oblieados no estarin obligados a m&arlu, resumirla, efect ,‘br c:i?c}ulos o practicar
e eswaran 0988 8 il fectiiy ol 4
investigaciones. Lo anterior conforme el articulo 12y 2 L

R '
eirde Transparencia y Acceso
igs_,/ar lo carecemos de la facultad

de realizar una indagatoria sobre accidenté%\z;egis ados. en. el transporte publico, por

a ln Informacion Piblica del Estado de México y Mupi

modalidad o tipo (taxi, colectivo y au tob%&g\p/recisar cudntos muertos por afio se registraron
en el perfodo 20110 2016. Le @s 'ﬁeccionar su pregunta a la Secretaria de
Transporte del Estado de~Méxic .tenfamente. Mtra. Perla Sinchez Unidad de
Transparencia Cuapfitlin, @E

/””“x ", } .
TERCERO.@ﬂgMeinﬁtrés de septiembre de dos mil dieciséis, el ahora

recurrente inter;\ﬁso el recurso de revisién, al que se le asigné el nimero de

expediente 02891/INFOEM/IP/RR/2016, en contra del acto y con base en las razones

o motivos de inconformidad siguientes:

Acto impugnado
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“Negativa de entrega de informacion solicitada, asi como redirecciénar a una Secretarias que

no generan la informacion de acuerdo a sus funciones, Articulo 33 de la Ley Orgdnica de ln

Administracion Piblica del Estado de México.” (Sic) ;

Razones o motivos de inconformidad
“De acuerdo al “Cddigo Penal del Estado de México” en su articulo 237 El delitb de lesiones
se sancionard en los siguientes términos: I. Cuando el ofendido tarde en sanar hasta quince
dias y no amerite hospitalizacién, se impondrin de tres a seis meses de prision o de treinta a ‘ 5
sesenta dias multa; 1. Cuando el ofendido tarde en sanar mds de quince di %:z\ws o amerite

hospitalizacion, se impondrin de cuatro meses a dos afios de pnszon y de & W&E‘a cien dias

muilta; 1. Cuando ponga en pehgro la vida, se impondrin de dos, nos‘*ép pmzon y de
sesentq a ciento cmcuenta dms multa. Para efectos de este capz?@lo sqgw;’gpnde que una lesion
amerita hosp:tahzaczon cuando el ofendido con motivoide ia le zo% Ies:ones sufridas, quede
impedido para dedicarse a sus ocupaciones habztgl’gles, uando materialmente no sea
internado en una casa de salud, sanatorio u ho \'itgl. Bl Ministerio Piblico se abstendri de

ejercer accion penal, tratdndose de Jesignés culposas de las gue segtin Ia clasificacién médica
d 2 q g

tarden en sanar menos de quinc @sayécon motivo de accidentes ocasionados por el
trinsito de vehiculos. En @"{5 s, W autoridad que conozea de los hechos remitird el asunto
a la instancia cong{(c{/a eé‘fmbl’éada en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México,

siempre y g{ﬁﬂo el\&

ebriedad o b‘a{ "I"zn}ﬁ{]o de estupefacientes o sustancias psicotrépicas. En los casos de lesiones

’?tor que ocasione el hecho de trdnsito no se encuentre en estado de

causadas con miotivo de accidentes ocasionados por el trdnsito de vehiculos, distintas a las

sefialadas en el pdrrafo anterior, el Ministerio Prblico podrd aplicar los criterios de

oportunidad, dependiendo de las particularidades de cada caso, en términos de lo dispuesto
por el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales. ‘Las diligencias practicadas por la
autoridad que conozea de los hechos en primer orden, serdn turnadas a la autoridad que le
corresponda, para que siga conociendo de los hechos. Las lesiones a que se refieren las

fmcczones I J I se perseqmmn por querclla Por ln que rc;ﬁere al Artzculo 237 seccion 3

_ pnrmfo 3, es Competencm de lo> municipios a trrwes delas oﬁcmlzas calzﬁcadorab "Brmdo
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Municipal Seccion Cuarta De la Coordinucion de Oficiales Mediadores Conciliadores y

_Calificadores”, Asi como en la Ley Orgaica Municipal del Estado de México.en su articulo
150. Por lo que si corresponde el manejo de ln informacién solicitada. Por lo anterior, si bien
es cierto no compete toda la informacion sobre todo cuando hubiera lesionados o decesos;
también lo es que si deben tener un registro de los accidentes tipo y lugar en su municipio.”

(Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de.la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios,

S
el recurso de revisién niimero OZSQIHNEOEMHP/R%&Xfue}mmadO a la

Comisionada Ponente. ~ M} :
| AN

N |
QUINTO. En fecha veintinueve de septie@%s mil dieciséis, este Instituto,
con fundamento en el articulo 185, fracci(’)%\@ la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Pablica del Estado-d \.“M{gﬁco y Municipios, admiti¢ el recurso de
revision que nos ocupa, C‘;ﬁr; d@;t)jtegrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicion de las (p“?tes W que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaranl<* 5 S\a\;\}gﬁf} derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindie \%Gu fespectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que integran el expediente electrénico del SAIMEX se
advierte que en fecha cinco de octubre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado rindié
su Informe Justificado, remitiendo el archivo electrdnico contestacion a recurso de
rerev0063 informe de justificacion.pdf; toda vez que el mismo no modificaba su

respuesta, no se hizo del conocimiento a la recurrente; no obstante, se inserta a

continuacion:
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“2018, Ato del Centenario de Iy Instalacidn del Congreso Constituyenta”,

Folie del recurso da revision: G2891 /INFOEMIP/RRI 2016
Namero de Folin o expedisnte de 13 solicitud: 06063 /CUAUTIT/IP/ 2016
Nambre del Solicitante:

5 de Octubre del afie 2016

Dando cumplimiente al informe de justificacidn que versa sobre la respuesta
emitida a ia solicitud con ndmero de folio DO063/CUAUTIT/IP/ 2016, de fecha
30 de Agosto del afio 2016, y con fundamento en los articalos 176, 177, 178,
E79,7180,°181, 182,183,184, 185, 186,187, 188, 189, 190 de I3 Ley de
Transparencia y Acceso a Ia Informacidn Pdblics del Estado de México
yMuniiiplos y los articules 5.5, 556 vy 5.7 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblice del Estado de México y
Municipios, 35l como también los numerales sesenta y sesenta vy ocho de los X !
Uineamientos para fa Recepcidn, Tramite v Resolucién de las Solicitudes de i
Acceso a la Informacion v atendiendo la interposicion del recurso de revision via ‘
efectrénica, promovido por [N - coe se le asigné el nimero
02B91/INFOEM/IP/RI/ 2016; con fundamentn en e articulo 185 fracciones
1, LI y IV de 1a Ley de Transparencia y Acteso a la Informacién Pdblica del Estado
de México y Municipios, interpuesto el 23 de Septiembre del afio 2016; me
‘ permito informar a usted Comisionado, que fa contestacion emitida a la solicitud
E de informacion con nimero de folio OODE3/CUAUTIT/IP/Z01S, en la que &
solicitante requiere “Midmero de accidentes registrados por afio del perindo 2011
al 2018, en transporte piblico por modalidad o tipo (Texi, Colectivo y Autobis)
Del mimero de accidentes registrados en transporte poblico por rodalidad o tipo
{Taxi, Colective y Autobis), éCudntos lesionados por afo se registraron en g
periodo 201Y al 20167 Def numero de accidentes registrados en transporte i
pliblico por madalidad o tipo {Taxi, Colectivo y Autobiis}y, éCusntos muertos por
afio se registraron en e pericde 2011 af 20167, ha sido atendida.

Con fecha & de septiembre del efio 2016, esta Unidad de Transparencia, le hizo
saber respetuosamente al cludadano lo siguiente: Estimado Ciudadano, fa
Unidad de Transparencia del Municipio de Cusutitiin tiene entre sus
competencia poner a disposicién la informacion pablica que genere el
Sujete Obligado y se encuentre en nuestros archivas, no asi fa
informacion que no se genere en &l gjercicio de nuestras atribuciones.
Asf mismo la obligacién de proporcionar informacidn no comprende el
procesamiento de la misma, ni presentaria conforme al interés del
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soficitante: los sujetos obligados no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones, Lo anterior
conforme el articulo 12 y 22 de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacion Péablica del Estado de México y Municipios. Por leo
carecemos de la facultad de realizar una indagatoria scbre accidentes
registrados en € transporte piablice, por modalidad o tipo (taxi,
colectivo y autobiis) o precisar cudintos muertos por ailo se registraron
&n el pericdo 20116 2016. Le sugerimos redireccionar su pregunta a la
Secretaria de Transporte del Estado de México. Atentamente. Mtra.
ferla Sanchez Unidad de Transparencia Cuautitian..

Quistera sefialar que el solicitante ha considerado como muotivo de inconformidad
gue “De acuerdo ol “Codigo Penal del Estado de México” en st articuln 237 Ei
delita de lasiones se sancionard en fos siguientes términos: 1, Cuando el ofendide
tarde en zanar hasla guince dias y no amerite hospitalizacion, se impondrén de
tres & seis meses de prision o de freinta a sesenta diss multa; I Cuando &l

- ofendido - tarde en sanar-més de - quince dias o amerite hospitalizacion, se
impondrdn de cuatro meses a dos afios de prision y de cuarents a cien dias
rufta; 1. Cuando pungs en peligro Iz vida, se impondrén de dos # seis afios de
prisién y de sesenta 3 dento cincuenta dias mults. Para efectos de este capitulo,
s# eptientde que una lesidn amerita hospitalizacion, cuando el ofendido con
muotivo de Iz lesién o lesiones sufridas, quede impedido para dedicarse a sus— - -
oeupaciones habituales, aun cuanda materisimente no sea internado en una 5
casa de salud, sanatoriv u hospital, Ef Ministerio Pibfico se abstendra de ejercer
aocion penal, tratdndose de lesiones culposas de las gue segin 1z clasificacidn
médica tarden en sanar menos de guince diss, causadas con motivo de
accidentes ocasionados por el lransito de vekiculos. En estas casos, Ia sutoridad
que conozca de fos hechos remitivd el asunto a la instanda concifiadora
establecida en la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, siempre y cuanda
ef conductor que ocasione ef heche de trdnsito no se encuentre en estado de
abriedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustanciss psicotrdpicas. £n fos
3508 de lesiones causadas con motive de sccidentas ocasionados por ef transito
de vehiculos, distintas a las sefialadas en of parrafo anterior, el Ministerio Pablico
podrd aplicar los criterios de oportunidad, dependiendo de las particularidades
de catds caso, en términos de fo dispuesto por el Cédigo Macional de
Procedimientos Penales. Las difigendias practicadas por I autoridad que conozca
de jos hechos en primer orden, serdn turnadas & 13 autoridad gue g corresponda,
para que siga concciendo de los hechos. Las lesiones a gue se refieren las
fracciones Iy Il, se perseguirdn por querelfa, Por lo que refiere al Arficulo 237,
saccion 3 parrafo 3, es competencia de los municipios a traves delas oficialias
calificadoras “Bando Municipal Seccitn Cuarta De la Coordinacion de Oficiales
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Mediadores Concifiadores y Calificadores”, Asi corno en 1z Ley Orgénica Municipat
del Estado de México en su articulo 150, Por lo que si corresponde el manejo de
Iz informacitn soficitads. Por lo anterior, si bfen es cierto no compete tods la
informacién sobre todo cuando hubiera lesionados o decesos; tambisn lo es que
st deben tener un registro te jos scddentes tipo v Jugar en su municipio y
negativa de entregs de informacion soficitada, asi como redireccidnar a una
Secretarias que no generan Iz Informaciin de scuerdo a sus Funciones, Articulo
33 de fa Ley Drganica de 1a Administracidn Poblica del Estado de México ™.

Sin embargo es de resaltar que la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento
de Cuautitldn, no se encuentra facultada para emitiv cifras sobre accidentes ‘
automovilisticos de taxi, colectivo o 2 autobds o llevar un nimero de muertos, }
ni para realizar indagatorias sobre estos hechos, pues no genera estd -
Informacién en sus archivos, o anterior conforme al articulo al articulol 2 de la '
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México v
Municipios, que a continuacion cito textualmente: los Suietes Obligados no se !
encuentran facultados para generar investigaciones, “Quienes generen,
‘recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacion
piblica serén responsables de la misma en los términos de las dispesicicnes
jutidicas aplicables. Los sujetos obligados solo proporcionardn ia informacion
publica que se Jes requiera ¥ que obre an sus archives ¥y en el estado en que
ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacidn no comprende ¢l
procesarmiento de la misma, ni el presentarla conforme at interés ded solicitante; ,
no estardn obligados a generarla, resumnirla, efectuar cdlculos o practicar |
investigaciones, Quiero mencionar gue las facultades de la Unidad de ‘
Transparencia se encuentran bien delimitadas en e articule 53 de s Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblicz del Estado de México y
Municipios, no pudiendo interferir con legislaciones Penales,

£s importante mencionar que i recurrente emite una consideracidn de negativa
de entrega de informacion, sin embargo, se dio contestacion en tiempe v forma,
explicando el maotivo por el que la Unidad de Transparencia, no es competente,
Como Sujetos Obligados nos encontramos con el deber de tutelar ! derecho
hurnanc a la informacion consagrade en la Constitucion Pelitica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que en el ejercicio de sus facultades vy conforme al
articoio 4 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios , privilegiamos el principio de méaxima publicidad, por ello
dimos contestacion a la solicitud e incluso sugerimos donde encontraria,

Finalmente, pido respetuosamente @ usted Comisionado que tenga a blen
considerar los argumentos narrades y tomar en consideracion que ésta Unidad
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de Transparencia, en el ejercicio de sus atribuciones, ha dado contestacion 2 la
solicitud sefialeda anteriorments,

Sin otro asuhto'que tratar, rec.ibé un';afec"tuosc saludo.
Atentamente.

LIC., PERLA BERENICE SANCHEZ RHYNA

COORDINADORA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
. H.AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN, ESTADO DE MEXICO.

se advierte que el recurrente no preseiv N i
&

OCTAVO. En fecha veintiséi (@ bre de dos mil dieciséis, se decret6 el Cierre

de Instruccion del expet 1e§-rte:j ctronico formado con motivo de la interposicién del

\»

resente recurso.de” tﬁg}én a fin de que se resentara el proyecto de resolucion
p q P proy

(/);}Q:i‘v/
correspondlen}ﬁ\)

CONSIDERANDO

PRIMERQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los

articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

8 de23




Recurso de Revision: 02891/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: - Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones
IV.y V dela Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano-de- México; 1,2, fraccién -
11, 13, 29, 36, fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,
194y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

A
SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previﬁ%&del fondo del
asunto, se procede a analizar 10'"'3 requisitos de oportun\i%a@cedibilidad que débe
reunir el recurso de revisién ihterpuesto, previst o iagliargculos 178 y 180 dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacci}ég\;\s\%:lﬁfﬁca del Estado de México y
Municipios. _ =~ \\5’,};’

N
Q7
El recurso de revision fug;\iytekw)to dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 @a ley de transparencia, contados a partir de la fecha
en que el Sujety@lgli‘g@ofemitié la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el
seis de septie ’;”’e”“zﬁé\aos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el
recurso de rex}isic’)n el veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis; esto es, al doceav.o
dié habil siguiente, descontando los dias diez, once, diecisiete y dieciocho de
septiembre por tratarse de sdbados y domingos asi como el dieciséis del mismo mes

por tratarse de dia inhabil.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en que

respondio a esta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
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de revision, se concluye que se encuentra dentro de los margenes temporales

“previstos enel citado precepto legal.

Asimismo, tras analizar el escrito de recurso de revisién, se concluye la acreditacion i
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios. | |

Q\
TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y ¢ SEWO al inicio del

presente instrumento rev1sor, el par‘acular solicito qug}gl et§’ Dbhgado le entregara
e

via SAIMEX lo siguiente: ' (3 \

» Numero de accidentes registrados%o@‘ del periodo de dos.mil.once al dos

mﬂ dieciséis en transpo?j\gbl{\c%por modalidad o tipo (taxi, colectivo y

autobus), de estos accide tes nmero de lesionados y muertos por afio.

En respuesta, el Suj t@“’ % sefiald medularmente que carece de facultad para
realizar 1ndaga @n ’?e accidentes reglstrados en el transporte ptblico, por
modalidad o tlp@\gcam colectlvo y autobts) o prec1sar el nimero de muertos por afio,

de dos mil once a dos mil dieciséis. Por lo que suglrlo direccionar la sohcﬂrud ala

Secretarfa de Transporte del Estado de México.

Inconforme con dicha respuesta, el hoy recurrente interpuso el recurso de revision
que nos ocupa, refiriendo medularmente como acto impugnado la negativa de la
entrega de informacién asi como el re direccionamiento a una Secretaria. Asimismo,

manifesté como razones o motivos de inconformidad las siguientes:
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“De acuerdo al “Cédigo Penal del Estado de México” en su articulo 237 El delito de lesiones
se sancionard en los siguientes términos: I. Cuando el ofendido tarde en sanar hasta quince
dias y no amerite hospitalizacion, se impondrin de tres a seis meses de prision o de treinta a
sesenta dias multa; II. Cuando el ofendido tarde en sanar mis de quince digs o amerite
hospitalizacion, se impondrin de cuatro meses a dos afios de prision y de cuarenta a cien dias
multa; III. Cuando ponga en peligro la vida, se impondrin de dos a seis afios de prision y de
sesenta a ciento cincuenta dias multa. Para efectos de este capitulo, se entiende que una lesion
amerita hospitulizacién, cuando ¢l ofendido con motivo de la lesién o lesiones sufridas, quede
impedido para dedzcarse a sus ocupaciones habituales, aun cuando materm{:{lizte He sea i
internado en una casa de salud, sanatorio u hospital. El Mzmsten? Pub{h@i Stendrd de

ejercer accidn penal, tratdndose de lesiones culposas de las que se m s;ﬁ acion médica i
tarden en sanar menos de quince dias, causadas con motivo de- chdeiztés’focaswnados por el L
transito de vehiculos. En estos casos, la autoridad que c@ loéhechos remitird el asunto
a la instancia conciliadora establecida en In LcK\Orgftmc iinicipal del Estado de México,
szempre y cuando el conductor que ocasz{\e el hecba.d" trdnsito no s¢ encuentre en estado de
ebriedad o bajo el influjo de estupefactézat% tanczas psicotrdpicas. En los casos de lesiones
causadas con motivo de accrden es ocastgnados por el transito de vehiculos, distintas a las

f’f”

sefialadas en el pr;y{ifo r el Ministerio Publico podrd aplicar los criterios de
oportunidad, dep i1 zgnﬁo d part:cularzdadeb de cada caso, en términos de lo dispuesto

por el Co g’”‘N&cz qa“.f de Procedimientos Penales. Las diligencias practicadas por Ia
s

autorzdud que %JTIOZCH de los hechos en primer orden, serdn turnadas a la autoridad que le

corresponda, para que siga conociendo de los hechos. Las lesiones a que se refieren las

fracciones 1y II, se perseguirin por querella. Por lo que refiere al Articulo 237, seccién 3

pirrafo 3, es competencia de los municipios a través delas oficialins calificadoras “Bando
Municipal Seccién Cuarta De la Coordinacién de Oficinles Mediadores Conciliadores y
Calificadores”, Ast como en la Ley Orgénica Municipal del Estado de México en su articulo
150. Por lo que si corresponde el manejo de la informacion solicitada. Por lo anterior, si bien

es cierto no compete toda la informacion sobre todo cuando hubicera lesionados o decesos;
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también lo es que si deben tener un registro de los accidentes tipo y lugar en su municipio.”

(Sic) ..

En fecha cinco de octubre de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado presenté su Informe

Justificado a través del cual en términos generales reitera su respuesta.

Por ello, el Pleno de este Instituto procedié al estudio del marco juridico del Sujeto

Obligado de la siguiente manera:

Primeramente el Cédigo Administrativo del Estado de Mex:cqﬁxéﬁgne

TITULO SEGUNDO
De las autondades estatales y munic p es«/

Articulo 1.4.- La aplicacion de este Cédigo corrégpo @bemador del Estado y a los
ayuntamientos de los municipios de 1 ntzél“ en sus respectivas competencias,
quienes actuaran directamente 0 a tmves deMdencias y organismos auxiliares, en
los términos de este ordenamtent v;) dnicas de la Administracién Piblica del
Estado de México y Municipal{del Estydlo de México y los reglamentos correspondientes.

Los titulares de las depe deﬁ?:m@es administrativas y organismos descentralizados
de Ia administracio f_p»pu estatal y municipal, mediante acuerdo publicado en la Gaceta

del Gobierno, p elegar-en los servidores piiblicos que de él dependan cualguiera de
sus facuj?d’?§ »ﬁellas que por disposicién de ley o reglamento deban ser ejercidas
por dich g:utﬁtZI@

Articulo 8.10. Son facultades de la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana y de los
municipios:
I. Promover la aplicacién de programas de educacion vial para peatones, conductores y

pasajeros;

1. Coordinar y ejecutar las acciones y medidas de auxilio que se adopten en relacion con el
trinsito de peatones y de vehiculos en caso de terremoto, explosion, inundacion o cualguier
otro siniestro, asalto, actos de vandalismo, manifestaciones y marchas, accidentes graves o

cualquier alteracion del orden piiblico;
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Il Ordenar medidas de seguridad para prevenir dafios con motive de la circulacién de

vehiculos.

V. Implementar y ejecutar medidas y programas permanentes, con fines de prevencion de

accidentes en materia vial para salvaguardar la integridad fisica y bienes de los
conductores, sus familias y de la comunidad en general en términos de las disposiciones
d_el Libro Segundo y de este Libro,

Las autoridades deberdn presentar a los conductores ante el Oficial Calificador ‘ :
respectivo, cuando los hechos constituyan una falta administrative; y al
Ministerio Ptiblico, cuando el hecho sea constitutivo de delito, segiin r\o\:zsponda

Una vez expedidos los programas a que se refiere esta fraccig Wto‘ndades

correspondientes, deberin ser publicados en el Periddico Oﬁcm Gace de Gobierno”,

en los medios oficiales de los municipios y en un digri dewmayorﬂczrculacwn en esta
Entidad Federativa. (5

w

De los articulos transcritos, se advierte que, enl{e otras facultades, les corresponde a

A"
&,

. ) e
los ayuntamientos el impleme fﬂeéut‘/ r medidas y programas permanentes, con
y P n\ y y prog P

fines de prevencidn de a ﬁ%ﬂtﬁs*eh materia vial para salvaguardar la integridad

fisica v bienes de I@’ f‘c res, sus familias v de la comunidad en general, en E
y %s/ﬁ’n Yy g

términos de 1asﬁ§§981@rbfés del Libro Segundo de dicho Cédigo. Asimismo, refiere
que las autoridades deberan presentar a los conductores ante el Oficial Calificador

respectivo, cuando los hechos constituyan una falta administrativa; y al Ministerio

Publico, cuando el hecho sea constitutivo de delito, segn corresponda.

Por otro lado, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, establece:

“Articulo 148.- En cada municipio el ayuntamiento designard, a propuesta del
presidente municipal, al inenos a un Oficial Calificador con sede en la cabecera
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municipal y en las poblaciones que el ayuntamiento determine en cada caso, quienes tendrén
las atribuciones a las que se refiere el articulo 150.

Asi mismo podrd nombrar a los oficiales mediadores-conciliadores en materia comunitaria
que requiera, los cuales durardn en su cargo tres afigs con posibilidad a ser nombrados para
ofros per:odos

La forma de concluir la mediacién y la conciliacion, serd por convenios suscritos o por acuerdo
de las oficialias en caso de advertir simulacion en el tramite.

Articulo 150.- Son facultades y obligaciones de:

I1. De los Oficiales Calificadores: ﬂ %“k}”}

h). Conocer, mediar, conciliar y ser arbitro en los accid tes aswnados con
motivo del transito vehicular, cuando exista conflicto de ‘inter gitfgemPre que se trate
de dafios materiales a propiedad privada y en su casﬁ' M?‘zon\é las que se refiere la
fraccién I del articulo 237 del Cédigo Penal del E$ c{do cft;;Mextco lo que se hard bajo
los szguzentes Imeamzentos Ny \\

U N/

% \_\ /}y
{aﬁ& Mxico refiere:

Articulo 237.- EL de‘l(f/“?eszones se sancionard en los szgmentes términos:

/”9
I Cuan éé feni‘h “tarde en sanar hasta quince dias y no amerite hospitalizacion,

A su vez, el C6digo Penal del E

se impo d“é\‘lres a seis meses de prision o de treinta a sesenta dias multa;

Por su parte el Bando Municipal de Cuautitlan, dispone:

Articulo 178. Los Oficiales Calificadores tienen las siguientes atribuciones:

VIL. Conocer, mediar, conciliar y ser drbitro en los accidentes ocasionados con

motivo del transito vehicular, cuando exista conflicto de intereses, siempre gue se
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trate de dafios materiales a propiedad privada y en su caso lesiones siempre que

estas no impliquen una responsabilidad penal.

De los articulos transcritos, se infiere que el Sujeto Obligado puede poseer y generar
parte de la informacién solicitada, referente al mitmero de accidentes registrados por
afto del periodo del uno de enero del dos mil once al freinta de agosto de dos mil
dieciséis; para lo cual debera dirigir la solicitud de informacién a todas las 4reas que

pudieran poseer, generar o administrar dicha informacion, de ser posible indicar la

modalidad o tipo (taxi, colectivo y autobus), asi como el Q?memonados por afio
del uno de enero de dos mil once al treinta de agosto (ﬁe doS imﬁ dieciséis al mayor
grado de detalle posible; en caso de no locahzz i’"‘“foﬁr{acmn conforme lo solicita el i

recurrente, bastard con informar al recurrente el MEro de accidentes y el ndmero de

AT

Por lo anterior, es importante s rﬂféi*_q%e’de conformidad con el articulo 18 de la Ley

lesionados.

de Transparencia y Accéfs%:b 'Iaw*fﬁformacién Piblica del Estado de México y

5

&
Mun1c1plos, los su}e\tf)ﬁf,obﬁgﬁos deberdn documentar todo acto que derive del !

gjercicio de susﬁc;ﬂta g, competenc:las o funciones, considerando desde su origen la
\v M":?

< 4 . L . .
eventual publicidad y reutilizacién de la informacién que generen, asimismo el

articulo 19 del mismo ordenamiento refiere que se presume que la informacién debe
existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos

juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

No se omite comentar que el derecho de acceso a la informacién publica se satisface

con entregar el soporte documental en el que consta la informacién piblica,

asimismo, de conformidad con el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados sélo
proporcionaran la informacién pablica que se les requiera y que obré en sus archivos
y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacion
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o

practicar investigaciones.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el E

X,
Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Inforn‘r@> Proteccion de

: ¢ :
Datos, que dice: : {/(\\ e _
“Las dependencins y entidades no estin obligadas ;Zzﬁ”g@er}\i‘@ocumentos ad hoc para i

responder una solicitud de acceso a la informacién. To g}fdo consideracion lo establecido
por el articulo 42 de la Ley Federal de Trans ar{x_” ia\*mgeso a la Informacion Publica
~Gubernamental, que establece que las depenﬁg@cias. entidades solo estardn obligadas a . .. .
entregar documentos que se encuentren\g\n 5us %i}% 03, las dependencias y entidades no

estan obligadas a elaborar docuZ%g;l a&\l;’g/;:,gﬂra atender las solicitudes de informacion,

sino que deben garantizar el accesp a laghformiacion con la que cuentan en el formato que la ]
misma asi lo permita o se ene
(Sic)

En efecto, el ;ggc@acceso a la informacién es un derecho de acceso a

documentos; § /w} 1e, se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacion
PRL, q g

aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.”

G

en la materia ver\&\} en ese acceso al documento per se.

Por Jo que respecta a la solicitud referente con €l nimero de muertos por accidente
(taxi, colectivo y autobuis) de dos mil once al dos mil dieciséis; de conformidad con ei
articulo 150 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, el Sujeto Obligado
sdlo tiene atribuciones para conocer de los accidentes ocasionados con motivo del

transito vehicular, cuando exista conflicto de intereses, siempre que se trate de dafios
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materiales a propiedad privada y en su caso lesiones a las que se refiere la fraccién 1
del articulo-237 del Codigo Penal del Estado-de México, por-lo que en-los casos de
lesiones causadas con motivo de accidentes ocasionados por el transito de vehiculos,
distintas a las sefialadas en dicha fraccién, la acciéon penal corresponder ejercerla al

Ministerio Publico. Por ello quedan a salvo los derechos del recurrente para que de

considerarlo oportuno formule su solicitud de informacién a la “Procuraduria

General de }t_lsticia del Estado de México”.

Resulta oportuno sefialar que de conformidad con el art{fﬂbﬁ?& Ley Organica

3

e T s a//q\:\\g;
de la Administracion Pablica del Estado de México par @gar al Poder Ejecutivo

en el estudio, ‘planeacion y despacho de los 'a{s;?mos,\i%)“ffgura' una Secretaria de

Transporte, dependencia a la cual el Sujeto @bl%%é ugirio al particular dirigir su
. {i\\ \’1 .
- solicitud. h
DY
o \"‘\. /:}
Para mayor referencia se cita elfi@'aﬂ\&lgde la Ley Orgénica de la Administracién

Pdblica del Estado de Mé),é@ iendd el siguiente;
2, )

“Articulo 19.- mfarf;xe stydio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos ramos
de la Admiri’fgff‘ ié\ﬂa@ub ica del Estado, auxiliardn al Titular del Ejecutivo, las siguientes
dependenéﬁ%gﬁég;:?
N
L Secretaria General de Gobierno;
II. Derogada.
Il Secretaria de Finanzas;
IV. Secretaria de Salud;
V. Seeretaria del Trabajo;
VI. Secretaria de Educacidn;
V1, Secretaria de Desarrollo Social;
VIII. Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano;
IX. Secretaria de Infraestructura.
X. Secretaria de Desarrollo Agropecuario;
XI. Secretaria de Desarrollo Econdmico;
X1, Secretaria de Turismo;

17 de 23




Recurso de Revision: 02891/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitldn

N LA AT Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Brivbmcsbon i Do Wb A rbHn 48 ks e Witooc 3 5 M it

KIIL Secretaria de Cultura;
XIV. Secretaria de la Contmlorm

" XV. Derogada. o T
XVI. Secretaria de Movilidad;
XVII. Secretaria del Medio Ambiente.
XVIL Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal.

»”

Del articulo citado, se advierte que no existe una Secretarfa de Transporte, pero si una
Secretaria de Movilidad; no obstante, conforme al articulo 33 de la Ley Orgénica de
la Administracién Pablica del Estado de México, dicha § w%:%iia tiene como
atribuciones de manera general el de planear, formular, difig ;:\t\;,erdinar, gestionar,
evaluar, ejecutar y supervisar las politicas, programgs, r%yefctos y estudios para el

desarrollo del sistema integral de mowhd@\ \gjlb@’endo el servicio publico de

transporte de jurisdiccion estatal y de s“ﬁ\i \s?% icios conexos; no asi para poseer,

generar o administrar la mfordea por el ahora recurrente.
ol

Por otro lado, de ser el casg-de informacién que se ordena su entrega contenga
datos susceptibles id-éf se@iasﬁmados se deberd emitir la version ptblica

correspondlente@AO términos del siguiente considerando.
o~ -

CUARTO. Ve;gbl’én piiblica. Este Instituto advierte que dada la naturaleza de la

informacion de la cual se ordena su entrega, pudieron elaborarse documentos que
contengan datos personales, motivo por el cual es dable sefialar que el derecho de
acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la
vida privada de las personas y en este caso, la entrega de la informacién, debera ser
en version publica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos, de acuerdo con dispuesto en
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los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 132, 137 y 143, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado-de México y-Municipios

Esto es asi, ya que los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en
su posesién estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y

disponibilidad de los mismos, considerando ademds, que conforme al principio de

finalidad todo tratamiento de datos personales que efectiien losﬁujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone ﬁel ar%%i&@ de la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México, Q

‘\ S

De este modo, en armonia entre los prlnmplo%f\orﬁuslor}ales de maxima publicidad

y de proteccion de datos personales, Iaﬁ‘key\ﬁ}ermﬁe la elaboracion de versiones

pubhcas en las que se suprima aqueﬁh\mf%méémn relacionada con Ia vida privada

de los particulares y de los SEI‘V{\ \ljﬁ uB/hcos

El nombre de los par,tfé‘ular@s domicilios y teléfonos particulares se consideran
<

informacion conﬁc:lii‘ldl.alﬁn términos del articulo. 3, fraccidn IX de la Ley de

Transparencia KE"C‘@?O a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

ya que la mlsma se puede advertir de los informes o documentos que generen los

oficiales calificadores.

Por ello, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que

se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a

testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
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implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién pablica, sino mas
~ bienruna documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar 1as razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
~aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso

ala inform_acién del solicitante.
' ' <l\

Entonces, el Su]eto Obhgado debe seguir el proced1m1erﬁ%9:l‘%\$é§fablec1do para su

clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Tqané arencia emita un Acuerdo’ |
\ e H

de Clasificacién que cumpla con las formahdadé\ﬁ* v1sias en los articulos 137, 143

y 149 de la Ley de Transparencm y Acceq\\b f@’rmaaon Pubhca del Estado de
)

Meéxicoy Mummplos

Por lo tanto, ante el hecho de qu@]eto Obligado nego al particular la entrega de
la informacion solicitada, @ahza la causal prevista en el articulo 179, fraccién I
de la Ley de Tran,.apg:rfa@}y Acceso a la Informacidn Puablica del Estado de México
y Municipios, 19//;% \é/ente sera revocar la respuesta del Sujeto Obligado a fin de

que atienda la solicitud de acceso a la informacién ptblica en sus términos.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administratix}o que le- da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién ptiblica consignado a

favor del recurrente; resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

- conste lo siguiente: ' f ‘Qf“\

hechos valer por el recurrente, por lo que se REVOCA Ta respuesta emitida por el

Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Cuautitlan, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacidn 00063/CUAUTIT/IP/2016, mediante laentrega via
SAIMEX, en términos de los considerandos TERCERO Y CUARTO de esta

resolucién, previa bﬁsqueda exhaustiva, en versién pﬁblica, dei:&“cggcumentd donde
N
Q\
* El'ntimero de accidentes registrados por Qm(@\;iet\lglo e enero de dos

mil once al treinta de agosto de dos m is al mayor grado de
detalle posible, de ser procedente ﬁ?f U si los vehiculos 1mpl1cados
pertenecian al transporte publ{xc\éé\pﬁpmodahdad o tipo (tax1 colecnvo

y autobts), asi como el nt ,é de lesionados por afio.

7 {w"m ) ‘ '
En caso de que el Sl{;to kgééio, en el ambito de sus atribuciones, no haya tenido
conocimiento %”%Ségé registrados en alguno de los afios antes referidos en la

solicitud, bastara\gon que asi se pronuncie.

Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones I y Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
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eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

‘que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto. Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en urplazo de tres dias
habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la prese@ \ tal y como Io
dlsponen los articulos 198y 199 de la citada ley. x

o

CUARTO NOTIFIQUESE al {@CU g‘-@/que de conformidad con lo

establecido en eI artlculo 196 de la Ley de T¥ sparenc1a y Acceso a la Inforrnac1on
Pdablica del Estado de México y@ }eﬁf podra impugnar la presente resolucién,
. s Sy N .
via Juicio de Amparo en 168t sZe las leyes aplicables.
J | P L\ﬁ yes ap

Vs
ASILO RESUE@VTE,& NANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPh@IA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, }OSE 'GUADALUPE LUNA HERNANDEZ.
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA
CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA TRES DE
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Recurso de Revisién:  02891/INFOEM/IP/RR/2016
‘ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
s e b e e Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica) |
Eva Abaid Yapur José Gu’ﬁ% g‘iuna Hernandez :
Comisionada _ “omisionado !
I - ) 7 .
(Rubrica) Qx\ N/ (Rdbrica)

. - %\)

e
Javier Martinez Gruz } Zulema Martinez Sianchez
Comist %ﬁ% : Comisionada
g@i‘l%ﬁ/} ' (Rubrica)
<\ =
N

Catalina Camarillo Rosas \“‘ nfoem

Secretaria Técnica del Pleno g0 D TABSAMRECIA

(Rabrica) P LE N 0

Esta hoja corresponde a la resolucidn de tres de noviembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién

02891/INFOEM/IP/RR/2016,
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