03049/INFOEM/IP/RR/2016 y

Recurso de Revision:
acumulado

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de tres de noviembre del dos mil dieciséis.

Vistos los expedientes relativos a los - recursos ~de  revision

03049/INFOEM/IP/RR/2016 y 03050/INFOEM/IP/RR/2016 '.fhteréuéétos por [
_ quien en lo sucesivo se le denb_rninaré.ezl Re..currente en contra de
las respuestas a su solicitudes de informaciéﬁ con numeros de folio
00074/ZACUALPA/IP/2016 y 00075/ZACUALPA_/I_P.{2016, las cuales fueron otorgadas
por el Ayuntamiento de Zacualpan, _eh_ lo _s_uceéivo el Sujeto Obligado; se procede

a dictar la presente resolucién, con basé_ en lo siguiente.
" LANTECEDENTES:
1. Solicitud de acceso a la informaci6én. Con fecha cinco y seis de septiembre

de dos mil dieciséis respectivamente, el ahora Recurrente formuld solicitudes de
acceso a la informacién ptiblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a

la Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:
Solicitud 00074/ZACUALPA/IP/2016,

“Del Lic. Jorge Eustolio Flores Gdmez; Oficial Mediador Conciliador,

solicito titulo profesional y certificacion para poder octipar su cargo.” (sic)
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Solicitud 00075/ZACUALPA/IP/2016.

“del C. Jorge Eustolio Flores Gomez, oficial mediador concilindor solicito
los papeles que demuestren que liene acreditados los estudios en materia
de mediacion y su certificado emitido por el Centro de Mediacidn,

Conciliacion y de Justicin Restaurativa del Poder Judicial del Estado de

Meéxico” (sic)

El solicitante indicd como modalidad de entrega el SAIMEX,

2. Respuesta. Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis el Sujeto
Obligado otorgd, a través del SAIMEX, respuesta a las solicitudes de acceso a la

informacidn de Ia siguiente forma:

“"ZACUALPAN, México a 28 de Septiembre de 2016

Nombre del solicitante:_

Folio de la solicitud: 00075/ZACUALPA/IP/2016

Esta unidad de transparencia esta imposibilitada para atender su solicitud de informacion
debido a que la informacién descrita en su solicitud no fu proporcionada por la Oficialia
Mediadora - Conciliadora. '
ATENTAMENTE

LIC, ALFONSO CORTEZ FLORES" (sic)

“ZACUALPAN, Méxicoa 28 de Septiembre de 2016

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00074/ ZACUALPA/IP/2016

se informa al particular que no fue posible atender su deniro de tiempo sefialado debido a
fallas en el sistema de Internet del Municipio debido a causas ajenas a esta unidad de
transparencia motive de las Huvins y problemas en el cableado de Internet, en atencion al
fondo de su solicitud no fue proporcionada la informacion por parte de la oficialin
mediadora-conciliadora, por lo cual no me hes posible atender su solicitud de informacion.
ATENTAMENTE

LIC. ALFONSO CORTEZ FLORES” {sic)
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3. Recurso de revisidn. Los recursos de revisién se interpusieron a través del
SAIMEX con fecha treinta de septiembre de dos mil dieciséis por parte del solicitante
de informacién, quien expresd los mismos argumentos en ambos recursos, por 1o

que se inserta una sola vez, en obvio de repeticiones:
a) Acto impugnado.
“no recibi la informacion solicitada”™ ¢io
b) Motivos de inconformidad.
“no recibi la informacion solicitada” (si0 .

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion VII de Ia Ley de
Transparencia y Acceso ala Infozrmaci:én P_ﬁbiica del Estado de México y Municipios
vigente, los presentes recursos d.e..reviéién se enviaron electrénicamente al Instituto
de Transparencia, Acceso_.a' la Informacién Piiblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Mgnicipios, que por razén de turno fueron asignados a los
Comisionados Javier Martinez Cruz y Zulema Martinez Sanchez respectivamente,
para su analisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentacién ante el Pleno de

este Instituto.

5. Admision. Mediante autos de fecha seis de octubre del dos mil dieciséis, este

Organo Garante, admitid a tramite los recursos de revision respectivos, poniéndose
a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dfas habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe

justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
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IV de la Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios.
6. Acumulacion.

Al respecto cabe sefialar, que el pleno de este Instituto, en Trigésima Sexta Sesion
Ordinaria de fecha cinco de octubre de dos mil dieciséis, ordend la acumulacion de
los expedientes citados, a efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el
proyecto de resolucion correspondiente, esto de conformidad con el numeral ONCE
inciso ¢) de los Lineamientos para la Recepcion, Trimite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Piiblica, asi como de los Recursos de Revision gue Deberdn Observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal’, que sefialan:
“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar In emisidon de resoluciones

contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OGBLIGADQO,
aunque se trate de solicitudes diversas;...”

7. Manifestaciones. De las constancias de los expedientes electrénicos del
SAIMEX, se observa que las partes fueron omisas en presentar manifestacion

alguna.

8. Cierre de Instruccidn. En fecha veintisiete de octubre del dos mil dieciséis, al

no existir diligencias pendientes por desahogar, se emitieron los acuerdos por medio

! Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México

“Gaceta del Gobierno™ en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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de los cuales se declaré cerrada la instruccidn, pasando los expedientes a resolucion,
en términos del articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los cuales fueron

notificados a las partes en la misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién ?ﬁblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Munic_ipid_s; és C’émpetente para conocer y
resolver los presentes recursos de revisi(’m'in__t.é_x_‘.i)'ués"tos por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartédo A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo
noveno fraccion IV y V de la C_dnsﬁuicién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, 2, fraccién 1I; -13_,: -29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios; 10, fracc__:iénes Iy VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.
Previo al estudio del fondo delos asuntos, se procede a analizar los requisitos
de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Siendo prudente precisar que los recursos de revision fueron interpuestos dentro del
plazo de quince dias habiles, previsto por el articulo 178 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; ya que el
Sujeto Obligado proporciond respuestas el dia veintiocho de septiembre de dos mil
dieciséis, mientras que el Recurrente interpuso sus recursos de revision en fecha

treinta de septiembre de dos mil dieciséis.

Asf también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez
realizado el andlisis del formato de interposicién del recurso, se corrobora que
acredita de manera fehaciente los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicién de los

recursos, de acuerdo a lo que dispone la fraccidn I del articulo 179 del ordenamiento

legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley oforga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacidn piiblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

I La negativa a la informacion solicitada;...”

Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia de los Recursos de
Revision y conforme a los actos impugnados manifestados por la Recurrente, resulta

aplicable la fraccion citada, esto es, la causal referente a la negativa a la informacion
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solicitada; toda vez que el particular manifestd en las razones o motivos de

inconformidad planteados que no recibié la informacidn solicitada.

TERCERO. Materia de la Revision.

El hoy Recurrente presentd solicitudes de acceso a la informacion ént_e la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Zacualpan, por virtud de las cuales solicito los
documentos de Jorge Eustolio Flores Gomez, Oficial ‘Mediador Conciliador,

consistente en:
1. Titulo Profesional.
2. Acreditacion de estudios en materi_aﬂ de mediacion.

3. Certificacién para pbdé_r_ O:CL:ipaI' su cargo emitido por el Centro de Mediacion,
Conciliacion y Idé_.}'ust_icia Restaurativa del Poder Judicial del Estado de

México.

En respuesta a las solicitudes de acceso a la informacidn, el Ayuntamiento de
Zacualpan por conducto del titular de la Unidad de Transparencia, proporcioné
respuestas en fecha veintiocho de septiembre del dos mil dieciséis, que en lo
medular consisten en que no fue proporcionada la informacion por parte de la

Oficialia Mediadora-Conciliadora.

Inconforme con las respuestas, el ahora Recurrente interpuso ante este Instituto los
recursos de revision, por medio de los cual manifestd que no recibio la informacidn.
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CUARTO.- Estudio del Asunto.

Se procede al analisis de los presentes recursos, asi como del contenido integro de
las actuaciones que obran en los expedientes electrdnicos, para asi estar en
posibilidades de determinar si se actualiza la negativa a la informacién solicitada de

la que se inconformo el Recurrente.

Atento a ello, se procede a valorar los expedientes electronicos de los recursos de
revisidn, por lo que tras la revisidn a las constancias que integran los expedientes
electronicos del SAIMEX namero 03049/INFOEM/IP/RR/2016 N
03050/INFOEM/IP/RR/2016, en primer término resulta importante para este Organo
Garante sefialar que se advierte del expediente 03050/INFOEM/IP/RR/2016 que la
respuesta fue emitida de manera extemporanea, lo anterior es asf, atendiendo a que
la solicitud de acceso a la informacidn fue recibida en fecha cinco de septiembre del
dos mil dieciséis, mientras que la respuesta fue notificada el dfa veintiocho de
septiembre del afio que transcurre, es decir, un dfa posterior al plazo que tenfa el
Sujeto Obligado pata atender la solicitud de acceso a la informacion del particular
hoy Recurrente; por lo cual este Organo Garante instruye al Sujeto Obligado para
que en lo subsecuente actué con total apego a derecho y de acuerdo a la
normatividad vigente y en estricto acatamiento al articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
el cual, exige que la respuesta a la solicitud de acceso la informacién deberd
notificarse en el menor tiempo posible, el cual no podrd exceder de quince dias

habiles a partir del dia de la presentacion.
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Ahora bien, para entrar al fondo del estudio de los asuntos que nos ocupan, resulta
oportuno sefialar que el articulo 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios establece cuales son las
obligaciones que en materia de acceso a la informacién tienen los sujetos obligados,
dentro de las cuales en su fraccién XI incluye la de dar acceso a la informacién
ptblica que le sea requerida, en los términos de la Ley General, y demas

disposiciones aplicables.
Por su parte el articulo 166 de la Ley de la Materia seﬁélé lo _s'iguiente:

“Articulo 166, La obligacién de acceso a la informacion piiblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante lenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se [oCalice... ”

Del dispositivo en cita, se adv1erte que se tendla por cumplida la obligacion de dar
acceso a la informacién cuando se ponga a disposicion del particular la informacién

requerida o cuando reahce;la consulta de la misma.

Es por ello, que se suple la_:deficiencia de los motivos de inconformidad planteados
a fin de garantizar el derecho de acceso a la informacién, bajo el principio rector de

maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Asi las cosas, este Organo Garante advierte de los expedientes electrénicos del
SAIMEX que el responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado fue
omiso en requerir la informacidn solicitada por el particular como se advierte de la

- imagen que se inserta a modo de ejemplo a continuacion:
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1 Anilisis dz Ja Solicitud 0‘;‘1’35"‘2;5 UHIDAD DE INFORMACION Acsse de la Sohcita

2 Resplussia a [3 Solicitud 28/65/2016 ALFQNS0O CORTEZ FLORES Unidad de Transparensia - Fuspassis asoliciud o ontiega de
Motificada ©13:10:31 Sujeto Obligado Flosiae

3 Interposicidn de Resurso de 30/03/2048 RODRIGO GARCIA SANCHEZ frrerpoaizion de Resuesn da I

De lo que se hace evidente que el Sujeto Obligado no sigui6 el procedimiento de
acceso a la informacidn previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, pues no turno la solicitud
a todos y cada uno de los Servidores Piiblicos Habilitados que pudieran poseer,
generar 0 administrar en ejercicio de sus atribuciones la informacién solicitada, ya
que de manera unilateral sefialé en las respuestas a las solicitudes de informacién
que la Oficialia Mediadora-Conciliadora no proporciond la informacion, con lo cual
se violentd en perjuicio del particular lo dispuesto en el articulo 1 parrafo tercero

Constitucional que sefiala:

“Articulo 1:...Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencins, tienen la

obligacién de promover, respetar, proteger y garamtizar los derechos humanos de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, inmvestigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humaros, en los términos que establezca ln ley...”
Lo anterior es asf, debido a que Oficialia Mediadora-Conciliadora no es la autoridad
administrativa que resguarda los expedientes de personal, por ende el Sujeto
Obligado debid turnar las solicitudes de informacién a la Unidad Administrativa

encargada de administrar, generar y poseer los expedientes de personal.

Atendiendo a ello, resulta que la Direccidén de Administracién tiene, entre otras, la

funcién de coordinar y dirigir los sistemas de reclutamiento, seleccion, contratacién
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y desarrollo de personal, segin lo dispuesto en el articulo 91 del Bando Municipal
del Ayuntamiento de Zacualpan, por ende es la dependencia que puede atender las
solicitudes del Recurrente, en tales condiciones se advierte que el Sujeto Obligado

no atendid el procedimiento de acceso a la informacion.

Ante tal hecho, y tomando en consideracion que el Sujeto Obligado si puede poseer,
administrar o generar la informacién solicitada y conforme al principio de maxima
publicidad de la informacién previsto en el articulo 9, fracc1on .VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Esta%io de México y Municipios,
el Pleno de este Instituto procede al estudio del n:ia.r_c.(')__.j.urfdico de actuacion del

Sujeto Obligado.

Al respecto la Constitucion Politica de los Es_fédbs Unidos Mexicanos establece en
su articulo 115 que cada Municipio, sera .gobernado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa, in_tggrédb po:r un Presidente Municipal y el nimero de
regidores y sindicos que la leﬁz_détermine, el cual tendrd facultades para aprobar
bandos de p_o_licia_ : y -gdlsierno, reglamentos, circulares y disposiciones

administrativas en su respectiva jurisdiccion.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberado de México
recogiendo lo estipulado por la Constitucién Federal, dispone en su articulo 124, que
los Ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado el 5 de
febrero de cada afio, los reglamentos y las normas necesarias para su organizacion y
funcionamiento, como se observa de la transcripcién que se hace de dicho articulo a

continuacion:
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“Articulo 124,- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que serd promulgado
y publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias
para su organizacidn y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucién
General de la Repriblica, de ln presente Constitucion, de ln Ley Orginica Municipal y

demids ordenamientos aplicables.”

En abundamiento a lo anterior, y a fin de dar claridad, cabe sefialar que la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México prevé en su articulo 2 que las autoridades
municipales tienen las facultades que los ordenamientos federales, estatales y

municipales les sefialen; asimismo, el articulo 31 fraccidn XVII prevé lo siguiente:

“Articnlo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XVIL Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas
iy de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la designacion
de estos servidores piiblicos se preferird en igualdad de circunstancias a los ciudadanos

del Estado vecinos del municipio;...”

Mientras que el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno 2016 de Zacualpan
dispone que el ayuntamiento se organizara de forma centralizada y descentralizada,
auxilidandose de las direcciones, dependencias y demas 6rganos administrativos que

sean necesarios, de ahi que el articulo 76, seflala que son drganos de la

administracién ptiblica municipal los siguientes:

“ARTICULQ 76. Son Grganos de la administracion piiblica Municipal de Zacualpan,
los siguientes:
1. Secretaria del Ayuntamiento;
II. Secretarin Técnica de Gabinete;
1L Tesoreria Municipal;
IV. Contraloria Municipal;
V. Direcciones:

f...)
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VI. Las siguientes Coordinacidn:

(...)
VIL Las siguientes unidades administrativas:

Unidad de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacion; y Unidad de
Transparencia y Acceso a la Infornmcién Publica Municipal

VIII Oficialfas del Registro Civil;
IX. Oficialia Mediadora-Conciliadora;...”

De lo que se advierte que la Oficialfa Mediadora-Conciliadora es un érgano de la
administracién municipal de Zacualpan, y conformé_.: al 'aft__i.(':'.u_lo 148 de la Ley
Organica Municipal se designara por lo menos a un Oﬁ_éial Caiificador a propuesta
del Presidente Municipal, y en forma posteribr se '-pédr'ci nombrar a los oficiales
mediadores-conciliadores en materia comunitaria qite s.e' réq'i.;ierrz los cuales duraran en su
encargo tres aflos con posibilidad a ser nom‘;)rad(;s por otros periodos; los cuales al
ingresar al servicio publico deberan colmar los requisitos previstos en la Ley del
Trabajo de los Servidores Pﬁ_bl_icb# de_I.:'Estado y Municipios , pero también deberdn
estar conforme a lo que d.isponé el articulo 149 fraccién I de la Ley Organica

Municipal, siendo los siguientes:

“Articulo 149.~ Las oficialias se dividirdn en medindoras-conciliadoras y calificadoras.
1. Para ser Oficial Mediador-Conciliador, se requiere:

), Ser ciudadano mexicano, en pleno ejefcicio de sus derechos;

b). No haber sido condenado por delito intencional;

¢). Ser de reconocida buena conducta y selvencia moral;

d) Tener cuando menos treinta afios al din de su designacion;

&) Ser licencipdo en derecho, en psicologia, en sociologfa, en antropelogia, en
trabajo secinl, 0 en comunicaciones y tener acreditados los estudios en materia de
mediaeién; iy

§) Estar certificado por el Centro de Mediacién, Conciliacién y de Justicia
Restaurativa del Poder Judicial del Estado de México...”
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De lo anterior se advierte en los incisos e} y f), que para ser Oficial Mediadoz-
Conciliador, se requiere la informacidn solicitada por el Recurrente consistente en
Titulo Profesional, acreditacion de sus estudios en materia de mediaciéon y
certificacion para poder ocupar su cargo, emitido por el Centro de Mediacidn,

Conciliacion y Promocién de la Paz Social del Estado de México.

Ahora bien, atendiendo a que los documentos solicitados pueden contener
informacion clasificada, es por lo que resulta oportuna analizar lo que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México prevé

respecto a la naturaleza de la informacion.

“Articulo 3, Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

(...)

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el efercicio de recursos piiblicos;

XXI1I. Informacién de interés pitblico: Se refiere a la informacion que resulta relevante
o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion
resulta 1til para que el piblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos
obligados

XXIIL Informacion privada: La contenida en documentos piiblicos o privados que
refiera a la vida privada ylo los datos personales, que no son de accese piiblico;

XXIV. Informacidn reservada: La clasificadn con este cardcter de manera temporal por
las disposiciones de esta Ley, cuya divilgacién puede causar daflo en términos de lo

establecido por esta Ley;,..”
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién
priblica, sin necesidad de acreditfar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesicn de los sujetos obligados es priblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezean en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano seq parte, en la Ley General, la presente Ley y demis
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de In
informacidn. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalinente
por razones de interés piiblico, en los términos de lns causas legitimas 'y:'é.’st_rfctamente
necesarias previstas por esta Ley...” o

“Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restiingido excepcionalmente,
cuando por razones de inferés priblico, ésta sea clasificada como reservada, cotforme a los
criterios siguientes: LT

(.)
IV. Ponga en riesgo ln vida, la seguridad: 0 la salud de una persona fisica;...”

“Artictilo 143. Para los efectos de esta Ley se.cousidera informacion confidencial, la
clasificadn como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificadn o identificable;

(.

I La que pre'serzteli'los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales,

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y s6lo podrin tener
acceso a ella los Hiulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial Ia informacion que se encuentre en los registros pilblicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sen considerada por la presente ley como
informacién pitblica.”

De la interpretacion a los preceptos citados se advierte que la informacién ptblica
es la contenida en los documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio

de sus atribuciones, la cual serd accesible y permanente a cualquier persona
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privilegiando el principio de méaxima publicidad, mientras que la informacién

clasificada se divide en reservada y confidencial.

Dentro de esta perspectiva, atender el punto relativo al Titulo Profesional de la
solicitud de informacién, entendiendo a éste como el documento expedido por
instituciones del Estado o descentralizadas, y por instituciones particulares que tengan
reconocimiento de validez oficial en estudios, a favor.de la persona que haya concluido los

estudios correspondientes?,

Asimismo, los articulos 3.28 y 3.29 del Cédigo Administrativo del Estado de México,
prevén que todas las profesiones creadas o que lo fueran en lo futuro requeriran
titulo y cedula profesional para su ejercicio, y para el caso de que fueren titulos
expedidos en el extranjero podrdn obtener la revalidacién con base en la

reglamentacion establecida.

De acuerdo con lo anterior, el Titulo Profesional es documento oficial que por su
propia naturaleza contiene datos personales confidenciales, conforme a lo previsto
en la Ley Adjetiva, al contener informacién relativa a la formacién académica de la
persona fisica que la hacen susceptible de ser identificada, lo que pudiera incidir en

su privada.

Sin embargo, y considerando que para ostentar el cargo de Oficial Mediador-
Conciliador es requisito indispensable ser licenciado en derecho, en psicologia, en
sociologfa, en antropologia, en trabajo social, o en comunicaciones, segtin lo

dispuesto en el articulo 149 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,

% Artfeulo 1 de la Ley Reglamentaria del articulo 5 Constitucional.
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resulta dable ordenar al Ayuntamiento de Zacualpan la entrega via SAIMEX del

Titulo Profesional de Jorge Eustolio Flores Gémez en versién ptiblica, por contener

datos personales que tienen el caracter de confidenciales, para lo cual el Sujeto
Obligado deberd emitir mediante su Comité de Transparencia el Acuerdo de
Clasificacion de Informacién Confidencial, de conformidad con el considerando

quinto de esta resolucidn.

Por otro lado, y retomando el contenido de las solicitudes de acceso a la informacion,
se procede a efectuar el andlisis correspondiente respecto’ al requerimiento del
particular consistente en el soporte documental que acredite estudios en materia de

mediacion.

De ahi que resulte necesario evocar que el art_fcdlo 149 fraccidn I, inciso e} de la Ley
en la Materia, dispone que paf__a s.e:r..E Oficial Mediador-Conciliador se requiere
acreditar estudios en materia _dé Iﬁediacién; y para cumplir con dicho requisito el
Centro de Mediacion, Cb_nqiliacién y Promocién de la Paz Social para el Estado de
México ha toma_do'.éai-tas__ _e'n. el asunto, y afio con afio emite Convocatoria para el
Curso de Capacitacién de Mediadores Conciliadores Municipales, tal y como se

advierte de las imdgenes que se insertan a continuacién:
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PODER JUDICIAL
DIEL ESTADRD DE MEXICO

Bt Conzejo de la Judicatura 3 teaves del Centre Estaial de Mesfiacidn, Conciliacién v de Justieis
Restavrativa dob Padar judicial del £51ade de Mdxlco, en cumplimionia v io dispuesiaen los artieulss
3 fraccidn VI y Vil do iz Loy de Mediacion, Goneiflacidny Fromution de fa Paz Secind parz o Estado da
Misxine; on relation qonel artloole B fracctan i1, 12, 13 y 15 del Reglamento de s Loy de Madlacisn,
Conciliacidn v fromocion de b Paz Socinl pars ef Estmdn de Mexice v 146 fraceian (incisas aj v {} de
ia Ley Orpdiies Munfeipat dol Estado de Méxice: '

CONVOCA
A fos Oliclales Mediadores Conclladores Municipates d of Extada de México al;

CURSO DE CAPACITACION DE MEDIADORES
CONCILIADORES MUNITIPALES ¥ SU
PROCESD DE CERTIFICALION,

G se levack a cabo on las regiones judiciales do TOLUCA, TLALHEPANTLA Y TEXCDOD,

Bajo las siguientas batew
f. REQUISITOS:
a} Sor ciusdadane moexicang on plenn sjercicio de sus despehos;
b} Tenies 30 afos de edad;
¢} Taner nombramionts wigsme coma Ollcial Medladar Contiador dal »vunmzninr;m !fﬂﬁ(fe lazmm
t} Captar con Tiylo Profesiona;
e} Mo tanes impedimento fisico o snfarmedad ques o Imposibilite para of despmpeio de la aciividad
@ Largo asignado; e T T
{1 Aprabar of examen de aptitudes profesionates,

it om:ummmctc‘:w L o
HPara acreditar que los aspirantes cumplen on las ro quimm anteriores, dobusda onvisr oz B

ke L

dgrumsmms digitafizados at corres slectrdnlco subdirecddncartifcag inadpistdomex.gobamy, oz

uales s deberdn remiti a mas tardar &l 23 de junis de 2016,

iy

.
3, ;it}mbmmsenm yigents camo Ofictal BMediador Cannimiw dol Avuntamibonts donde bo;
4. Ttk profesional; o
5. Cortificado mddive do sabud, L :

&, Solizitugd dol interesade, Ton 2¥DOSCION de Motives gue ustifiquen ia patigin dn soF form dg ¥
gaetificado como mediador concifiader municipal.

i EXAMEN DE ARTITUDES PROFESIONALES.

EFexamon do sptitudes profeslonales se Bovart 3 cabo dnicamente of dia 01 de julio de 2016, a las
13:£K haras, on 13 Escueta Jedisial dol Estade de México, $ita on Insely Ortir de ilt:lm;n;fuu:_: o 306

5 WHEsdy Sim jeas e 108, O £ Basds

nmnun\z,nmn
CEMTRO IR ATAL fF MO Ar e INETEIATION 3 n'&isii‘sﬁk'ﬂ‘ fumr.
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ﬁ%@

POOIOER jUDICIAL
2L ESTALC OE MR

Etf Consejo de la judicatura a lraves del Contro Tstatal de Mediacdn, Conelliation v de Justicly
Restaurativa del Poder Judicial def Extado de pléxico, en cumplimiento a la dispuesto en les articulos
% fraccion Viy Vil defs Lay de dediacidn, Conclflacidn vy Promochin de o Paz Social para el Estada de
Méxica; en delacidn con o] articulo 8 fraccion 34, 12, 13 v 15 def Reglameanto de la Ley de Mediacion,
Conciliacion y Promocion de ia Paz Sacisl para of Estada do Ddxicn v 149 fraccién finciscs a] y fi de
2 Ley Ovgdnica Municipal def Estado de Moo

CONVOOR
Aoy Olickales Mediadores Conciliadares Municipales del Earado de pdxico al: .

CURED DE CAPACITACION DE MEDIADORES. -
CONCILIADDRES MLUNICIPALES Y 54
FROCESO DE CERTIFICACION,

Que se levard a £aba an fas reglones judiciales de TOLUCA, TLALNEPANTLA ¥ TEXCOCO.

Bajo las sigulentes basss:
L REQUISITOS: o
a} Ser ciudadang makicana en pleag ejercels de sus des rf»dxuﬁ,
2 Terer 30 aites de cdal;
c] Tenar nombramiento vigente comn Oficlal pdedlador € c‘mc;ll.‘ulﬁr dof Avuntgmionto donde labora;
i} Contar con Titphe Profosional;
) Mo tenar impediments 5o o eafermedad qua fo Lm;wsihlihe gara el desmpe i de fa aotividad
a cargo asignado; ] .
] Aprabar ol avamen de aptitudas profesionnbas,

H. DOCUBENTALION R .
Pard asreditir gue fos aspiranies rumplan ©on fos ragulsitos anterlores, debarin eaviar los
dotumentos digitalizados al cosrec slectronico subdicecdion.certificasion @ pjednmes.gob.mx los
A FEt B mas terdar of 28 di octuybrs e 2016,

CURP’ :

Hombrearnienta vigonis como Gfu:rul Mediador Concitlador dol dyunlamiento donde labhom;

Tisualw poudesivnal,

Certificacdu médico de salud; .

Salicltud Jol interesadn, Con exposicidn de motivos que jJustifiquen fa peticidn de ser farmado ¢
cartificade como mediador conciliader municipal.

Zz.
3.
4.
5
G,

1, EXAMEN DE APTITUDES PROFESHIMALES,

Ei exarmen de aptitudes profesionales se Boeyard a Gabo Qalcrnente of dia 31 Jde ostshre de 2016, 3
las 10009 horas, en la Escechs ladicial ded Bstodo do biéxicn, sito on Joseta Ortiz de Gominguez, Ho.
206 Marte, Colania Santa Claro on Toluca, Estado de México, Teldfono 01 722 167 92 00 ext. 153449
HAEpERLOSe Prefantar con wna [ord de aRlicipEcton ¥ su identifcacion olclal.

A bw MieddeSza beas M 193 Ot Ex-Fanl !uua-&r&--»c T
Trigt2n2)
P PR T FULES PEIRATITY

BFHEEC NN I ENF R,
PURTRIVEAT.AT AL DIE A ALACTOS, FOSCIE AT ¥ ISTITA HESTALRATIVE

Asimismo, resulta indispensable sefialar que para acreditar satisfactoriamente el

curso los aspirantes deberan atender lo que se inserta a continuacion:

Pagina 19 de 32




03049/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision;

T2 FASE 0 T .- Las personas participantes deberdn asistir al menos un 90% {noventa por
w0 ] clento) de as 12 (doce) sesianes ded curso tedrico-practico que se imparticd los
PROCESO DE | dias martes, midrcolesy jueves, del 30 de agosto al 22 de septiembre de 2018,

" FORMACION .| de las 17:00 a las 20:00 horas, en el Auditorig del Centro de Mediacién y
Lo | Concifiacidn del Poder Judicial del Estado.

{ Con 15 minutos de tolerancia para el acceso, se deberd firmar entrada y
i} salida, en caso de no tener ambas firmas se considerard falta,

2.- Quienes hayan cumplido satisfactoriamente ton el curso de formacidn
;| deberdn presentarse para las evaluaclones que serdn en o  Auditorlo dal
" Centra de Mediacion v Concifiacidn del Poder Judicial del Estado, conforme a

ae

le siguiente: v

De Io que se advierte, que si el Oficial Mediador-Conciliador cumplié con todos los
requisitos, cuenta con el documento que acredite sus conocimientos en materia de
mediacién y por ende el Sujeto Obligado se encuentra en posibilidades de entregar
el soporte documental, que forma parte de los requisitos para ocupar el puesto

relalivo.

Por lo que tomando en consideracion que la solicitud de acceso a la informacién con
namero de folio 00075/ZACUALPA/IP/2016 no fue satisfecha respecto al punto en
controversia, pues de las evidencias del expediente electrénico del SAIMEX no se
advierte que el Sujeto Obligado haya enviado documento que acredite que la
persona que ocupa el cargo de Oficial Mediador-Conciliador tenga conocimiento en
materia de mediacidn, resulfa viable en aras de salvaguardar el derecho de acceso a
la informacidn ‘solicitar al Ayuntamiento de Zacualpan que haga entrega de la

informacion publica requerida por el particular.

Por tltimo, por lo que hace al punto de las solicitudes de acceso a la informacion
consistente en la certificacién emitida por el Centro de Mediacién, Conciliacién y

Justicia Restaurativa del Poder Judicial del Estado de México.
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En lo relativo, resulta primordial aclarar que el requisito previsto en el articulo 149,
fraccién I inciso f) de la Ley Organica Municipal del Estado de México, lo emite el
Centro de Mediacion, Conciliacién y Promocidn de la Paz Social del Estado de
México y no el Centro de Mediacién, Conciliacion y Justicia Restaurativa del Poder
Judicial del Estado de México, y que la fuente obligacional recae en la persona
candidata a ocupar el cargo de referencia, mas no en el Sujeto Obligado, toda vez
que no es el Ayuntamiento de Zacualpan quien genera el doéunr{e“ﬁt_o de referencia,
si no tinicamente tiene la obligacién de admitirla y poseerla én.%esguardo a partir

del momento de que le sea entregada.

No obstante lo anterior, resulta que es ob}igéciéh del servidor publico a ocupar el
puesto de Oficial Mediador-Conciliador en.t“regargdicha certificacion, para lo cual la
Direccién General del Centro de Med_iacién, Conciliacién y Promocion de la Paz
Social del Estado de México, e_szlé res’p.:onsable de certificar, registrar y autorizar a
los mediadores—conciliadofre:s..y _-fééilitadores publicos y privados en imponer las
sanciones que correspéhdan, '.coﬁ base en el articulo 8 del Reglamento de la Ley de

Mediacién, Conciliacién y Promocion de la Paz Social del Estado de México.

Para lo cual el articulo 12 del citado ordenamiento dispone que son requisitos para

obtener la certificacion los siguientes:

“I. Solicitud del interesado, con exposicién de motivos que justifiquen la peticion;
IL Tener treinta afios de edad;
II1. Presentar un certificado médico de salud;

IV. No contar con antecedentes penales por delito doloso;
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V. Acreditar la aprobacidn del curso, diplomado, licenciatura, especialidad o maestria
impartido por el Centro Estatal, por conducto de la Escuela Judicial, o bien, por alguna
instifucidn con reconocimiento y validez oficial en materia de mediacién, conciliacion, de
justicia restaurativa o, sus equivalentes;

VI. Aprobar los exdmenes tedrico, prictico y de aptitudes profesionales;
VIL Cubrir la cuota de recuperacion para la prictica de exdmenes y certificacion; y
VII. Los demds que establezca el Centro Estatal.

Estos requisitos serdn exigibles para la certificacion de mediadores-conciliadores y
facilitadores privados; los requisitos relativos a la edad y la certificacién de no
antecedentes penales para el sector pitblico, lo determinard la reglamentacion respectiva.”

En relacion con las implicaciones anteriores, los articulos 14 y 15 de la citada
Reglamento, establecen lo relativo al trdmite y expedicion de la certificacién, por lo

que para ahondar en el tema, se insertan en su literalidad a continuacién:

“Trdmite para la certificacién

Artieulo 14. Presentada la solicitud por el interesado ante el Centro Estatal, se verificard
el cumplimiento de los requisitos y, en su caso, se sefinlard fecha para la prictica de los
exdmenes respectivos dentro de un plazo no mayor a treinta dins hibiles.

Expedicion de ln certificacion

Articulo 15. Aprobados los exdimenes respectivos, la certificacion se otorgard en un plazo
miximo de diez dias, previa protesta ante el Director General del Centro Estatal.”

De los preceptos legales en cita, se desprende que en el tramite para la certificacion,
se verificard el cumplimiento a los requisitos, y en caso de ser satisfechos se sefialara
fecha para que se apliquen los exdmenes correspondientes en un plazo no mayor a
treinta dias habiles, y una vez acreditados se otorgara la certificacién en un plazo no

mayor a diez dias.

Sobre la base de las ideas expuestas, se concluye que las personas interesadas

deberén reunir diversos requisitos segtin lo que establece el multicitado Reglamento
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para obtener la certificacién objeto de las solicitudes de acceso a la informacion
publica; sin embargo, no se advierte que el Sujeto Obligado se encuentre
constrefiido a generar la informacién solicitada en el ejercicio de sus funciones, pero
considerando que para contratar al Profesionista que ocupa el cargo de Oficial
Mediador-Conciliador tuvo que verificar que éste cumpliera con lo que la Ley
Orgénica Municipal establece, es por lo que se ordena la entrega del Certificado
emitido por el Centro de Mediacién, Conciliacién y Promocién‘é{e la Paz Social del

Estado de México.

Tras lo anterior, resulta oportuno sefialar que el _:pa{'ticﬁlér solicité los documentos
que ya fueron analizados en los parrafos que brecédéh del Lic. Jorge Eustolio Flores
Gdémez, Oficial Mediador—Conciliado_r,j_ sin emba'r:go, se hace imprescindible sefialar
que si bien es cierto tras la revision al ”_f)_i_re_étc')rio” del Ayuntamiento de Zacualpan
en la pagina de IPOMEX no se 'piudo cérfoborar que efectivamente el citado sea el
Oficial Mediador—Calificadoi', :témbién lo es que el Sujeto Obligado admitié que
dicha persona es el htularde la referida drea administrativa al sefialar que la
informacién no fl,{é propoféionada por la Oficialia Mediadora-Conciliadora, por lo
que resulta dable ordenar la entrega de los puntos contenidos en la solicitud de

acceso a la informacidon del Oficial Mediador-Conciliador.

Siendo las cosas asi, y toda vez que los puntos contenidos en las solicitudes de acceso
a la informacién son documentos que no genera el Sujeto Obligado en el ejercicio
de sus atribuciones, pero que si debié requerir al momento de contratar a Jorge

Eustolio Flores Gémegz para ocupar el cargo de Oficial Mediador-Conciliador; es por

lo que se le instruye a efectos de que turne las solicitudes de informacion a los
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Servidores Publicos Habilitados que pueden contar con ésta en el ejercicio de su
funciones, en aras de salvaguardar el derecho de acceso a la informacidn para que
realice una busqueda exhaustiva y para el caso de no contar con los documentos
debera emitir la declaratoria de inexistencia, en términos de los articulos 19 tercer
parrafo, 47 sexto parrafo, 49 fracciones II y XIII, 169 fracciéon II y 170 de la Ley de
Transparencia y acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios,
en la cual el Comité de Transparencia debera establecer los elementos minimos que

permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizo un criterio de bsqueda

exhaustivo,
QUINTO. Version Puablica.

Este Organo Garante no pasa desapercibido que en los documentos de los cuales se
ordena su entrega, podrian contener tanto informacién confidencial, como aquella
de ser susceptible de clasificarse como reservada; por lo cual, se debera realizar la

version publica de conformidad con lo dispuesto en lineas posteriores.

Es este respecto.los articulos 3 fracciones XX, XXI, XXII, XXHI y XLV, 91, 143, 51 y

137 dela Ley de Trasparencia y acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, que establecen:

Articulo 3, Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:

(..)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

(...)
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XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de devecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XXI1. Informacién de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y 1o simplemente de interés individual, cuya
divulgacién resulta itil para que el piiblico comprenda Ins actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados

XXIII, Informacién privada: La contenida en documentos piiblicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso piiblico;

(...)

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso; ..."

“Articulo 91. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente,
euando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.”

“Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;...”

“Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad
de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad
serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendrd la
responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.
Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarias para gestionar I atencion a
las solicitudes de informacién en los términos de la Ley General y la presente Ley.”

“Articnlo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version piblica en ln que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

De los dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la informacion
ptblica tiene limitantes, como lo son el respeto a la intimidad y a la vida privada de

las personas, por lo que este Instituto debe cuidar la proteccion de los datos
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personales en posesidn de los sujetos obligados, para lo cual deberd realizar el
tratamiento adecuado de éstos justificando en la Ley conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley en la Materia con relacién en los articulos 14 y 58 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, garantizando asi el derecho
fundamental consagrado en el articulo 16 Constitucional respecto al tratamiento de

datos para proteger el derecho de terceros.

Por ello se hace necesario, establecer que la fotograffa contenida en el Titulo
Profesional solicitado, tiene el caracter de informacién confidencial, atendiendo a
que dicho documento fue emitido antes de que el individuo ostentara el cargo de
servidor ptblico, por lo que el Sujeto Obligado deberd entregar el citado
documento en version ptiblica debiendo. cumplir en todo momento con la
formalidades exigidas en la Ley en la Materia, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron
al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos del soporte documental, ya
que de no hacerlo implica que lo enﬁ'egado no es legal ni formalmente una versién
publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos deja al solicitante
en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacién respectiva.

Ademas, es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno, que ademés del dato

especificado el Registro‘ Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
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Registro de Poblacion (CURP) de manera enunciativa mas no limitativa; deben

testarse al momento de la elaboracidn de versiones publicas.

En cuanto al REC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor l_ite_r.alj sigu'iénte:

“Registro Federal de__C_on'tribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién I
de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica Gubernamental se
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta
Ley. Por su parté, segtin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es foda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
. (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacidn tributarin, las personas fisicas
tramitan su inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito
de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacidn prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por In autoridad constituye como una
infraccién en materin fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al
nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave,
siendo esta iiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye
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un dato personal iy, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental...” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
pefsona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transpa.rencia y
Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Phblica v Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

namero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial,
De confornridad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de ln Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda
agitella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su
parte, el articulo 18, fraccidn Il de la Ley considera informacidn confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nowbre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de
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cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados...” (Sic)

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién pablica
puede ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version pﬁbliéa _”dé'be acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparen_éi_a qué':laESustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que levaron él Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho sop_ofte_dbéﬁmental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni fo'i"malm.é_l:lte una version publica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian deterz'rﬂl__inad;cis”dat.os, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estadp'_.'de'.i_nc_érti“dumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentaciéh ..respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de éll_l_(_').'slé estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.

Entonces, para la clasificacién de la informacién como confidencial y reservada, el
Sujéto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion,
es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de
clasificacion que curﬁpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 140
fraccién IV y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion IT; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181, 185, 186,
192 y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERQO. Resultan fundados los motivos de inconformidad sefialados por el

Recurrente por lo que de acuerdo a los considerandos Cuarto y Quinto de la presente

resolucién, se determina REVOCAR las respuestas emitidas por el Ayuntamiento

de Zacualpan.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Zacualpan, Sujeto Obligado,
atienda las  solicitudes de informaciéon  00074/ZACUALPA/IP/2016 vy
00075/ZACUALPA/IP/2016; y haga entrega en versién publica, via SAIMEX del

Oficial Mediador-Conciliadoz, lo siguiente:
a) Titulo Profesional.
b) Acreditacion de estudios en materia de mediacion.

¢) Certificacién emitida por el Centro de Mediacion, Conciliacién y

Promocion de la Paz Social del Estado de México.
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Para la entrega en version piiblica, deberi emitir el Acuerdo del Comité de Transparencin en términos de
los articulos 49, fraccion VIII y 132 fracciones I1 y I de In Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razotes sobre los datos que se

supriman o eliminen y se ponga a disposicion del recurrente.

Para el caso de no contar con dicha informacion, deberd emitir y notificar la declaratoria de inexistencia

correspondiente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Responsable de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulds.18_6, .'ﬁlt'i.mo parrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y ‘Acceéo.a._la Iﬁformacién Piablica del
Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo.ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, debiendo informar a esté Instituto en un plazo de tres dfas hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. NOTIFfQUESE_ al _recu'rr:ente, que podra impugnarla via Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido
en el articulo 196 de la Ley_ de'.Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARE-f\fGIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE «DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUN ICIPIOS CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN
VERGARA EVA ABAID YAPUR CON OPINION PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA

MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL TRES DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Ribrica)

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
(Rabrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Ribrica)

Jintcem

soARENCAY RECED Aw‘w‘u“w

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno m,.m‘mygmm

(Réibrica) - L EN 0O

Esta hoja correspordde a la resolucién de tres de noviembre del dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisidn
03049/INFOEM/IP/RRR/2016 y acumulado.
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