Recurso de revision: 03357/INFOEM/IP/RRR/2016

Sujeto obligado: Secretaria de Infraestructura
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha catorce de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 03357/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por el C.| I I < o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de
la respuesta emitida por la Secretaria de Infraestructura, en Io_l-.sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO oy

]. En fecha siete de octubre de dos mil dieciséis, EL.-}RECURRENTE, present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacion -Mexiquenéé, en lo subsecuente el SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud _dé_:e_tcceé._c; a la informacién ptblica, a la que se le asigné el
numero de expediente 00155_/81NF/_IIP/2_016, mediante la cual solicité lo siguiente:
“Sobre el pasto s'_r"ntéti;:o '.c‘olo.cc.?do en el deportivo Santa Clara para la inauguracion del
Mexicable (se anexa foto) solicito la siguiente informacion: 1)Costo del material 2)Partida

presupuestal de donde se adquirid. 3)Cantidad y caracteristicas del material adquirido 4)Costo
de la instalacién, 5)Empresa a la que fue comprado el material.” (sic)

Asimismo, remiti6 el archivo electrénico “imagen deportivo santa clara.docx” el cual se omite

su insercién por ser del conocimiento de las partes.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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I1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que el veintiocho de octubre de dos

mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta en los siguientes términos:

Q

i"Infoe

T A L L ]
[Epathdvrneig-ti Tt PN S

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

'Ifot_uca, Mé}déo a 28 de Octubre de 2016

Nombre det salcante: [N

* Follo de fa solicitud: 00155/SINF/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimlento que con fundamento en el articulo
53, Fracclones: 11, V y VI de la Ley de Transparencia ¥ Accéso o fa, quormaclén Piblca del Estado de México y

Municiplos, le contestamos que;

Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjuntb‘ copfl'a del oficto nimero S1-CI-469/2016 de fecha 28 de
octubre de 2016 en el cual se detaila lo referente a su peticion

ATENTAMENTE

Lic. Alejandra Gonzélez Camacho_ L

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompaii¢ los archivos
electrénicos “resp.155_28-10-2016-184638.pdf" y “not.155_28-10-2016-184619.pdf”, los cuales se

omite su insercidn por ser del conocimiento de las partes.

III. Inconforme con la respuesta, el uno de noviembre de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE

interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue registrado en el SAIMEX
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y se le asigné el nimero de expediente 03357/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefiald como acto

impugnado el siguiente:

“La respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con folio 00155/SINF/IP/2016 de la
Secretaria de Movilidad” (sic)

Asimismo, sefialé como motivos de inconformidad, lo siguiente:

“La dependencia indica que en los archivos no existen coittratos celebmdos para la compra de
pasto  sintético, sin  embargo, en el Portal  oficial ‘EdoMex - Informa [
http:tledomexinforma.com/2016/10/falso-el-retiro-de-pasto-esn- trayecto- ~del-mexicable/ I
aparecen declaraciones de funcionarios de la Secretaria de. Inﬁaestmctum en especifico de
Homero Navarrete, que es director de la direccion general de administracion, en los que se
detalla informacion sobre el material colocado al que la solicitud hace referencia. También en
el sitio oficial de la Secretaria  se pubhca mfornmcron al  respecto [
hittps:/lwww.facebook.com/In fmestructumEdomex/posfs/ 1338893762811001 ]  explica
detalles del procedimiento de colocacién del material, y la noticia fuvo trascendencia en diarios
de circulacion . - nacional [
http:/fwww.eluniversal.com. mx/artzculo/metropolz/edomex/ZOl6/10/7/: echazn-edomex-

retiro-de-pasto-en-canchas-en-trayecto-de ] lo que evidencia que efectivamente cuentan con lo
solicitado. Si la dependencia en efecto no realizd ningtin contrato para la compra del material,
debié haber notificado al solicitante sy incompetencia para entregar la informacion y sugerir
el ente obligado a donde dirigirla, tal como ocurri6 con la solicitud de informacion con folio
00211/SM/IP/2016, en la que la Secretaria de Movilidad se declara incompetente y sugiere al
solicitante realizar la peticion justamente a la Secretarin de Movilidad que ahora argumenta

que 1o cuenta con contratos al respecto.” (sic)

IV. El uno de noviembre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envid

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios, se turno, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admision o desechamiento.,
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V. En fecha ocho de noviembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a fo
dispuesto en el articulo 185 fracciones 1, 1l y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a tramite del
referido recurso de revisién, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicion de las paftes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles, realizardn
manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el

informe justificado, segtn fuera el caso.

V1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advjé__rte qqé ‘EL. RECURRENTE no
presenté manifestaciones y alegatos, ni ofrecid Ios,-me.diuo_sn__de“'prueba que a su derecho
convinieran, Por su parte, el quince de noviemk;ré de dos mil dieciséis, EL. SUJETO
OBLIGADO envid su informe justificado, al qﬁe a__djuhtc’) el archivo electrénico denominado

“informe 1550001.pdf”, como se aprecia a continuacion:

i

Bienvenido: . _
E&djuntar archivo de Informe, Alégatos, Pruebhas o Manifestaciones

blsloma o Accoso i fa Infonmiacién Moxiquanso

Infoem

&) inicio (@] salir [a00ViGEAY 1]

|

0155/SINFARI2018
IISTAHFOENMIPIRRIZOIG

[Regresar]

foetitito de Transparcncia, Aoveso a la ifbimackén Mablicay Probsiasn dr DBates Parsonales del Estado di Mésfc y R udciplos
Duodas 0 sugerendas: salmaX@@inloe muorg.mx 761 05 600 8216443 (01 X2 22GAGAD, 22615383 ext 101y 1
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Cabe sefialar que el expediente electrénico denominado “informe 1550001.pdf” contiene en

especifico lo siguiente:
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En ese sentido, debe precisarse que el archivo electrénico “informe 1550001.pdf”, no se puso a
disposicién del RECURRENTE, en razén de que no se encontraba dentro del supuesto de la

fraccién III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios.

VIL. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el dieciocho de noviembre
de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccidn, asi como la
remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con Jo establecido en el articulo

185 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Iﬁf_:o'rma'giéh Piblica del Estado de

México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Tlanspalenma, Acceso a la Informaciéon Piablica
y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente 1ecurso de revisién interpuesto por EL RECURRENTE, conforme
a lo dispuesto en los ar t1cu_los 6, Apa1 tado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos dégimo ééptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios; 9 fracciones I y XXIV; y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencion a

que fue presentado por EL. RECURRENTE, quien fue la misma persona que formuld la
solicitud de informacién ptiblica niimero 00155/SINF/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente al que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178, Fl solicitante podrd interponer, por si mism'o. 0 a través de su representante, de

manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante el Instituto o ante I Unidad de
Transparencia que haya conocido de la solicitud dentm de los qumce dias hdbiles, siguientes a la

fecha de la notificacidn de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a ung
solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier
niomento, acompafiado con el documénto que pruebe la fecha en que presento ln solicitud,

En el caso de que se interpongd mite ln Umdrzd de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de
revision al Instituto a mas tardm al dia 51gzuente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atend_ieﬁd_o_'-a"que EL SUJETO OBLIGADO notific la respuesta a la solicitud
de informacién publica el dia veintiocho de octubre de dos mil dieciséis, el plazo de quince
dias hdbiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para
presentar el recurso de revision, transcurrié del treinta y uno de octubre al veintidos de
noviembre de dos mil dieciséis, sin contemplar en el cémputo los dias veintinueve y treinta de
octubre, cinco, seis, doce, trece, diecinueve y veinte de noviembre de dos mil dieciséis, por
corresponder a sabados y domingos considerados como dias inhabiles, en términos del articulo
3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México

y Municipios, asimismo no se contemplaran los dias dos y veintiuno de noviembre de dos mil
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dieciséis por ser considerados como suspencién de labores de conformidad con el calendario

institucional, publicado en la gaceta del gobierno del Estado de México con fecha dicisiete de

diciembre de dos mil quince,

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el uno de noviembre de dos
il dieciséis, éste se encuentra dentro del término previsto en el citado precepto legal, y por

mi ,

tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se ad__{izierte: que resulta procedente la
interposicién del recurso y se concluye la acreditaci(’)n-'pléna de 'todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Mun1c1plos, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en el SAIMEX. - |

QUINTO. Estudio y resolucién de}wi_.a:sunt_o.i Uﬁa vez determinada la via sobre la que versara
el presente Recurso, y previa reVisién_;c;i:el expediente electrénico formado en el SAIMEX por
motivo de la solicitud de in_féi*r_hécién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si
la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho
de acceso a la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que la solicitud de

informacién planteada por EL. RECURRENTE, consistié de manera medular en lo siguiente:

Sobre el pasto sintético colocado en el deportivo Santa Clara para la inauguracion del
Mexicable, solicito In siguiente informacion:

1) Costo del material
2) Partida presupuestal de donde se adquirio.

3) Cantidad y caracteristicas del material adquirido

Pagina 9 de 45




Recurso de revision:  03357/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Secretaria de Infraestructura
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

4) Costo de In instalacion.
5) Empresa a la que fite comprado el material.
Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefiald en lo conducente de su respuesta

que

“« en los archivos de la Direccién General de Administracion y Construccién de Obra
Piiblica, no obran contratos celebrados respecto de la compra del pasto sintético para el

Deportivo Santa Clara...” (sic)
Por su parte, EL RECURRENTE sefiald como acto impugnaglq el sig_ui:énte:

“La respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn con fblib_: 00155/SINF/IP/2016 de la
Secretaria de Movilidad.” (sic) e R e

Asimismo, sefialé como razones o motivos de la incoﬁ_fOrmidad, lo siguiente:

“La dependencia indica que en los archivos no existen contratos celebrados para la cotmpra de
pasto  sintético, sin  embargo, en ‘el Portal  oficial EdoMex  Informa [
http://edomexinfar'ma.com[ZOI6/10/falso—el-retiro-de-pasto«en—tmyecto—del—mexicab!e/ ]
aparecen declaraciones de funcionarios de la Secretaria de Infraestructura, en especifico de
Homero Navarrete, que es director de la direccidn general de administracion, en los que se
detalln informacién sobre el material colocado al que In solicitud hace referencia. También en
el sitio oficial de la  Secretaria se publica informacion  al - respecto [
https://wwwfacebook.com/Inﬁ'aestrzzctumEdomex/posts/1338893762811001 I explica
detalles del procedimiento de colocacién del material, y la noticia tuvo trascendencia en diarios
de circulacion nacional {
http:ffwww.el wniversal.com.mx/articulo/metropoliledomex/2016/10/7 [rechaza-edomex-

retiro-de-pasto-en-canchas-en-trayecto-de | lo que evidencia que efectivamente cuentan con lo
solicilado. Si ln dependencia en efecto o realizé ningtin contrato para la compra del material,
debid haber notificado al solicitante su incompelencia para entregar la informacidn y sugerir
el ente obligado a donde dirigirla, tal como ocurrid con la solicitud de informacién con folio
00211/SM/IP/2016, en la que la Secretaria de Movilidad se declara incompetente y sugiere al
solicitante realizar la peticion justamente a la Secretaria de Movilidad que ahora argumenta

ue 1o cuenta con contratos al respecto,” (sic)
q
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Siendo importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO via informe justificado confirmd su

respuesta y anexé el archivo electrénico denominado “informe 1550001.pdf”, en el cual de

manera medular manifestd no contar con la informacion,

En ese orden de ideas, este Organo Garante considera importante realizar el analisis de la
competencia por parte del SUJETO OBLIGADO, para determinar si generd, administrd o
poseyd la informacion solicitada por el particular, dado que éste ha manifestado que no cuenta
con la misma, esto en razon de que, tanto en su respuesta como.a'.{"cravés de su informe
justificado, afirma que en sus archivos no obran contratos celjébfad;o:s_) respecto de la compra de

pasto sintético para el Deportivo Santa Clara.

Una vez precisado lo anterior, es importante traer a contexto el contenido de los articulos 4
segundo parrafo y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pdblica del Estado
de México y Municipios en vigor, que disponen: "

“Articulo 4. ... S

Toda la informacién generada, obtenidn, adquirida, transformada, administrada o

en posesidn de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a

cualquier_persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados

internacionales de los qiie el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y

demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la

informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente cotio reservada temporalinente por
razones de interés priblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias

previstas por esta Ley. ...”
Articulo 12. Ouienes generen, recopilen, administren, manefen, procesen, archiven o

conserven informacidn piblica serdn responsables de la misma en los términos de Ins
disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados sdlo proporcionarin la informacion
piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encientre.
La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumitla,
efectuar cilcilos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)
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Los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los Sujetos Obligados a entregar la

informacién publica solicitada por los particulares y que obren en sus archivos, siendo ésta la

generada o en su posesién, privilegiando el principio de maxima publicidad, sin que exista

la obligacion de procesarla, resumirla, efectuar calculos o investigaciones.

Queda de manifiesto entonces que, se considera informacién ptiblica al conjunto de datos de

autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio

de sus funciones de derecho piblico; criterio que ha sostenido el mas alto tribunal
jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nac:.i,c"in, en._la tesis 2a. LXXXVIII/2010,
sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Se:ngiana‘rjq Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, p__éigina' 463, con el siguiente contenido:

#INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los
gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes pitblicos no estdn
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el efercicio de las
funciones estatales que estin llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que
operan cuando la revelacidn de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad
de las personas. En ese tenor, informacion piblica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, orgaio y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de futiciones
de derecho pitblico, considerando que en este dmbito de actuacién rige la obligacion
de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 6o, fraccion I, de ln Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicattos, en relacion con los mumerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental”
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Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados sélo
Y

proporcionardn la informaci6n ptiblica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus

atribuciones; por consiguiente, la informacién publica se encuentra a disposicion de cualquier

persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar a toda persona el

derecho de acceso a la informacion publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso é_la _informacién ptiblica,
consiste en que la informacién solicitada conste en un sopor’ce_ﬂ_docu_méntai en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resolﬁ_&ionéé,ﬁ 6ficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contrato's;_x é’QnVénios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro reéié‘.tro ':q;ue documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados; los que podrén estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, son01o, v1sual electrénico, informdtico u hologréfico, de

conformidad con el articulo 3, f1'acc1on XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efec_tos-. de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los éipedien tes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acirerdo_s,-' directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el

ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligndos, sus servidores
pithlicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,

informdtico u hologrdfico;”

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptiblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del
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Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _ PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2°,
FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4°, 11 Y 41, De conformidad con los articulos antes referidos,
el derecho de acceso a la informacién piblica, se define en cuanto a su aleance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros i documentos piblicos, administrados,
generados o en posesion de los érganos u organisnos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho pitblico, sin importar su fuente, soporte 0 fecha de elaboracidn.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplml cualquiera de los
siguientes tres supnestos: g

1) Que se trate de informacion registrada e cualqmer souorte docuinental, que e
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generqda porlos Sujetos Obligados;

2) Quee se trale de informacion registrada en cualqmer soporte docunental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidns, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferzdas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obltgados " (SIC) ‘ :

(Enfasis Afiadido)

Establecido lo anterior conyi’eﬁe_ehtrm: al andlisis de la competencia por parte del SUJETO
OBLIGADO, para determinar si-genera, administra o posee la informacién solicitada, al

respecto la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en sus articulos 1, 3 y

78 sefiala lo siguiente:

“#Artieulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicaros, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 3.- EI Estado de México adopta la forma de gobierno republicann, representativa,

democritica, laica y popular. El ejercicio de la autoridad se sujetard a esta Constitucion,
a las leyes y a los ordenamientos que de una y ofras emainei.
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Articulo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitucion le:
encomienda, el Ejecutivo contard con las dependencias y los organisimos auxiliares
que las disposiciones legales establezean.” (Sic)

De lo transcrito, tenemos que el Estado de México al ser parte integrante de la Federacion es
libre y soberano en su régimen interior, por lo que para su ejercicio estard sujeto a la
Constitucién Local a las leyes y a los ordenamientos que de una y otras emanen, asi que para
el despacho de los asuntos que la propia Constitucion le encomiende, el Ejecutivo del Estado
contara con las dependencias y organismos auxiliares que po‘r_;dispiols_ic__ién legal se establezcan,
debiendo precisar lo que sefiala la Ley Organica de la Admihi.?tré’giéh Pablica del Estado de

Meéxico, vigente en sus artfculos 1, 3, 19 fraccién y 32, mismos que a la letra dicen:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacién y funcionamiento de In
administracion piblica central y paraestatal del Estado.

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el Gobernador
del Estado se auxiliard de las dependencias, organismos y entidades que sefialen ln
Constitucién Politica del Est'ado,_' In presente Ley, el presupuesto de egresos y las demds
disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

Articulo 19.- Para el _es‘_tzr‘di"o,' planeacion y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de
ln Administracién Ptiblica del Estado, auxiliardn al Titular del Ejecutivo, las siguientes

dependencias:

IX. Secretaria de Infraestructura,

Artfeulo 32.- La Secretaria de Infraestructura es ln dependencia encargada del desarrollo y
administracion de la infraestructura vial primaria y de la regulacidn de las comunicaciones de
jurisdiccién local, que comprende los sistemas de {ransporte masivo o de alta capacidad ast
como de ejecutar las obras pitblicas que tenga a su cargo y de promover y ejecuiar Ins acciones
tendientes al desarrollo de la infraestructura hidrdulica y eléctrica en la Entidad. A estn
Secretarfa le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1. Formular y ejecutar los programas de infraestructura vial primaria;
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1. Formular y ejecutar los planes y programas de comunicaciones de jurisdiccion local, en los
que se incluyen los relativos a sistemas de transporte masivo o de altq capacidad;

III. Emitir el dictamen de incorporacién e impacto vial tratdndose de las
autorizaciones de impacto regional;

IV. Expedir normas técuicas a que debe sujetarse el establecimiento y operacion de la
infraestructura vial primaria y las comunicaciones de jurisdiccion local;

V. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de infraestructura vial
primaria y de comunicaciones de jurisdiccion local, con In intervencidn que corresponda a otras
atttoridades;

VI. Operar, construir, explotar, conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a Ia
infraestructura vial primaria y a las comunicaciones de jurisdiccidn local de su
competencia, directamente o a través de particulares, med:ante el otorgmmento de
concesiones y contratos; - :

VII. Ejecutar acciones técnicas de seguimiento, evaluacion Jcontrol de avm:ce, calzdad y demds
caracterfsticas de Ins obras a que se refiere la fraccion anterior, sin per juicio de la intervencion
qite en tales materias corresponda a otras dependencias; -

VIII. Otorgar, modificar, revocar o dar por terminadas s concesiones, perniisos o
autorizaciones  para la  construccion, amplmczon rehabz!ttacwn mantenimiento,
administracion y operacion de la infi aestructma vial prfmar ia de cuota, ejerciendo los derechos
de rescate y reversion;

IX. Administrar las vias de cuota a cargo del Estado de México;

X. Establecer disposiciones de cardcter general para el uso de la infraestructura vial primaria
y de las comunicaciones de jurisdiccién local;

XI. Realizar por si 0 a través de particulares la construccion, amplincidn, mantenimiestto,
administracién y operacion de pamdores para facilitar el uso de la infraestructura vial primaria
por los servicios de carga;

XII, Sancionar el incumplimiento de obligaciones por parte de los titulares de concesiones,
permisos o autorizaciones en materia de infraestructura vial primaria, paradores y de
comunicaciones de jurisdiccién local;

XTI, Realizar las tareas relativas a la ingenieria vial y sefialantiento de la infraestructura vial
primatia, coordindndose con las autoridades municipales respecto de la integracién de la
infraestructura vial local con la infraestructura vial primaria;

X1V. Planear, supervisar, controlar y evaluar las funciones de la Junta de Caminos del Estado
de México, del Sistemn de Transporte Masivo del Estado de México y del Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México;

XV. Expedir las bases a que deben sujetarse los concursos ptiblicos para el oforgamiento de
concesiones en materia de infraestructura vial primaria y de comunicaciones de jurisdiccion
local, adjudicarlas, vigilar su ejecucién y cumplimiento;

XVI. Participar con el gobierno federal en la construccion, conservacion y administracion de

aerédromos civiles en territorio estatal;
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XVIL Promover y organizar la capacitacion, investigacion y el desarrollo tecnoldgico en
materia de infraestructura vialy de comunicaciones de jurisdiccion local;

XVIII. Normar, organizar, integrar, operar y actualizar el Registro Estatal de
Comunicaciones;

XIX. Participar con los gobiernos federal y de otras entidades federativas, en su caso
en la construccién, operacidn, explotacién y mantenimiento de los sistemas de
transporte masivo o de alta capacidad, asi como gestionar las concesiones,
autorizaciones o permisos que sean necesarios para la utilizacidn de los derechos de
via federales, conforme a la normatividad aplicable;

XX, Elaborar estudios, disefiar, proyectar, construlr, operar, administrar, explotar,
conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a estaciones de transferencia modal para
los sistemmas de iransporte masive o de alta capacidad, directm-nenie o0 a través de
particulares, mediante el otorgamiento de concesiones o contmtos,

XXI. Determinar el uso restringido de la infraestructura vial; :

XXII. Promover la reestructura o revocacion de concesiones czmndo los estudios costo
beneficio, financieros o socinles representen que puede haber un ahorro financiero para el
Estado, una mejora sustancial en el otorgantiento del servicio 0.un riesgo para el otorgamiento
del servicio o cumplimiento del objetivo de la concesion, Los estudios referidos, podrin ser
realizados por instituciones pitblicas o prwadas et termmo de las disposiciones juridicas

aplicables.
XX Formular y conducir la politica estatal en mater ia de obras puiblicas e infraestructura

para el desarrollo; .
XXIV. Aplicar y vigilar ¢l cumpltmzento de las disposiciones legales en maleria de obra

publica;

XXV, Integrar el Pr ograma Geneml de Obras Piiblicas del Gobierno del Estado, con la
Participacién de las dependencias y organismos del Poder Ejecutivo, en congruencia con el
Plan Estatal de Desarrallo y la politica, objetivos y prioridades que establezca el Gobernador
del Estado, y vigilar su efecuicion;

XXVI. Dictar las normas generales y ejecutar las obras de reparacion, adaptacion y demolicion
de inmuebles propiedad del Gobierno del Estado que le sean asignadas;

XXVII Construir, mantenier o modificar, en su caso, la obra piiblica que corresponda al
desarrollo y equipamiento urbano y que no competa a otras autoridades;

XXVIII Expedir en coordinacion con las dependencias que correspondn, las bases a que deben
sujetarse los concursos para la ejecucion de las obras a su cargo, asi como adjudicarlas,
cancelarlas y vigilar el cumplimiento de los contratos que celebre;

XXIX. Establecer lineamientos para ln realizacion de estudios y proyectos de construccion de
obras priblicas;

XXX. Vigilar que la ejecucion de la obra piblica adjudicada y los servicios relacionados con
ésta, se sujeten a las condiciones contratadas;
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XXXI. Proponer al Ejecutivo del Estado In celebracion de convenios ent materia de obra pitblica
e infraestructura para el desarrollo y participar en si ejecticion;

XXXII. Apoyar la creacién y consolidacidn de los organismios piblicos descentralizados
municipales, encargados de la prestacién de los servicios piiblicos de suministro de agua
potable, drenaje y tratmmiento de agunas residuales;

XXXIIL Impulsar y promover trabajos de introduccién de energia eléctrica en dreas urbanas
y rurales;

XXXIV, Promover el financiamiento y la construccion, instalacién, conservacion,
mantenimiento o mejoramiento de la infraestructura hidrdulica estatal;

XXXV. Coordinar, formular w operar programas estatales de obras de abastecimiento de agua
potable y de servicios de drenaje y alcantarillado y de las demids relacionadas con el desarrollo
y equipamiento urbano, que no estén asignadas a otras autoridades; - _

XXXVI. Supervisar la constriccion, conservacion, mantenzmzento, operacién Y
administracion de lns obras de agua potable y alcantarillado a si' cargo, :

XXXVII Controlar el inventario de disponibilidad de Agua Potable del Estado;

XXXVIIL Autorizar el uso y disponibilidad del Agua por Zona.o Regidn en conjunto con la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano pam qute los municipios otorguen licencias

de construccion de viviendn o industria;
XXXIX. Administrar en conjunto con la Secretarm de Finanzas los fideicomisos de

infraestructura del Gobierno del Estado de acuerdo al Plan Anual y Sexenal de Obras;

XL. Representar, participar o dirigir, los fideicomisos, consejos o empresas de participacion
estatal que el Gobernador le instruya para el cumplimiento de sus funciones;

XLI Las demis que le senalen otms leyes, reglamentos y disposiciones de observancia

general.”

De lo anterior tenemos quelaLey Orgénica de la Administracién Pdblica, regula la
organizacion y funciona.l'mient'(.). de la administracién central paraestatal del Estado asi, para el
despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo se auxiliara de, las dependencias,
organismos y entidades que sefialen la Constitucion Politica del Estado, la propia Ley, el
presupuesto de egresos y las demas disposiciones juridicas vigentes en el Estado, entre ellas
EL SUJETO OBLIGADO (Secretaria de Infraestructura) como drgano encargado del
desarrollo y administracién de la infraestructura vial primaria y de la regulacion de las

comunicaciones de jurisdiccién local, que comprende los sistemas de transporte masivo o de

alta capacidad asi como de ejecutar las obrag publicas que tenga a su cargo y de promover y
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ejecutar las acciones tendientes al desarrollo de la infraestructura hidrdulica y eléctrica en la

Entidad

Bajo ese tenor, es importante precisar que esta Ponencia Resolutora en aras de privilegiar el
derecho de acceso a la informacién del solicitante, y en atencion a que EL RECURRENTE
sefialé al momento de interponer el presente recurso de revisién, que en el portal Oficial
Edomex existen manifestaciones por parte de funcionarios de la Secretaria de Infraestructura,
respecto del retiro del pasto sintético colocado para la inauguracién _del mexicable, hecho que
fue, en especifico en el link http://edomexinforma.com/20i.6/10/:féflso-el-retiro-de-pasto-en-

trayecto-del-mexicable/ encontrando lo que se advierte a continuacion:
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De igual forma en aras de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion puablica del
RECURRENTE se inspeccioné el portal electrénico del SUJETO OBLIGADO en especifico en

el apartado de Sala de Prensa, relativo al mes de octubre de 2016, encontréndose lo siguiente:

€50 | {0 inhsnuchuedorsegehedrods 3 i

Falso que vaya aser retirado e pas 0 de Ias canchas

v Contindan os tiabaiackes a calscacidn defa ¢ spcff e m.’elfw £ Las ranchas e futbol conciudn o
tiahajos o en 15 dhas : :

| L‘Ecatepec, émco 7 de octubfe del 20!6 ta Secmla fa de lnnaesﬂuclma de Eslado e Wi rchand s
yersones que afiman que el pasto de . canchas que se encuenlran enle el apesto de las estacines |
“Santa Claa’y 2 'Hank Gonzdlen” del Mesieabie, vaya ase feffado.

Homero Navanele, iector de Adwinistracién y Obva PUbiica, infomd e el pasto estd sendo oclocads en fas
oarichas, Y que efeclivamente, ¢ st quedd extedido ara el evento de neuqusacion de itema, pesmanccid
colocado sobé a e, pero 2o eseba lsminado fabijo, deido a gue s condicones cimalolfgoas na
Io pemifieron.

"Las i e seregstraron  senana pesiaros o eion eminar la colocacidn del mism, gor b qis para
ef i de a iniguwacitn pernianectd extendido, pero debimos esperar a que se Secra Ge o el Leiend para
poder conclui Ja calocacion” expled e funckonao,
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Del anélisis de la citada sala de prensa, se observa que se hace mencién al C. Homero Navarrete,
en su caracter de Director General de Administracién y Construccién de Obra Piblica, en el
que informé que el pasto estd siendo colocado en las canchas, y que efectivamente, el pasto
quedé extendido para el evento de inauguracién de sistema, permanecié colocado sobre la

tierra, pero atin no estaba terminado el trabajo, debido a que las condiciones climatoldgicas no

lo permitieron.

Ahora bien a efecto de confirmar el cargo publico del servidor publico mencionado, se verifico

el portal electrénico denominado Informacion Publica de-iné_io M_;exiquense (JIPOMEX) en el

apartado de Directorio de Servidores Piiblico, tal y como se observa en la siguiente imagen:
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Por lo que dentro del citado apartado, en la unidad administrativa denominada Direccion

General de Administracién y Construccién de Obra Ptblica, se obtiene lo siguiente:

e 3 I(D vy ipamad o papedaanfliecer and

Qw

Howmbse del Serﬂdo: Pibio,

Direcclon General de Administraclén y Construcclén de Obra Pibilca

Profeskon,

?Hcmxo ha*.'arre.e Marhnez

" Maasho en Adriisbact y Dveccén de Empresas. |

o detrabaador,

Clava dal pigesta

Estuchura

29A

P iy,

' Nmranﬂemu Oficlal

01032015

D redm Genaral de Adminisbacidn ¥ Cors!ruouén de
Otta Pibiica

Adscnpc{da

Pussto funelonel,

Olxa Pitdca

Direccidn Genstal & ans;ac:én y Comlriicein do Diveelor Genarel

Coneo eactrdnico, _.Laﬁ)‘ teféfono oficial
dgaop saopiedomx gob e 7201141960
Direstibn. Ext Fax,

Constiftuyent lbs porsen o plimero 600, Col. La M lefced
Tolura, Mex ko

118

Para efectos del presente asunto, las pdginas electrénicas

referidas, al ser medios de

comunicacién oficiales del Gobierno del Estado de México, constituye un hecho notorio,

entendiéndose por éste como cualquier acontecimiento de dominio ptiblico que es conocido

por todos o por casi todos los miembros de un circulo social en el momento, lo cual no genera

duda ni discusién y, por tanto, la ley exime de su prueba.

De ahi que dicha fuente de informacién genere un conocimiento completo, respecto a la

colocacién de pasto sintético en las canchas deportivas de Santa Clara,
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Bajo esas consideraciones, se tiene que de la respuesta que proporciond EL SUJETO
OBLIGADO al particular, no colma el derecho de acceso a la informacién, ya que de acuerdo
a los principios de presuncién de existencia y generador de informacion, EL SUJETO
OBLIGADO posee y genera la informacién requerida por el particular, ya que existen indicios

encaminados a demostrar la existencia de la informacion.

El Principio de presuncién de existencia, consiste en que: se presume que [a informacion debe
existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Por su parte el Principio generador de informacion, conéiéte en: la obligatoriedad de los
servidores ptiblicos de los diversos 6rdenes de gobiei‘x;o dé éldcumentar la gestién publica o el
ejercicio de sus atribuciones y facultades. |

Por lo anterior, se advierte que efectivaﬁi_gr_i_te_ eiéisten indicios respecto de la injerencia del
SUJETO OBLIGADO en relacion a ié_col_()gaé'ién de pasto sintético para el Deportivo Santa

Clara, en razén de que realizé manifestaciones con el objeto de desvirtuar el retiro del pasto

sintético y explic lo que acontecia.

Al respecto es preciso sefalar que si bien cierto éste Organo Garante no puede dudar de la
veracidad de la informacién que los Sujetos Obligados ponen a disposicion de los solicitantes,
dado que se aleja de sus atribuciones, tal y como lo sostiene el criterio 31-10 emitido por el

ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, que a la letra dice:

“E] Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos 1o cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sufetos obligados, EI Instituto Federal de Acceso a la
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Informacién y Proteccién de Datos es un drgano de la Administracion Piblica Federal con
autonomin operativa, presupuestarin y de decision, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre In negativa de las solicitudes
de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre ln veracidad de I
informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a lns solicitudes de informacion
que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

Sin embargo, en el caso en particular y en irrestricto apego al pﬂnapto pro persona y de

maxima publicidad esta Autoridad privilegio el derecha humano de acceso a la informacion

piiblica del RECURRENTE,

Atento a ello, éste Organo Garante advierte quela informacion solicitada se trata de
informacién publica que genera EL- SU]ETO OBLIGADO ya que dicha informacion se
encuentra relacionada con obra pubhca, motivo por el cual, a dicha informacidn le reviste el
caracter de publica de confo_r_ml__dad con lo dispuesto por los articulos 3, fraccién Xly 4 y de la

Ley de Transparencia y Acé_eég 'all_a'Informacic’)n Ptiblica del Estado de México y Municipios.

Asi pues, dicha informacion de obra publica se regulan en la Ley de Contratacién Puablica del
Estado de México y Municipios, tal y como lo establecen los articulos 1, 3, fracciones 4, fraccion

VIIL, y 5 de dicha Ley, los cuales son del tenor siguiente:

“Asticulo 1.~ Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, prestipuestacin, ejecucidn y control de la adquisicion, enajenacion y
arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que

realicen:
1. Las secretarins y las unidades adninistrativas del Poder Ejecutivo del Estado.

Pagina 24 de 45




Recurso de revisién:  03357/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Secretaria de Infraestructura
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Los actos a los que se refiere este articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos del
Gobierno del Estado de México, se estardn a lo dispuesto por esta Ley. Los actos a que se refiere
este articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno Federal, estardn a
lo dispuesto por la legislacién federal.

También serdn aplicables Ins disposiciones de esta Ley a los particulares que participen en los
procedimientos, operaciones o contratos regulados en esta Ley. Los poderes Legislativo y
Judicial, asi como los organismos auténomos aplicardn las disposiciones de esta Ley en lo que
no se oponga a los ordenanientos legales que los regulan, sujetdndose a sus propios drganos

de control.

*”
o

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

II. Dependencia: A las secretarias y a las unidades :-ridrriifzis_tifq_tivﬁs del Poder
Ejecutivo del Estado, y a la Procuraduria General de Justicia.

IX. Secretaria; A la Secretaria de Finanzas.,

”AI ticulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adqruszc:ones, enajenaciones, arrendantientos
y servicios, quedan comprendidos: -

L. La adquisicién de bienes muebles. . .

IL. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa.

III. La enajenacion de bienes muebles e inmiebles.

IV. El arrendamiento de bienes siuebles e inmuebles.

V. La contratacion de los servicios, relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adher’i_dos' i bienes intmuebles, cuya instalacién o mantenimiento no implique
modificacidn al bien inmueble.

V1. La contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles.
VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles

VIIL La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias y
estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas
bajo el régimen de honorarios. :

En general, otros actos que impliquen la contratacidn de servicios de cualquier naturaleza.

I
van

Articulo 5.- La Secretaria llevard a cabo los procedimientos de adguisicidn de bienes
o servicios gue requieran las dependencias, conforme a sus respectivos programas de
adquisiciones.

Las entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, en el dmbito de su respectiva
competencia, tendrdn a su cargo el tridmite de los procedimientos de adquisicion de bienes,
contratacién de servicios, arrendamientos y enajenaciones de bienes nuebles e inmuebles.
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En el dmbito de la administracion piiblica estatal central, corresponde a la Secretaria el trdmite
de los procedimientos de contratos, relativos a arrendarmientos, adquisiciones de inmuebles y
enajenaciones de bienes mutebles e inmuebles, observando al respecto las medidas de austeridad

sefinladns en el Presupuesto de Egresos,”
(Enfasis afiadido)

Puntualizado lo anterior, es de sefialar lo que establece la Ley de Contratacién Pdblica del
Estado de México y Municipios, la cual, tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacién, programacién, presupuestacién, ejecucion y control de _laxadguisicién, enajenacién
y arrendamiento de bienes y la contratacién de servicios de c__ilﬂlcii_l__i_é; #atﬁraleza, que realicen
en este caso las Dependencias del Poder Ejecutivo del Es_taao,_ se dé.berén de llevar a cabo

mediante los procedimientos de adquisicion legalmente establecidos.

Los procedimientos de adquisiciones, arlendammntos y servicios, que se realicen con cargo a
recursos estatales, total o parc1almente, deberan desahogarse preferentemente por conducto
del COMPRAMEYX, salvo en los casos en que asf lo determine el comité de adquisiciones y

servicios, En ese sentido el articulo _19 del cu‘ado ordenamiento, sefiala lo siguiente:

“Articulo 19.- El uso deI'.COMPRAMEX en el desahogo de los procedimientos de adquisiciones,

arrendamientos y servicios tendri por objeto:
I. Disminuir los gastos que realicen los érganos pilblicos, asi como los particulares participantes.

I1. Controlar el gasto piiblico.

I, Lograr mayor eficiencia y transparencia.
El sistema informdtico que autoricen la Secretaria, los tribunales administratives y los

ayuntantientos para llevar a cabo sus procedimientos adquisitivos deberd estar vinculado con el
sistema contable y presupuestal, a fin de cuidar la programacion y la calendarizacién de recursos,
con la efecucion y el cumplimiento de objetivos i metas.

Derivado de lo anterior, el Reglamento de La Ley de Contratacion Publica del Fstado de
México y Municipios sefiala los tipos de procedimientos de adjudicacién que las dependencias

podrdn realizar, por lo que conviene citar los siguientes articulos:
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“Artfculo 61.- La Secrelaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos y municipios
podrin realizar licitaciones_pdblicas, para la adquisicion, arrendamiento de bienes Yy la
contratacién de servicios de cualquier naturaleza, conforme a las previsiones y disposiciones
presupuestarias respectivas.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA
SECCION PRIMERA

DE LA INVITACION RESTRINGIDA
Articulo 90.- En el procedimiento de invitacién restringida se deberd observar lo siguiente:
1. Se invitard a un minimo de tres personas seleccionadas de entre las fque se encuentren inscritas e 1
el catilogo de proveedores y de prestadores de servicios. . -
Se podrd invitar a personas que no se encuentren inscritas, curmdo en el giro cor respondzente del
catdlogo de proveedores y prestadores de servicios no exista el reglstro mzmmo de personas requeridas

par tal modalidad; Lo
IT. Las bases de la invitacion restringida indicardn los aspecfos de la adqmszczon o contratacion; y
I, Serdn aplicables, en lo conducente, las disposiciones de la licitacién piblica.
SECCION SEGUNDA
DE LA ADJUDICACION DIRECTA
Articulo 91.- La Secretaria, organismios auxiliares, tribunales administrativos y municipios podrin
adquiriv, arrendar o enajenar bienes, y contratar servicios, mediante el procedimiento de

adjudicacién directa en los términos esfableczdos por la Ley.

En este sentido y como bien fue sefialado, la adjudicacién de las adquisiciones, arrendamientos
y servicios, se realiza a través de licitaciones publicas, invitaciones restringidas, o bien,
adjudicaciones directas, que realiza la Secretarfa de Finanzas a través de sus respectivos

programas de adquisiciones, quien seré la responsable del trémite de los procedimientos de

contratos.

Al respecto, es toral sefialar que con base en el articulo 8 del Reglamento de la Ley de
Contratacién Piblica del Estado de México y Municipios, las dependencias deberan solicitar a
la Secretarfa de Finanzas autorizacién para que ésta convoque, adjudique y, en su caso,

formalice contratos cuya vigencia inicie en el periodo fiscal siguiente de aquél en que se solicite,

con base en los anteproyectos de presupuesto.
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Aunado a que para que realicen operaciones adquisitivas y de contratacién de servicios, dichos
bienes o servicios deberan estar incluidos en el programa anual de adquisiciones; cuando el
bien o servicio requerido no esté considerado en dicho programa, éste deberd modificarse a

efecto de que se incluya en el mismo, con la finalidad de que se lleve a cabo la adquisicion o

contratacién correspondiente.

Al respecto, si bien es cierto con base en el Ley de Contratacién Priblica del Estado de México
y Municipios, es competencia de la Secretarfa de Finanzas del tramite de los procedimientos
de contratos, también lo es, que es previa solicitud de la adquisicidon de bienes y contratacién

de servicios de la dependencia solicitante u drea usuaria.

Aunado a lo anterior, cabe sefalar que con ba"s_'e.‘f'_eh ei articulo 84 de la citada Ley de
Contratacién Piblica del Estado de México y Mhnicipios es responsabilidad de las
dependencias (area usuéria) conservar en s'l,:l_s___'a_rc:hivos, en forma ordenada, la documentacion
comprobatoria de los actos, proce__c__linﬁéntos‘? contratos materia de esa Ley, cuando menos por

el lapso de cinco afios, contadosa pattir de la fecha de su celebracion.

Asi como también, can..b'é_s'e eri el Acuerdo por el que se establece la obligacion de integrar los
expedientes de los proce&imientos de adquisiciéon de bienes y contratacion de servicios,
mediante los indices de expedientes de adquisicién de bienes y contratacién de servicios,
publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, el 5 de abril de

2016, que tinicamente se insertan la tercer pdgina a manera de ejemplo: - - - -- -~~~ --------
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5 de abril de 2016: N Pégina3
Cue ‘ateriiendo [o sefalado’en & arfieuio B4 ds la‘Ley de Conbiatacién Piblica del Estado de México y Municipios, |3
Secretaria, 135 dépendencas, 18s entidades, - fos’ trunales administrativos y-fos_ayuntamientos conservardn ea sts
archives, en fomna ordénada, ta documentacign comprobatond: da los. dolos: plocedimientos y condratos matera de.la
mulictada Ley. : ' A ’ '
“Gue en-el marco de-lo antes citado, results necesdrio implementsr el documento’ aue. perit. ategrar debida, y
unifermemente: los expedientes. d&” los cedirientes Bé  adoquisicion de bienes 'y 'contratacién de-senidos, en las
“modatdades de Lisitackn Pdblica, Invifacion Restringida v Adjudicacion Directs Presenciates, | '

Gt 14 finalidad de definit cud &s 1 dotimentanion mining que Habrin de contener los expedientes de los prjcadidiientos-
~de adgiisiitn de bienes y contrafazion de séfjicios, enicada na de las modalidadés prevista edn la dormatvidad de i
#atena, atendianda a ko dispuesto en a Ley de. Contratacion Pdbtica del Estado o= México y Munscipios, su Reglamento, los -
. Actierdas de las Politicas; Bases y Lineamienios, e malena de Adguisisiones. Enajeniaciones, Arréndamiéntas y Servicios-
“ e 13w dependencias, ‘orjanismos andizres.y. inblun®as administiativos el Pader Ejecutivo dal Eglado dé Méxco, £
implaentan o5, formalos denbrvinados “Indice de Expedisntes’ de Adquisicion e Bienes y Coniralarion de. Servidios!, bajo
tas modalidades de Licitacion Pabica, Invitacion Restrngida y Adjudicagion Dyects Preséndiales.. ™.~~~

En ridfic de lo expuesto. he teridd a bizn el sigufete Gl

ACUERDO FOR EL QUE SE ESTABLECE LA OBLIGACION DE INTEGRAR LOS. EXPEDIENTES DE LOS
- PROCEDIMIENTOS DE, ADQUISICION DE BIENES Y. CONTRATACION DE'SERVICIOS, MEDIANTE LOS INDICES DE
EXPEDIENTES DF ADGUISICION DE BIENES Y.CONTRATACION.DE SERVICIOS,

“PRIMERO.- El presente Acuerdo iene como prepdsita st estableosr los:fomatos denominados “Indice de Expedientes de-
" pduisiéién dé Bienes 'y, Conlratacién de Servicios”, gle se adamtan y forman parte infegiants del presente scuerdo, bajo -
las ‘modalidades de licitacion pablica, invtacion restiagida y adjudicacitn directa phesendiales, gue deberan obsenvar de
‘manéra chligatoda 1a propia Seoretiria de Fnanzas, ias dependencias, enplidaces, tibunales: adimnistrativos. y munioplos,
siempre «ue s aclos a que se refiere ka Ley de Confratacién Publica del Estado de Méxco y Winicipios. se realicen con-

cargo total o pardal 3 fondos del Gobiemo del Estado de Magco,. .
 SEGUNDO.~ Los ingices de-expadisntes ds aduuisicion da hienes,y contrataciéh de servidios, deberin implementarse enlos -
" espedientes que'se integran con motive de los procecintentos adquisitivos que se fealicen. & parir de la fecha dz 1a vigerica

‘e piesente. _
 Asliisimo, déterdn implementarse en los expedientas slatives = los procedimientos adquisitvos retevanies o, de monto
Fepresentativo, Biecutados a partir def 30 de oolubre gel 2013, debiéndosa deferminat dichos expedientes, derdro del plazo
‘de veinte dips hibiles posieriore’s ala entrada en g rdel presente dcuerdo.
__ TRANSITORIOS
PRIMERO - Pubtiquese < presente eliends en el Penidice Dfichl dél Gbiem del Estado Libre y Soberang de México
“Gabelydel Gobiema”. . 0 ' e '
'SEGUNDO.- Este acuerdo enrard én vigor 3l dia siguiente de so pubicatidn en ef Perfddico Oricial "Gaceta dal Gobiero’,
TERGERO.-- Fara s dependendias, enlidades, tribunales administativos y municipios, que cuenten con sistems de geskién
“'de galidad, entrank en wigor a'Jos; weinte diss hibiles sigulentes al de su publicacidn. en el Penddico Oficl "Gaceta de
Gobierno' para aue 89 ser el caso, realican Ias gésbones rigcéearias parg adecusr ef sistema sitadg. ~ I
CUARTO.- Para fa implenenticién de los “Indices de Expedipplés de Adquisicion de Bienes y Contiytacifn. de’ Servidios™,
‘e Fquellos dasos seNaladys #n el segundo pamafo dal UG Seglpdd de 'edia ABUSTUD, contaran con sels metas’ partir de
‘ba fecha de entiada envigor del présente aoyerda. © o T
- Dado én & Palacio del Podér Ejecubive, én Ia cindad ‘de Toluca'de Latdo, capital del Estado de Mixico. o Veinticiico del
mies dé febrera del-afo dos m diegiséis: S e - R

 ATENTAMERTE
EL: SECRETARIO DE FINANZAS

LIC. JOAQUIN GUADALUPE CASTILLO TORRES:
' (RUBRICA). R
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En razén de lo anterior, éste Organo Garante determina que la solicitud materia del presente

recurso de revisién, puede ser colmada de manera enunciativa mas no limitativa con el

contrato y sus anexos.

Esto es asf porque conforme a los requisitos minimos que exige el articulo 104 del Reglamento

del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo, el cual hace referencia a los datos

solicitados, conforme sigue:

“Articulo 104.- Los contratos de obra pilblica y servicios contendrdn, cotno minimo:

L La autorizacién presupuestal para cubrir el compromi_so de_fi_budo del contrato
Y SHS AHEX0S; e

11. La indicacidn del procedimiento conforme al cual se ad]udzca el contmto

I La descripcidn pormenorizada de los tmbm'_os que se deban efecutar, debiendo
acontpafiar los proyectos, planos, esvecificaciones, ‘programas y_presupuestos
como parte integrante del contrato en el caso de las obras; tratdndose de servicios,
los térininos de referencia; : s

1V. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos
mixtos, la parte y el monto que se cubrtm sobre la base de precios unitarios y la
correspondiente a precio alzado; .

V. El plazo de ejecucion de: los tmbajos determinado en dias naturales, indicando ln fecha
de inicio y término de los.mismos, asi como el plazo para la recepcion fisica de los trabajos
y la elaboracién del ﬁmqmto, los cunles deben ser establecidos de acuerdo con las
caracterfsticas, comple]:dad y magnitud de los trabajos;

VI. Porcentajes, niintero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que se

oforguen;
VI, Forma y términos de garantizar la correcta inversion de los anticipos y el cumplimiento

del contrato;

VIIL. Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados y, cuando
corresponda, de los ajustes de costos;

IX. Penns convencionales por atraso en la ejecucién de los trabajos por causas imputables
a los contratistas, determinadas tinicamente en funcién del incumplimiento al programa
convenido, Ins que en ningiin caso podrin ser superiores, en su conjunto, al monlo de In
garantia de cumplimiento, El contratante deberd establecer los términos, forma y
porcentajes para aplicar las penas convencionnles;
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X. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrard las cantidades que Iubiere
recibido en exceso por la contratacidn o durante ln ejecucion de los trabajos, para lo cual se

utilizard el procediniento que se establezca;
X1. Procedimiento de ajuste de costos que deberd ser el determinado desde las bases de Ia

licitacién por el convocante, el cunl deberd regir durante la vigencia del contrato;

XII. Causales y procedimiento mediante los cuales el contratante podrd dar por rescindido
el contrato en los términos de este Reglamento;

XIII, Los procedimientos mediante los cuales las partes resolverdn, entre si, las
discrepancias futuras y previsibles sobre problemas especificos de cardcter técnico y
administrativo;

XIV. Sefialamiento del domicilio en el Estado para olr y recibir notifi cac:ones, y

XV. Manifestacién de renuncia expresa al fuero que les pudiern corresponder en funcién de
su domicilio presente o futuro en el caso de que no se encuentre en el Estado de México.

Asi como lo que sefiala el articulo 120 del Reglamento dé" “Ia-.:piultikcitada Ley de Contratacion

Pablica, y que se cita textualmente:

“Articulo 120.- Los contratos relaczonados con las mater ias reguladas por la Ley referirdn,

como minimo, lo siguiente:

L. Objeto;
11, Fecha de suministro de los blenes 0 pertodo de prestac:on del servicio;

HI. Datos del procedimiento que dzo or :gen al contrato;
V. Importe total; :
V. Porcentajes, niimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que se

otorguer;

V1. Formalidades para el otorganuerzto y cobro de garantias;

VII. Penas convencionales por catsas imputables al proveedor o prestador del servicio, las que
se determinardn en funcion del incumplimiento de las condiciones convenidas, y que en
ningitn caso podran ser superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento.
Las dependencins, organismos auxilinres, tribunales administrativos y municipios deberdn
fijar los términos, forma y porcentajes para aplicar las penas convencionales;

VI Términos en que el proveedor o prestador del servicio, en su caso, reintegrard las
cantidades que, en cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la contratacion;

IX. Causales por las que la Secretaria, organismos auxilinres, tribunales administrativos o
nuunicipios podrdn dar por rescindido el contrato y sus efectos;

X. Las consecuencias de la cancelacién o terminacién anticipada por causas imputables al

proveedor o prestador del servicio;
XI. Sefialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del Estado, o bien,

domicilio para oir y recibir notificaciones; y
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XII. Renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcion de su donticilio o
vecindad presente o futiro,

Lo anterior se robustece con el articulo 92 de la ley sustantiva que dispone que los Sujetos
Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y

actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion que se

desprende en la fraccién XXIX, que cita la informacién sobre los procesos y resultados sobre

procedimientos de adjudicacién directa, invitacidn restringida y licitacién de cualquier

naturaleza, incluyendo la versién ptblica del expediente respectivo y_de los contratos

celebrados.

De igual forma es importante sefialar que EL SU]ET¢ _QBLICADO, en estricta aplicacién a lo
dispuesto por la ley de la materia, solo tiene el de..b_er de entregar la informacién solicitada, en
los términos en que la hubiese genera_do, p_éSea Q--aidministre; esto es, que no tiene el deber de
procesarla, resumirla, realizar célcuioé 0 irfvestigaciones, en su intension de satisfacer su
derecho de acceso a la informai_cién _p.flblica,' lo anterior implica que una vez entregado el
soporte documental en qu:é_.".c'c;).n:s_te la informacién corresponderé al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informacion que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién puiblica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda vez que los
Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la informacién puiblica
con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacion publica; esto es, que no

tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacién publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién, Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencin yy Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas
a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencms vy entidades ro
estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las sollcztudes de informacion, sino
que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cue;ntan_ enel formato que la misma
asi lo permita o se encuentre, en aras de dar safisfacci(_)’,n ala s’ol___icitud presentada.
Expedientes: N I

0438/08 Pemex Exploracién y Produccion — AIonso Lu}ambm Irazébal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -

Maria Marvan Laborde :

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla Jacqueline Peschard

Mariscal
5160/09 Secretaria de Hac1enda y ( Cred1to Pblico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de C_ancerologla Jacqueline Peschard Mariscal”

Aunado a lo anterior,.'es cie enfatizar que de las documentales que integran el expediente
electrénico del SAIMEX se aprecia que el Titular de la Unidad de Transpatencia del SUJETO
OBLIGADO no siguié el procedimiento de acceso a la informacion previsto en el articulo 162
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, esto es, no turné a todas Ia-s Areas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una blisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada, como se muestra

a continuacion:
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Bienvenido: W inicio [P saiir prooviaEAV1]

Detalle del seguimiento de solicitudes

——

Folio de la solicitud: 00 155/SINFAP/2016

07HOROIG
24:03:06.

Acuse de la Solicitud

17 Andlists do o Soficitud - bmtagte
R o L A0K0ROIG - - Alefandia Gonzbloz Camadl :
2 .Tu_rno_a:se_lykt_orpublicohab]lﬂado. C1D4T4T S -I‘},ans|,a',é,,cm_Su]e,ophgqndo---.;&__.
Respuesta del turno a servidor 281072016 Alefandra Gonzdtez Cammacho Unidad do
piiblice habititado 18:25:23 Transparencla; Sujeto Obligad ’
R 107016 i TAleE Camnacho Undat o 9 Sonciod & Eattegd | |
Respuesta ada Solicil 18:28:28 Transparencia s Sujeto Obfigade - - . Infctmacion

- Requerinientos

. . o D11172016. interposicion de Recurso de
5 Interposicibn e Recurso de Revision. - 751,513 Revisién
"6 Toimado.él Conilsionado Ponente - 02‘:1}?%5 ' Tuitie.a comistonatle penente
Bt s COgHER0E ' TR Admifsion del Recirsa de
7. Admision dél Racyiso deRevision * - “gpuginy” stoma NEQEM - U Revisién
8 fr;h:nt_feslaéionés__ _ 036“}?%5 “Ststarna INFOEM - Co o Manitestacianes
9 '-t‘_léi,re'd_elé';n_s_;_rg|_cd_ién_ TG : P@qiiﬂa,l‘_?[isjﬂu-‘s{ﬁc_mﬂ Proyectista . - § :C:ien'e_dje_ Iy instrscelén.

Ante tal hecho, y ante la duda de que EL SUJETO OBLIGADO si pueda poseer, administrar o
generar la informacién solicitada y conforme al principio de maxima publicidad de la
informacién previsto en el articulo 9, fraccién VII de fa Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el Pleno de este Instituto considera
dable ordenar al SUJETO OBLIGADO una btisqueda exhaustiva de la informacion, haciendo
hincapié que la solicitud de informacién puede obrar en la Direccién General de

Administracién y Construccién de Obra Pablica; sin embargo, para el caso de que auny cuando
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se lleve a cabo la biisqueda exhaustiva de la misma y EL SUJETO OBLIGADO no la encontrara
por motivo de que la informacién no se generé o administr6, éste debera hacerlo del

conocimiento del RECURRENTE al momento de dar cumplimiento a esta resolucion.

Para el supuesto de que contara con la misma debera realizar su entrega en version publica y
con el Acuerdo respectivo del Comité de Transparencia, esto es, que omitird, eliminard o
suprimird la informacién personal, en caso especifico en dichos documentos puede obrar
datos que son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser 1est1mg1do los cuales deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones pubhcas como es el caso del Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Reglstro de Poblacion (CURP), el
namero de cuenta bancario, codigo b1d1mensxonal y Ia cadena original de sello que se le

hagan a la persona y que no tengan relacién con los 1mpuestos o la cuota por seguridad social,

Por cuanto hace al Registro Federal de Conﬁ:ibﬁyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que se genera con Ca:'i*éctefés alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en
mayusculas sin acentos ni d1e1esxs yla :fe:cha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
letra del apellido paterno; _s._eg.l,_.lida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del segu.nc.io. épeﬂido y por tltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento aﬁo/mes/diaﬂy finalmente la homoclave; la cual para su obtencidn es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucién o comercializacién en los términos de esta
Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente niediante documentos
oficiales (pasaporte. acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacipiento, entre otros. De acuerdo con Ia legislacidn tributaria, las per sonas fisicas tramitan
su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar
niediante esa clave de identificacion, operaciones o acthdades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacion preve que; la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nomb:e de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asf como su homoclave, siendo esta tiltima dinica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el at ticulo 18, fraccién Il de In Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernasmental,

Expedientes: ; _..

4538/07 Instituto Politécnico Naéidnal _‘-.Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comhnicacidnes y Transportes — Maria Marvén Laborde.
5910/08 Secretarla de Gobemacmn Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comlsmn Fedelal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de_ la Funcién Pablica — Maria Marvan Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre
de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, determinando la identificaciéon de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable

en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Péblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México,

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal, ya
que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la poblacién del

pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual

servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley-GéﬁeraLde Poblacién, la cual sefiala
lo siguiente: e

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacidn Here 'como:fz'nalidad registrar q cada una de
las personas que integran la poblacion del pms cont los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidnd.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Regzstro Nacional de Poblacidn, se le asignard
una clave que se denominard Clave Umca de Registro de Poblacion. Esta servird para

registrarla e identificarla en forma individual,”

Ahora bien, la Clave Umca de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y numems, que se generan a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o documento
migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por dltimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,

con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion.
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 11 de Ia Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pitblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion I1 de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, ln CURP se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacidn que lo distinguie plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en termmos de lo dispuesto en el ar ticulos

anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretarfa del Trabajo y Prevision Social - -jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica — Juan Pablo Guerrero
Amparan. -

0325/09 Secretaria de la _F'u'ncién ';Pl.’lblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexiﬁéno - Angel Trinidad Zaldivar,
4071/09 Instituto -'Fe'deral““ de Acceso a la Informacién Ptblica - Angel Trinidad
Zaldivar.” (sic)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacion, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tnicamente le atafien a un particular,
por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Por otro lado, es importante sefialar que ha sido criterio de este Pleno que los ntGimeros de
cuentas bancarias, c6digo bidimensional y la cadena original del sello, es considerada como

informacién que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una version publica en la

que se teste la misma.

Esto es as, ya que respecto al nimero de cuenta bancaria se"_itrata dé___inf.ofmacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros eleme___nfbé;, pz;ré el acceso o consulta de
informacién patrimonial, asi como para la realizacion de_ op_efaciones bancarias de diversa
indole, por lo que la difusién publica del mismo f.acili__taria' a cualquier persona interesada en
afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice cér{ductas tendientes a tal fin y tipificadas

como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el ntimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en términos
del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios, en razén de que con su difusion se estaria revelando informacion de una

persona fisica o juridica colectiva,

Aunado a lo anterior, la publicidad de los ntimeros de cuenta bancarios en nada contribuye a
la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, sino por el contrario,
dar a conocer los ntimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el
contratista o bien el Sujeto Obligado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con

las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.
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Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacién, sin pasar por alto que la clasificacidn respectiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VI y 132 fracciones Il y 11I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios en vigor,
asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificaciéh de la Informacion, asi

como para la elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrin las Sl'g;lf.(:f:fil__‘t(fs a'i'r‘z."buciones:

VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de Ia ulz'nfoﬁ:r:zm;ir%n;

Articulo 132, La clasificacién de la informacid'n. Se-llei}a%d a cabo en el momento en que:
I, Se reciba una solicitud de acceso a 1(1 infor.h;__acfér‘r;

II, Se determine mediante r’esol_uc;'o;n.'de atftc;f'idad competente; o

IIl, Se generen versiones publrcas pma dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley '

“Segundo.- Para efe'_ctos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL Version piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la veserva o confidencialidad, a través de la resolucion que

para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera fotal o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
In Ley General, en relacidn con las disposiciones contenidas en los presenies linemmientos, ast
conto en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas ltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, lns excepciones al derecho de acceso
a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en Ia Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacion de In informacidn ante una solicitud de acceso o al
momento en que generent versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables

en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter geneml i particular que
clasifiquen documentos o expedientes cono reservados, ni clasificar dacumentos antes de que
se genere In informacion o cuando éstos no obren en sus archzvos

La clasificacién de informacion se realizard confornie a un '-anéliéis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio y de interés pitblico, ~ - :

Séptinto. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
1, Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

11, Se generen versiones pliblicas pata dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, Ia Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas,

Los titulares de las dréas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcidn de una
solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de

confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacidn se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que

expresantente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberin sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la noria legnl

invocada como fundamento,
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En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacién también deberd
comprender las circunstancins que justifican el establecimiento de determinado plazo de

reservd.

Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal cardcter

de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histdricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noverto. En los casos en que se solicite un docurtento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las drens deberdn elaborar una version publtca fundando
y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se . testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo 1X de los presentes lmemmentos.

Décimo. Los titulares de las dreas, debern tener cozzocifrzg‘er:to y levar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atr:’bucio_nes,'téng{z acceso a los docimentos clasificados.
Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho pérso:ml cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adecuadamente In informacién clasificadn, en los términos de
los Lineamientos para la Organizacion y Conservacién de Archivos.

Ent ausencia de los titulares de las drens, Ia informacion serd clasificada o desclasificadn por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rifa ln actuacion del sujeto obligado,

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificndos deberdn levar la leyenda
correspondiente de- conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes

lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una version ptiblica, sino mds bien una documentacién

ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
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determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién
respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

En razén, del analisis expuesto en la presente resolucion, este Instituto llega a la conclusion de
que resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestos por EL
RECURRENTE, en virtud de que las mismas encuadran en la _frac_cic')_n I del articulo 179 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del .Eétacgc.);dé Meéxico y Municipios;
por lo que determina Revocar la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la solicitud de

informacién niimero 00155/SINF/IP/2016.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucion Politica c}él Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
11, 29, 36 fracciones Iy 11, 176, 178, 179, 181, 1:'8'5 fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pﬁbliéa d_él_E__étado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y se ORDENA al SUJETO OBLIGADO, atienda la

solicitud de informacién niimero 00155/SINF/IP/2016, asi como que haga entrega via SAIMEX,
previa biisqueda exhaustiva para el caso de contar con la informacién en términos del

Considerando QUINTO de esta resolucién, los documentos en versién publica respecto de la
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compra del pasto sintético, colocado en el deportivo Santa Clara para la inauguracion del

Mexicable, donde conste la siguiente informacién:

“a) El costo del material.

b) Partida presupuestal.

¢) Cantidad y caracteristicas del material adquirido,

d) Costo de la instalacion.

e) Empresaa la que fue comprado el material,

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuercio_de Clastﬁcaczon de la informacion
confidencial, que emita su Comité de Tmnsprzrencg’é:_%oh_ m_éfiﬁlo de la version piiblica,

Para el caso de que ln informacidn en ejercicio de sus funciones no se haya generado,

poseido o administrado bastard con__hacej'lb deltonocimien to del RECURRENTE”

TERCERO. Notifiquese al T1tula1 de' la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tiltimo parrafo y 189 péarrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
dé cumplimiento a lo or denado den’no del plazo de diez dfas hdbiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dfas habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién y el informe justificado,
asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podréa impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEI ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA SEXTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE ILA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara .-
Comisionada P1e51denta L

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur T José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada . . .- Comisionado
(RUBRICA) © - (RUBRICA)

Javier Marfihéz Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RI’JBRICA)

Catalina Camarillo Rosas \iﬁ nfoem

Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

5 lucién de catorce de diciembre de dos mil d1P LENQ&& en el recurso de

Esta hoja corresponde a la reso

GAMACHH
m,,.mn:m“ﬂ“‘“ LA
"‘““‘f.?:hmwmouu
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