Recurso de Revision No: 03345/INFOEM/IP/RRR/2016

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Calimaya

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha catorce de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién namero

03345/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. | en lo
sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta del A)}untamien{o de Calimaya, en

lo conducente el sujeto obligado se procede a dictar la preserite resolucion, y;

ANTECEDENTES

Primero. En fecha veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, el recurrente
presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante
el sujeto obligado, solicitud de informacién publica, registrada bajo el nitmero de

expediente 00083/CALIMAYA/IP/2016, mediante la cual solicité la siguiente

informacion:

“Solicito presupuiesto autorizado para el ejercicio 2016, matriz de indicadores y ficha
tecnica del efercicio 2016, avance programatico del printer y sequndo trinestre
2016, avance presupuestal detallado al segundo trimestre 2016, nomina completa
de la primera y segunda quincena de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junie, julio,
agosto y primera de septientbre 2016, lista de raya paga semanal y quincenal de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y primera de septiembre 2016,
archivos de dispersién de noming de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto y primera de septiembre 2016, acta de cabildo de la creacién de
bienes muebles ¢ inmuebles, comité de adquisiciones, ennjenaciones y
arrendamientos, actas del comita de bienes muebles e inmuebles y actas del comite
de adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos, licitaciones practicadas para las
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obms°3n proceso de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto y primera de septiembre 2016, cédulas de bienes ntuebles e inmuebles, cediulas
de bienes de bajo costo, conciliacion fisica contable del primer semestre de 2018,
programa de trabajo y de auditoria de la contraloria municipal, del a ﬂmtmmento
del sistema municipal dif y del instituto del deporte” (Sic)

El solicitante establecié como modalidad de entrega “A través del SAIMEX”.

Segundo. En fecha diecinueve de octubre de dos mil dieciséis, el sujeto obligado

notificé a través del SAMIEX, que el plazo para la atenc1on de fa solicitud de

informacion se habia prorrogado.

Tercero. El veintiocho de octubre de dos mil die_c_iséié el Sujeto obligado dio respuesta

a la solicitud de informacién, en los términos siguientes:

Buena tarde Atendiendo a susolicitud le remitimos el Programa de Trabajo de la
Controlaria Municipal y el Plan Anual de Auditaria autorizado por el H. Cabildo
del Municipio de Calimaya. Le mando un cordial saludo, esperando poder haber
aclarado su peticigri. No se han adjudicado obras mediante licitacion publica y todas
han sido excepeiones a la licitacién. Se adjunta informacion solicitada por medio del
presente doy. ;espuesta a lo solicitado: 1.- Por lo que respecta al acta de cabildo de la
creacion del comité de bienes muebles e inmuebles, la misma se enctentra
debidamente publicada en el sistema IPOMEX CALIMAYA, en la fraccién VI.-
Acuerdos y Actus, bajo los datos de identificacion: Acta nitmero 17 de la XVI Sesién
Ordinaria de Cabildo, de fecha 22 de abril de 2016, ex el punto noveno del orden del
dia. 2.- Por lo que respecta al acta de cabildo del comité de adquisiciones,
enajenaciones y arrendaniientos,la misma se encuentra debidanmente publicada en el
sistema IPOMEX CALIMAYA, en la fraccion VL~ Acuerdos y Aclas, bajo los datos
de identificacién: Acta nilmero 01 de la Sesién de Instalacion de Cabildo, de Sfecha 1
de enero de 2016, en el punto 12 del orden del dia, relativo a asuntos generales, en
especifico en el numeral 3. 3.- Por lo que respecta a las cédulas de bienes nuebles ¢
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inmuebles, cedulas de bienes de bajo costo, actas del comite de bienes muebles e
inmuebles: es  informacion  reservada, de  conformidad al  acuerdo
EXT3/ACT3/CTCALIACDOS5/2016, emitido dentro de la Tercera Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia de Fecha trece de octubre de 2016,
misma que se encuentra disponible en la Plataforma IPOMEX CALIMAYA en la
' fraccion V.- Acuerdos y Actas. Sirva este medio para atender @ su requerimiento de
informacion: 1.- Presupuesto Autorizado para el Ejercicio 2016: La informacidn se
encuentra a su disposicion a través de In pigina electrnica del municipio en el
apartado correspondiente a TRANSPARENCIA [ IPOMEX /. Presupuesto
Asignado (fraccién vi). para pronta . referencia:
http://www.ca[imayu.gob.mx/fpomex/ . 2.- Avance Presupuestal Detallado: La
informacion se encuentra @ su disposicion a través de Ia péginiz electrénica del
municipio en el apartado correspondiente @ TRANSPARENCIA / IPOMEX /
Situacién ~ Financiera  (fraccion . IX). " para pronta  referencia:
http:fiwww.calimaya.gob.mxlipomex/ . 3.- Concilincion fisica contable del primer
semestre de 2016: La informacién solicitada no: se encuentra disponible por el
momento ya que el proceso no ha sido concluido debido a las diferencias e
inconsistencias detectadas a partir del levantamiento fisico de inventario establecido
en la norma, dicha informacién se pondrd a su disposicion una vez que su
formulacion haya sido concluida, sancionada y aprobada por el colegiado
responsable. 4.- Néminas de la primera y segunda quincenas de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, funio, julio, agosto y primera de septiembre de 2016. Se
ponen a su disposicién de forma fisica para su consulta directa en las oficinas de Ia
Tesorerla Municipal de Calimaya, para atenderle oportunamente favor de dirigirse
a la Unidad de Informacién. 5.- Listas de Raya de la primera y segunda quincenas
de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y prinera de
septiembre de 2016. Aun y cuando no existen dichas listas para los meses de enero,
febrero y primera de marzo, primern y segunda de agosto y primera de septientbre,
las restantes existentes se ponen a su disposicion de forma fisica para su consulta
directa en las oficinas de la Tesoreria Municipal de Calimaya, para atenderle
oportunamente favor de dirigirse a la Unidad de Informacion” (Sic)

A dicha respuesta el sujeto obligado adjunté los archivos plan de trabajo uiipe.pdf, plan

anual de auditoria uiipe.pdf, SEQCAS022016_201610271624.pdf,
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SOCAS022016_201610271625.pdf y SOCAS032016_ 201 610271622.pdf; documentos que
son del conocimiento de las partes, por tanto se omite su insercién, maxime que seran

objeto de andlisis posteriormente.

Cuarto. Inconforme con la respuesta otorgada, en fecha treinta y uno de octubre de

dos mil dieciséis, el recurrente presento recurso de revisidn mismo que fue registrado,
asignandole el niumero de expediente 03345/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual expresé

el acto impugnado y los motivos de inconformidad siguientes: - .

Acto impugnado:

“La contestacién a la solicitud 00083/CALIMAYA/_IP/2016, por negarse la
informacion solicitada en la misma y la que fue proporcionada esta inconpleta” (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“Se solicito presupuesto autorizade parn el ejercicio 2016, matriz de indicadores y
ficha técnica del ejercicio 2016, t__ii)ancg programitico del primer y segundo trimestre
2016, avance presupuestal detallado al segundo frimestre 2016, nomina completa
de ln primera y sequnda quincena de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto y septiembre 2016, archivos de dispersion de nomina de los neses enero,
febrero, marzo, abril, mayo, jinio, julio, agosto y septiembre 2016, acta de cabildo
de bienes miuebles e immuebles, actas de las sesiones del comité de bienes tuebles e
inmuebles, acf_fis del comité de adgquisiciones, enajenaciones y arrendamientos,
licitaciones practicadas para las obras en proceso de los meses de enero, Sfebrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto iy septiembre 2016, cédula de bienes muebles
e inmuebles, cédulas de bajo costo, conciliacion fisico contable del primer semestre
2016 y auditorias practicadas 2016, ya que la informacién que se proporciono es de
2012 y 2015 en revisiones.” {Sic).

Pdgina 4 de 108




Recurso de Revision No: 03345/ INFOEM/IP/RR/2016

2ucs Tre spreaia, Arceen a Ia Hhoemagis; tcay . . " -
Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Calimaya

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Quinto. Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema

Martinez Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del articulo 185
fraccién 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Ptiblica del Estado de
México y Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha siete de noviembre
de la presente anualidad, determinandose en €, un plazo de siete dias para que las
partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya

citado.

Sexto. Por parte del recurrente no se realizaron manifestaciones; por el contrario, el

sujeto obligado en fecha dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, rindi6 informe
justificado, mismo que no modificaba la respuesta otorgada inicialmente, ya que en el
mismo establece que el acto impugnado que establece el recurrente, es totalmente
confuso y falso, es confuso toda vez que primeramente manifiesta que se le nego la
informacién y después manifiesta que si se le entrego pero que estd incompleta, por lo
que no se le debe dar ninguna vali'.dez al acto impugnado que pretende hacer valer, ya
que no establece una clara causal de procedencia del presente recurso de revision, y
falso por que como se acredita con la respuesta que estoy citando todo lo que solicito
fue contestado, fundamentado y puesta su disposicién, y que respecto de las razones
y motivos de la inconformidad, al igual que en el acto impugnado no se establecen
razones 0 motivos claros y concretos de violaciones a su derecho de acceso a la
informacién pablica, ni mucho menos una omisién por esa parte, el recurrente vuelve
| a establecer Ja informacién solicitada inicialmente, sin establecer o aclarar en ningun
momento que informacién se le negd o estd incompleta, este apartado también

claramente estd realizando una ampliacién a su solicitud inicial ya que ahora solicita
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las audltonas p1act1cadas en el 2016, cuando inicialmente no las solicito; que en virtud

de ello, el recurso de revisién debid ser desechado desde el primer momento procesal.

Asi mismo ofrecié como pruebas lo siguiente:

”

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la solicitud de informacion
piiblica 00083/CALIMAYA/IP/2016, en la que se establece la informacion inicial
solicitada por el recurrente, misma que relaciono con lo mmnfestado en el presente
escrito, y que obra dentro del expediente al rubro indicado.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la respué%ta emitida por esta parte
en fecha 28 de octubre de 2016, a la solicitud f‘d(’z informkcién piiblica
00083/CALIMAYA/IP/2016, con la que se acredita que se dio respuesta en tiempo
y de acuerdo a lo solicitado por el ahora recurrente, misma que relaciono con lo
manifestado en el presente escrito, asi como el ar chivo ad]unto del bacheo, y que obra
dentro del expediente al rubro indicado.

3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuse del recurso de revisién
003345/INPOEM/IP/RR/2016 con lo.cual se acredita que el recurrente no hace
valer conceptos de violacién 'a'su derecho de acceso a I nformacion, y que obra
dentro del expediente al rubro indicado.

4.- DOC UMENTA'L"PL?BLICA.— Consistente en el acuse de admisién del recurso
de revision 03345/1NF OEM/IP/RR/Z 016, de fecha 07 de noviembre de 2016, misma
que relaciono con lo manifestado en el presente escrito, y que obra dentro del
expediente al rubro indicado.

5.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en los docurmentos o archivos que se
adjuntaron a la respuesta emitida por esta parte. ” (Sic)

~Aunado a que solicita se tengan por presentadas las pruebas y acordar el

sobreseimiento; segtin se aprecia en el documento que se inserta.
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H O AYUMHTAMIENTG

RECURSC DE REVISION: 0234 5INFORMIPRRIZ018
SOLICITUD DE INFORMACION: DCORYVCALIMAY AIPR2018

ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADO DEL INFOEM
PRESENTE

MARICELA MEZA AVILA, en mi calidad de Titular de fa:Unidad de .-
informiacion, Planeacidn, Programacion y Evaluacion: del B, Ayundamiepto de
Calimaya, Compaezeo Y expongo: ' ' Lo

Que con fundamento en o artico 185 fraccion 1l de fa Ley de Transparencia
Acceso a la Informacién Pabliea det Estado de. México. y. Municipios, sestando- en
tiempo v forma, vengo a realizar las manifestaciones de ‘mi-parte, respecto al recurso -
de revision, en relacion con fa solicitud de informacion ciladas al rubro del presente.

riredo e & slertido 2016 Mot da indledores y Heda
tecraen Sad ejerdein 2016, avafcn Prgamitcn ¢of grumar y Shgonda rimestre 20067 aance prestporatal Seta fado a
sequrdy Givecire 2016, ACMIAY GMEE do la prewerd y sepundd quingey enero, tebeern, Macto, 3L0d pERe,.
i, Juits, 2gotte ¢ prives O sosciemina Saie, fi'.ta'_ﬁf;raya pacy sermandl'y guincenal 2o enero, Fadrats, Mmarss,
i, avagas, jenio, Juo, Spmis ¥ orin de septiemSne F16, ardias de-dEpenia de. el de e Mesen de
enaro, Ve, mare, abrl, mavs, juak, jutic, agoste ¥ pAmarni da sapRafnbrs 2910, arky o2 cabifdo du @ creaciio de
Heras muobiss g limoebics, tomid de adaubiconas, shajeradonaz v yrendomrantos, actas da¥ comfs de henes
Fyockhes ¢ Inmeckias v octas gl comda 28 adguisidones, ndoraciines ¥ arendamentss, IeXacisnds pradiacss
pam s cheod £0 OOGCRy d@ JOF OIS O aneso, tabrétn, marme, Ep 3 i
saptiemtre 2010, chduins de Benes roenbss & b eibs de b
Eal poimdr somestra de 2015, proqrasys oo wIbSin ¥
ratema marisest dif v cel indduta Jod deponta

» Informacion Solicitada: sucse secsupuonts

Eaid cesin, condiliodin Eolea contitle

s Acto Impugnadol Ly cestestactia 5 b sl
Labeitedn ool misma v L o0 fue propycicasda eata

» Razones y Mofivos de lo Inconformidatl; &« sdicts fesupdeus auterizada g
matrz &b Ineeaderns y fitks theaica def afamicn 2016, 3 rogramitce da primar y 203
yvarce prmshposstal 4eteinge 3l segunda hlwestre FOE6, mgliad da W prsa v s
arato, Totrern, mrarso, abnd, MAyo, funie, julo, Jgishd.y 016, s de disphradl de namna g
Mases endrd, b, D, 30, iy, ilanlc«, 1iB, Jgastn ¥ i 3 2016, acts de cabiido ee Bidnes mushizg
Inriuebies, adtas de a5 sanenes del comibé Sr bt mustiez’e Rmuebles, actie deil camis de zoquisekaaes,
£eajenasionns ¢ arreAdialantis, Satacents pracncadis BT s obras en proceo do B foagat de eigso, fotvero,
mafze, 36rd, My, furky, Juli, 3365t v sepilemben 1080, chifuld B0 hiznes rouedies & Inmithis, cofiuiye de bagn)
costa, £ontine)dn il centabie dl pdmar samestre 2016 ¥ sudboring pr G35 TB1E, va ¢4 B btarmagda gue sa
propcione o3 da M2 v 204 e revisines, Y I e B T e

ot

fardin £rrigus Carasgdo Mo §, Ol Centrs,
Calpmapa, Difads e Made LP 5200
Tul ¢722) 171 5362
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MANIFESTACIONES

En primer ##miino  manifiesto gue esta pare dig résmesta en tiempo v forma a fa
solicifud de informacidn GD08HCALIMAYANPR018, en facha 28 de octulire de 20186,
stempre an estricto apego a lo solicitads, de {a siguiente forma:

CALTMAYA, México a 23 de Octubre da 2016..
Nombre del solicitante:
Folio de la solicirud: 003Y/CM IMAYA/TRY2616

En respuesta a ls soliatud redbida, nos permitimos hacer de P c«:nocirﬁiéﬁ‘o_'-que con !
fundamento en ef articuls 53, Fracdiopes: If, V y V1 de'la Ley de Fransparencia y. : :
Accaso 3 fa Informadidn Piblica del Fatado da Mévice ¥ Municipios, fe contestan

quea: R : .

Buenz tarde Atendiends s su soficitud lo
Controfaria Muaicipaf y el Plan Anvsf de
Municipio de Cafimaya. Le mands en cord
su peticdn. Mo se han adiudicsdo obras m . :
axcepcionss a iz licftadién, Se adiunts infarmacidn soficitds
doy respuesta a ip soficitade: 1. Per o qus fespects al acts o
del comitd de bishes muchles e, imuebles; la misma <& enquéhibra’ debidamente

publiceds en ef sistema IPOMEX CALIMAYA, an la Faccidn VI, Acvardos ¥ Actas, bajo

Jos datos de identificacion: Acta ndmero 123 Ia XVI Sesics Ordinariz da Cahilda, da

fecha 22 da sbnil de 2016 en &f punto Fovene del orden del. dfa, 2.- Por fo gue

respacta af acta ods - cabildo el comitd de- adguisiciones, .enajenaciones ¥
arrerdamientos,la ‘misme se encueriva debidamente publicads on &l sisterna JPOMEY

CALIMAYA, en is fraccion VL Acuerdos y Actas, bajo los'i da. identificacion: Acka: o e
ndmero 01 de fa Sasién de Instalacién de Cabilde, de focha 1'de'enéro de 2016, en el

punts 12 del orden del dis, relative = asuntos generales én aspedfico en of numearal 3.
3.- Por lo_que respecta.& Jas cédulas debignes ebles & inmwuwelles, redulas de
bienes de bajo costs, actas def comite da biohes mu blex & inmuebles; es infoan

reservads, de conformidad of deverde EXTI/ACTI/CTCALYACDOS/R01E, ent

de la Tercera Sesida Extraordinaria del Comitd da Trinsparencls de Fa
octubre ‘de 2016, misma que se encuentra dispanible
CALIMAYA en Ja fraccion VI- Acverdos y Actas, i,
requerimients de informacidn: I.- Presupuesto Autor
informasion =2 encuentre a su disposicion.a ] /
munidpio én & apartado comespondiente 3 TRANSFARENCIA / IPDMEX / ) Sta
Asignade {frecddn VIIL. parz pronta referend tip: /v, calimaya, gob, mv/ipome:
- 2= Avance Presupvestsl Detsllade: La inforacion se encventra & =u disposiciin &
través de la pigina electrénica def municipio en’ e, partado. corfespondiente '3
TRANSPARENCIA f IPOMEX / Situacidn Finsntieca (fraccin IX). para pronta referencis:
fitp:ffeww calimaya.gob.modfipomes/ | 357 Congiliscion fisica ¢ ‘dal " pril
semestre de 2016: La informesidn solicits G 5

mementa ya gue ef procese no ha sido

inconsistencizs Jetectadas 2 parair del lavantami

faidin Enrique Cornvada No 3, ok Centrn,
Calinaya, Furads da Mol £.0 82 1)
fel (7332121 3303
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en Iz norma, dicha informacidn se pondrd & su Oisposicion una vez que su fermulacidn
hays sido concluida, sancionada y aprobada por el colegiade responzable. .- Nominas
de la primaca y segunds quincenas de los meses da enaro, febrero, marzo, abri,
maya, junia, julio, sgesta y primers de septiambra de 2016, Se ponen a su disposicién
de forma ¥sica pars su consulta directs en Jas oficines de la Tesorara Munidpal de
Calimava, para atendere opertunamente favar de dirigirse 3 a Unidad o2 Informacidn.
.- Ustas de Raya de Jz primera y segunds quincenas de los meses de enero, febrero,
marzo, abvil, maya, jumio, jufio, agost y primers. de septembre ce 2016. Aun ¥
cuando no existen dichas fistas para los meses de enero, febrers y primerz de marzo,
primara ¥ sequnda de agosto y primara Ge septiembre, fas restantes existentes se
poren a su dieposicion de forma Fsica para su consulta directs en las oficings de la
Tecoreris Municipal de Calimaya, para atenderle oportunamente favor de dirigise & Is
Unidad de informacicn. T

Respecto del acte impugnado que establece ef recurrente, es lolaimenie
confusc y falso, es confuso toda vez que primeramente manifiesta que 58 leegdl
informacion y después manifiesta que si se le enitego pero que gsta, incompleta, por
Io que no se e debe dar ninguna validez al aglo impugnado que pretende hacer valer,
va gue no establece una clara causal deprocedencia del .presente recurso de
revision, v falso por que como e acredita cof la respuesta. que estoy citando toda o -

que solicito fue contestado, fundamentadngrpuasia su disposicién

Respecto de las Razohes y Metivos de fa Inconformmidad; al igual que en el aclo
impugnado no se establecen razones o motivos claros y contretos de violacicnes a su
derecho de acceso a la informacidn pablica, ni mucho menos URa onyision por esta-
parte, el recumente vuelve a eslablecer & cion solicitada Inicialmente, sin .
establecer 0 aclarar en ningin momentd ‘gue Informacion e’ le neg6 o estd- -
incompleta, ‘este apartado también claramenle estd realizando una amplacion a su
soficitud inicial ya que ahora soficita las agditoriag’: practicadas en el 2016, cuando
infciatmente no las solicito. S :

En virlud de o anlerior, resalty que el pr
desechado desde e primer momenlo procasal gu
de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Infofmacios
Municipios; qua a ia letra dice: ' U

Articulo 185, B! Instituto resolvera el recurso de

faegin Euripoy Carneato N d, Cob Centrd,
Calimays, £yieda de Mk .8 222008
Tel (223} 177 5202
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I3 “‘"interphesio “elrecurso - de  revision, el sistema
' excepcionaimente, el Presidente del Ptenc fo tumara en un pf:zzo no mqyof
de tres dias habiles, al Comisionado ponente que comespondga, quien

deberd proceder a su andlisis para que decrete su admisidn o su
desechamiento;...

ALEGATOS

Alenlo a lo manifestado anteriormente v aun cuando, exrslen elen*entos para que ¢l
presente recurso fuera desechado por improcedente, el misme se- “{dmmo a tramite
mediante acuerdo de fecha 07 de noviembre de 20186, no lomandose e cienta‘en
primer témine que e recurso de revisién ro. se encuemr'i fundamentsdo .o-ajusndo
en alguna de fas causales de procedencin marcadas. enel am{:ulo -179de ia Ley y de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica’ dei;Eﬂtado de Mexice _ Mummptoy

22qin r:.'e protecczm que i !.ey otorge g fos

Articulo 179, Ei recurso de revision & .
ccesaa ln infarmati #pabuca y procedesd en Ty

purticulares, Bara hacer valer st dereeh
contra de los S@wenres causcsc
Lia negatﬂ.'a a 2amfwmac:on sof'r:.'teda*
H. Lo clesificacién de b Jnfofmac:m :
Hi. Le declaracion de & Inexistencia de fa inform aciiin;
AR de:.-’gmﬂm 2 Meompelendo por €] fzto. m‘.whgado
V. la sfzi’rega de mfonnacecﬂ incompist :
V1. La ertrega 42 Informacidn que no corde :'aaa‘a
< VI, Ld i fofta de respuesta a ura saficitud de cceso‘
' Vil La notificacion, eatrega o puesta a dﬁpﬁs.am
’ farmata d{*rmtg of sofitil tﬂda, 5

acces:bf’e gara ef soficirante;

X. Les costos o tiempos de entrega de fa
X {a folta de trémite o ure salicitud,
X, La neputiva @ permitir 1a consulta dire cia
Xiil. Lo faita, deficiencio o insuficiencio de’ I
FESPUESL; ¥
XY, Lo orientaddn @ un trdmite asgecifico.

ndam& af:mn y/e rratmaaan er}'a :

Favfin §aspee Carmondo Mo d, Ood S,
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CALIMAYA
- NEERE RS b
BOr ﬁn!emrmente ex;mesto v fundado, v toda vez que el recurso quelfiis GenpRIveE 3
admitido a Framite, solicitd su sobreseimienio en base a o que establece ¢ articulo
192 fraccion 1V, en relacién con la fracciones It y Vil del artieulo 191, ambos articules

de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado de México v
Menicipios. .

Articulo 192, El recurso serd sobweseido, en todo o en parte, cuamfo una vez
admitido, se actualicen alguno de log siguientes supuastos

A~
[
i ...
1. Admitida el recursa de revisidn, fapaterea una ca.;sal de Jmpmcedenm en los
eérminos de la prasente Ley.
V...

Asticuio 131, El recurse serg desechade po Emﬁrbce&é};:é £Ha

|
e v ;
1. No actualice algune de los supuestas prévistos en o presente Ley)
- : i

|/ A—

el recurrente, misma que rehsiono con o n‘_
obra deniro det expedients al rubro indicado. -

fanfin Ensigue Carnade a1, Cof Teale,
Catiirmmys, £atnda e Wil TF 532041
Fel. (?2}} 1715202
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H, AYUHIAMIENTO

CALIMAYA

Y DCUMENTAL PUBUCA Consistente enia respueah emitida ;
echa 28 de octubre -de 2016, a la soliciud de informacion pibiica

- QUOBHCALIMAYANPI2015, confa que se acredita que se dio respuesta en tiempo v

de acuerdo a lo solicitado por el ahora recurrente, misma que refacions con o
marnifestado en ef presenle escrito, asi como el archiva adjunto del bacheo, v que
ohra dentro del expediente al ubro indicado.

3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Coensistente en el acuse del recurs
003245/INFCEMIP/RR/2018, con o cual se acredifa que &t recurmen| alg
conceptos de violacién a su derecho de acceso a la :nformamcn yque obirmden tro'del
expediente al rubro indicado. _ ;) o

4.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en ei acuse de sdnusien ,,de
revision 03345ANFOEM/IPRRI018, de fecha 0? de ol wembre de 2016, misma gue
relaciono con lo manifestado en el presente' ;  dentr dei expedlente
al rubro indicado.

5- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente- en’ {os documenios c archwos gue se
adjuntaron a la respLesta emitida pc:r esh m e

Por lo anteriormente expuesto }r'fundado, p]@lg;?a Usted: E

UNICG S8 iengan ;:or presentadas en tz_ 1pc y forma las manifestaciones v los
'alegatc;s vertidos, pior offecidas las prueba ‘ane_;qa.da y-acordar de proge .
sobresemnentc soficitado porestar a;ushdo a Ia & s

Calimaya, Méxea; it

LA, MARICELA MEZA VTLA
Titular ds la Unidad de Infofniac Planeacmn,
Programacion y E\_fa[uac 14y

fasfin Crefqur CarmnsdoNa I, ol Cantey,
Calfsaapa, Didada de Mgy, £F 32700
Tel-{722) 171 8203
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Séptimo. Mediante acuerdo emitido el primero de diciembre de dos mil dieciséis y
una vez transcurrido el término legal otorgado a las partes para manifestar lo que a su
derecho conviniera, se decretd cierre de instruccién en términos del articulo 185
Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios.

CONSIDERANDO

Priﬁmero. Competencia. Competencia. Este Inst_itu_fo de Tranéparencia, Acceso a la
Infgfmacién Piblica y Proteccién de Datos Per_sona'les. del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resoli_zer 'él presente recurso de revision
interpuesto por la recurrente conforme a lo _dispﬁesto en los articulos 6, apartado A,
fraccion TV de la Constitucién Politica de 165 Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de la Constitucién Politica
del Estado Libré y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones 1T y 111, 176,
178, 179 fracciones 1 y V, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado- de México y Municipios,
9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Phblica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

Segundo. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo debe destacarse que el
recurso de revision tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181
pérrafo cuarto, 194 y 195 y demés aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios vigente y serd analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la finalidad de
reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién publica y

garantizando el principio rector de méxima publicidad.

Tercero. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advie;'ta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio 0 tramlte de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas atn que'se ._trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual 1mp1de su estudlo y resolucién cuando una vez
admitido el recurso de revisién se advierta una Causa de improcedencia que permita
sobreseer ¢l recurso de revisidn sm_ estudlar 'el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles cqﬁ el dérecho de acceso a la justicia, ya que éste

no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines!.

1 IMPROCEDENCIA YSOBRESELMIENTO ENEL JUICIO DE AMPARQ, LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANQS.

Del exanten de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de ln Ley de Ampare con el articulo 25.1 de In Convencisy Americana sobre Derechos
Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares qute pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencin y sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de foudo del astuuto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el ncceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en s1 legitimo,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para lu adwmisibilidad de los recursos dependerd, en prineipio, de los signientes criterios:
1o pueden ser irracionales ni de tal nafuraleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, ext el caso, In razonabilidad de esas
causas se justifica por In viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dntbito de proteccion concreto y no entre en conflicfo
con el orden furidico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco sou discriminatorias, pues no existe algunn
condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoss. Por Yanto, lns indicadns causas de
improcedencin y sobreseirmiento no sou incompntibles con el cifudo precepto 25,1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre
los derechos funidanentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni

advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

Cuarto. Estudio y resolucién del asunto. En primer lugar se procede a establecer el

requerimiento del particular en la solicitud de informacion ptiblica, mismo que

consiste en lo siguiente:

10.
11.

Solicito presupuesto autorizado para el ejefdci_d 2016,

Matriz de indicadores y ficha técnica del ejercicio 2016.

Avance programético del primer y segundo trimestre 2016.

Avance presupuestal detallado al segundo trimestre 2016.

Nomina completa de la primera y segunda quincena de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y primera de septiembre 2016.

Lista de raya semanal y quincenal de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto y primera de septiembre 2016.

Archivos de dispersién de némina de los meses de enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto y primera de septiembre 2016.

Acta de cabildo de la creacion de bienes muebles e-inmuebles, comité de
adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos.

Actas del comité de bienes muebles e inmuebles.

Actas del comité de adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos.
Licitaciones practicadas para las obras en proceso de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y primera de septiembre

2016.
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12. Cedulas de bienes muebles e inmuebles.

13, Cédulas de bienes de bajo costo.
14. Conciliacién fisica contable del primer semesire de 2016.
15. Programa de trabajo y de auditoria de la Contraloria municipal, del

Ayuntamiento, del Sistema Municipal DIF y del Instituto del Deporte.

Asi, el sujeto obligado proporcioné respuesta a dicha solicitud misma que consiste en

lo siguiente:

1.- Por lo que respecta al acta de cabildo de la cfeacié_n del cox’rlfli_;té.&e bienes muebles e
inmuebles, la misma se encuentra debidament_e p‘ﬁb.lillcalda. e.n el sistema IPOMEX
CALIMAYA, en la fraccién VI.- Acuerdos y Actas, _.bajoil:.(:‘)s datos de identificacion: Acta
ntumero 17 de la XVI Sesién Ordinaria de 'CabiI_dd, de fecha 22 de abril de 2016, en el

punto noveno del orden del dfa.

2. Por lo que respecta al acta de C_%ibilcié del comité de adquisiciones, enajenaciones y
arrendamientos, la misr’__n.a_'_se encuéntra debidamente publicada en el sistema ITPOMEX
CALIMAYA, en 1a_f1'§qbi6h VI.- Acuerdos y Actas, bajo los datos de identificacién: Acta
ntmero 01 de IE; Se$i¢11 dé Instalacién de Cabildo, de fecha 1 de enero de 2016, en el

punto 12 del orden del dia, relativo a asuntos generales, en especifico en el numeral 3.

3.- Por lo que respecta a las cédulas de bienes muebles e inmuebles, cedulas de bienes
de bajo costo, actas del comité de bienes muebles e inmuebles; es informacién
reservada, de conformidad al acuerdo EXT3/ACT3/CTCAL/ACDO5/2016, emitido

dentro de la Tercera Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia de Fecha trece
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de octubre de 2016, misma que se encuentra disponible en la Plataforma [POMEX
CALIMAYA en la fraccién VL- Acuerdos y Actas. Sirva este medio para atender a su

requerimiento de informacion:

4.- Presupuesto Autorizado para el Ejercicio 2016: La informacion se encuentra a su
disposicién a través de la pégina electrénica del municipio en el apartado
correspondiente a TRANSPARENCIA / IPOMEX / Presupuesto Asignado (fraccion

VII) para pronta referencia: http://www.calimaya.gob.mx/ipomex/.

2.- Avance Presupuestal Detallado: La informacién se encuentra a su disposicion a
través de la pégina electrénica del municipio en el apartado correspondiente a
TRANSPARENCIA / IPOMEX / Situaciéon Financiera (fraccion IX) para pronta

referencia: http://www.calimaya.gob.mx/iporhex/ .

3.- Conciliacién fisica contable del primer semestre de 2016: La informacion solicitada
no se encuentra disponible por el momento ya que el proceso no ha sido concluido
debido a las diferencias e inconsistencias detectadas a partir del levantamiento fisico
de inventario establecido en la norma, dicha informacion se pondré a su disposicién
una vez que su formulacién haya sido concluida, sancionada y aprobada por el

colegiado responsable.

4.- Néminas de la primera y segunda quincenas de los meses de enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto y primera de septiembre de 2016. Se ponen a su

disposicién de forma fisica para su consulta directa en las oficinas de la Tesoreria
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Municipal de Calimaya, para atenderle oportunamente favor de dirigirse a la Unidad

de Informacién,

5.- Listas de Raya de la primera y segunda quincenas de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y primera de septiembre de 2016. Aun y cuando
no existen dichas listas para los meses de enero, febrero y primera de marzo, primera
y segunda de agosto y primera de septiembre, las restantes existentes se ponen a su
disposicién de forma fisica para su consulta directa en las ofiéinas de la Tesoreria
Municipal de Calimaya, para atenderle oportunamente favor de dh‘igirse a la Unidad

de Informacidn.
Asi mismo adjunté los archivos que a continuaciéi se describen:

plan de trabajo uiipe.pdf.- consiste en un documento denominado “Plan de Trabajo
2016” que contiene presentacion, antecedentes, valores, marco juridico, la estiuctura
orgdnica y organigrama de la Contraloria Interna Municipal con la descripcién del

objetivo y funciones d_el_}ﬁgﬁrs_on_al que integra dicha unidad administrativa.

plan anual de audztoma uf.z'pe.pdf.— consiste en un documento denominado “Plan
Anual de Auditorfa”, que contiene una introduccidn, principios del programa de
auditoria, objetivos, alcance, las funciones y responsabilidades del auditor, asi mismo
se incluye el procedimiento del Plan de Auditorfa y el Plan Anual de Trabajo 2016 de
la Contralorfa Interna, el cual se desagrega a los objetivos generales, especificos, la
metodologia, programacién y calendarizacién de las revisiones a efectuar y las

unidades administrativas, desglosado por actividad, unidad de medida y
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calendarizacién de las actividades de auditorias de la Contralorfa Municipal, Recurso
Humano auditorias Sistema Municipal DIF, Tesoreria Municipal, documento del cual
se incluye una certificacién del Secretario del Secretario del Ayuntamiento respecto de
la aprobacion en la XIII sesién ordinaria del Cabildo en la cual se autorizé el Plan

* Anual de Auditorfa y el Programa Anual de Auditoria de la Contraloria Municipal.

SEQCAS022016_201610271624.pdf.- consiste en el acta de s_eéién extraordinaria
ntimero SEQ/CAS/02/2016 del Comité de Adquisicio_neé y Servicios del Municipio de
Calimaya, celebrada el dia dieciocho de agosto de dos mii c_lliecis.éis, para aprobar llevar
a cabo el procedimiento adquisitivo correspondiénte.atla' adquisicién de kioscés tipo

tienda, bajo Ia modalidad de invitacién restringida.

SOCAS022016_201610271625.pdf.- consiste en el acta de sesién ordinaria ntmero
SO/CAS/02/2016 del Comité de Adquisiciones y Servicios del Municipio de Calimaya,
celebrada el dia ocho de. julio de dos mil dieciséis, para aprobar llevar a cabo el
~ procedimiento adquisitivo correspondiente a la adquisicion de un camion recolector y
compactador de residuos sélidos de 21 yardas ctbicas por la modalidad de
adjudicacién directa; asi mismo en dicha acta se hace referencia a la adquisicién de

luminarias mediante la modalidad de licitacion pablica.

SOCAS032016_201610271622.pdf.- consiste en el acta de sesidn ordinaria niimero
SO/CAS/03/2016 del Comité de Adquisiciones y Servicios del Municipio de Calimaya,
celebrada el dia tres de agosto de dos mil dieciséis, para aprobar llevar a cabo el
procedimiento adquisitivo correspondiente a la adquisicion, instalacion y servicio de

mantenimiento de luminarias de led con brazo tipo “I” fotocelda y abrazadera bajo la
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modalidad de licitacion ptiblica; asf mismo se informé que se llevara a cabo la

adquisicion de equipamiento y uniformes policiacos bajo la modalidad de invitacién

restringida.

Inconforme con la respuesta otorgada el particular, manifesté que le fue negada

informacion y que la proporcionada le fue entregada incompleta, y en sus razones o

motivos de inconformidad, registr6 los puntos solicitados, conforme a Io siguiente:

SN R

9.

Se solicitd presupuesto autorizado para el ejercicip 2016. L

Matriz de indicadores y ficha técnica del e]ermcm 2016

Avance programatico del primer y segundo tnmeshe 2016

Avance presupuestal detallado al segund"o _t1‘im’eétre 2016.

Nomina completa de la primera y segunda quincena de enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre 2016.

Archivos de dispersion de nomina de los meses enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto y sephembre 2016.

Acta de cabildo de b;enes muebles e inmuebles, actas de las sesiones del comité
de bienes _"'-I__nileblés : ¢ inmuebles, actas del comité de adquisiciones,
enajenacionés y arfendamientos.

Licitaciones practicadas para las obras en proceso de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre 2016.

Cédula de bienes muebles e inmuebles,

10. Cédulas de bajo costo,

11. Conciliacién fisico contable del primer semestre 2016.
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12. Auditorfas practicadas 2016, ya que la informacién que se proporciono es de

2012 y 2015 en revisiones.

Por su parte el sujeto obligado el momento de emitir su informe justificado, refiere que
el acto impugnado es confuso y falso y que no se establece una causal clara de
procedencia y por lo que hace a los motivos o razones de 'incqnformidad no se
establecen motivos o razones claros y concretos de la vio__laci(’)n____a su derecho de acceso
a la informacién, ni omisién por parte del sujeto obligado; sin establecer o aclarar que
informacion se le negd, asi mismo refiere que se esta ampliéndo la solicitud ya que en
el recurso solicita las auditorias practicadas efi_ 201_6, cuando inicialmente no las
solicitd; resaltando que a su parecer el redu*so de revision debid ser desechado desde
el primer momento procesal ya que no se encuentra ajustado a ninguna de las causales
de procedencia aludidas por el articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México. Asi mismo, ofrecié como pruebas:

1.- DOCUMENTAL PﬂBLI_CA.— Consistente en la solicitud de informacién publica
00083/CALIMAYA/IP/2016, en Ia que se establece la informacidn inicial solicitada por
el recurrente, misma que relaciono con lo manifestado en el presente escrito, y que

obra dentro del expediente al rubro indicado.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en la respuesta emitida por esta parte en
fecha 28 de octubre de 2016, a la solicitud de informacion publica
00083/CALIMAYA/IP/2016, con la que se acredita que se dio respuesta en tiempo y de

acuerdo a lo solicitado por el ahora recurrente, misma que relaciono con lo
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mamfestado en el presente escrito, asi como el archivo adjunto del bacheo, y que obra

dentro del expediente al rubro indicado.

3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuse del recurso de revisién
003345/INFOEM/IP/RR/2016, con lo cual se acredita que el recurrente no hace valer
conceptos de violacién a su derecho de acceso a la informacion, y que obra dentro del

expediente al rubro indicado.

4.- DOCUMENTAL PUBLICA..- Consistente en el acuse de adm1510n del recurso de
revision 03345/INFOEM/IP/RR/2016, de fecha 07 de n0v1emb1e de 2016, misma que
relaciono con lo manifestado en el presente escrito, y qu_e_ _obra dentro del expediente

al rubro indicado.

5.- DOCUMENTAL PUBLICA.- C0n51stente en los documentos o archivos que se

ad]untaron a la respuesta emitida po1 esta parte.

Elementos que se encuentr;ﬁ_in'teg;rados al expediente electrénico del SAIMEX, de Io
cual es de considerari__ (iLié__Ia solicitud de informacién y la respuesta emitida seran
confrontadas, asf coﬂﬁ) lo manifestado en el recurso de revisién con la finalidad de
determinar sf el derecho de acceso a la informacion publica fue satisfecho, por lo que
hace al acuerdo de admisidn, este fue rélazado en apego a lo establecido por la Ley de
Transparencia vigente en el Estado de México, ello atendiendo a que el recurrente lo
presento por los medios idéneos al considerar que fu vulnerado su derecho humano
de acceso a la informacién pruiblica consagrado en tratados internaciones, la Carta

Magna rigente en nuestro pais y la Constitucién Estatal.
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Es por ello que debe considerarse que la solicitud de informacién deriva por un lado
el procedimiento de acceso a la informacién ante el sujeto obligado, y por otro lado la
materia sobre la que versara el recurso de revision ante este Organo Garante; se resalta
la innegable necesidad de interpretar el texto de la solicitud, porque no se podria
entender el derecho de acceso a la informacién sin la existencia de solicitudes de
informacién a la luz de su interpretacién ya que ésta es la fuente de la materia objeto
de la transparencia especifica en cada recurso de reVis_ién; es decir, no podemos
establecer una materia o un tema como objeto de derechb de acceso a la informacién,
si de la solicitud no se entiende o no se precisan temas 0 materias objetivas; por ello es
de notoria importancia el trabajo de interpretécién 'qtie se le dé a una solicitud de
ihformacic’m, ya que el sujeto obligado puedé considerar una circunstancia en

particular diversa a la que el recurrente objetivamente requiere.

Por lo tanto, es menester sefialar que el derecho de acceso a la informacién futelado
por este Organo garante es inherente al ser humano, indispensable para la existencia
misma de una sociedad democratica, mismo que se encuentra consagrado en
instrumentos internacionales, interamericano y nacional, inmerso en el ambito de
aplicacién de los derechos civiles y politicos de todo ser humano, tomando como
referencia de manera enunciativa mas no limitativa el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San
José de Costa Rica”, mismos que fueron aprobados por el Estado Mexicano en fechas
diversas, sin oponer reserva alguna sobre las prerrogativas de todo ser humano de la

libertad de buscar, recibir y difundir ideas de toda indole; contemplados en los
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articulos 2.3 incisos a), b) y ©), 19.2 y 19.3 incisos a) y b), asf como el 1.1, 1.2 y 13.1 de

los instrumentos citados respectivamente, que a la letra sefialan,

“Articulo 2 '
3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se comprowete a garaniizar
que: '

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto -
hayan sido violados podsd interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacidn hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de
sus funciones oficiales; _ o __

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o Zegislativa, 0
cualquiera otra autoridad competente prevista pb’r el _'si’ster;-_;a legal del
Estado, decidird sobre los derechos de toda persoria qrie interponga tal
recurso, y desarrollard las posibilidades de recurso judicial; -

¢) Las autoridades competentes cumplirin toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso. IR

Articulo 19 L

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresiom; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion,

3. El gjercicio del derecho previsto en el pirrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especinles. Por consiguiente, puede estar sujeto aq ciertas
restricciones, gue a‘ébérrin, sin embargo, estar expresamente fijadns por la ley y ser
necesarias para: U

a) Asegurar el respeto a los derechos o a ln reputacidn de los demds;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden piiblico o la salud o la moral
piiblicas. "

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libve y pleno
efercicio a toda persona gue esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier otra fndole, ovigen nacional o social, posicion econGmica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de estn Convencién, persona es todo ser humaro.
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion
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1, Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion, Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones ¢ _ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.”

En ese orden de ideas, el derecho de acceso a la informacién esta consagrado en
instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicam.).'s'e _ha adherido, sin
oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adopfando dichas disposiciones al
Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucioﬁzﬂ, tal y como lo prevén los
arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y6 ziparfado A fracciones [, 1L, 111, TV,

V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o. Ent los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo ent los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales dela
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia.

Todas las_autoridades, en el gmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos _de_ conformidad _con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley

[...]

“Articulo 6o.

{.1

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacidn y
las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn
par los siguientes principios y bases:
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L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6reano
Yy organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ér 'gaI0S
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos, asi como de calquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico 1 y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En ln interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los stifetos obligndos deberdin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd In
declaracidn de inexistencia de la informacién.

IL. La informacién que se vefiere a la vida prwada y los dutos personales
serd protegida en los términos y con las excepczones que fijen las leyes.

IIL. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso eratuito a la mformacton pithlica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos. :

1V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la mformacron Yy procedimientos de
revision expedilos que se sustancinrdn ante los orgumsmos auténomos especmlzzados
e imparciales que establece esta Constitucion,

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administratives actualizados y publicarin, a través de los medios elecirénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el efercicio de los recursos
pitblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumpliniento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
pitblica In mformaczon relatzvn a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.:

VII La z;-zobservmzcm a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
ptiblica serd sancionadn en los términos que dispongan las leyes.”

Asi, de la interpretacién sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un derecho
del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante los Poderes
del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral (ue reciba y

ejerza recursos publicos, siendo plblica toda la informacién que posean con las
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excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente sujeto

obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Asi, el recurso de revisién es la garantia secundaria mediante la cual se pretende
reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion ptblica en
términos del Capitulo Iy II del Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, conforrhe a lo establecido en
el artfculo 176 de dicha Ley, es decir, st los pa1t1culares son los que cuentan con dicho
med1o de defensa por la posible afectacion al ejercicio de su derecho humano, ellos son
los que primeramente al considerar la afectacmn e]ercen esa potestad de presentar el
recurso, ya que no les satisface la informacién que proporcionan los sujetos obligados,
y es el Organo Garante el que conforme a las facxﬂtades y atribuciones que le otorgan
la Constitucion Politica del Estado Li_bre'jr. Soberano de México, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley de Transparencia Local, el
Reglamento Interior y Manual de Organizacion, es el encargado de resolver la referida
controversia y determinar si hubo o no una vulneracién del derecho de acceso a la
informacién ptiblica de los particulares, ello considerando que los supuestos de

procedencia se encuentran establecidos en el articulo 179 de la Ley Local de la materia.

Por ende, al analizar de primera instancia los motivos de inconformidad, resulta
oportuno actualizarlos en lo que establecen las fracciones 1y V7, del articulo aludido

anteriormente, ello sin demerito del analisis que este Instituto pueda realizar al entrar

2 articulo 179, El recurso de revisién es un medio de proteceién que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho
de acceso a la informacién piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:
I. La negativa a la informacién solicitada;

V. Laentrega de informacién incompleta;
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al estudio de fi)ndo del asunto que se presenta; siendo importante mencionar que la
propia Ley de Transparencia encuentra supuestos claros y otorga fundamentos en el
actuar de esta autoridad, en virtud de que si al momento de analizar las actuaciénes
integradas en el expediente electronico se observa una causal de improcedencia, se
hace valer dicha accidon en la figura del sobreseimiento, contenida en el diverso 192,
por tanto este Instituto puede de inicio a durante la sustanciacién del recurso hacer
valer 1o considerado en dicho precepto; sin embargo debe resaltarse también que uno
de los objetivos del procedimiento de acceso a la informacion ?flbliC_a y de la propia
Ley de la materia es, proveer lo necesario para garantizd_f-a toc_lég i)_eifsona el derecho de
acceso a la informacién ptblica, a través de procé_diiir{_ientbs sencillos, expeditos,
oportunos y gratuitos, determinando las bases mfl:_liIZ(:iaS Sdbre las cuales se regiran los
mismos; de lo cual es importante considerar que al ser un plOCEdln’llthO sencillo y
gratuito, expedito y oportuno, los mecamsmos unplementados para su ejercicio
coadyuvan a que los partlculales por si. Io ejercite, sin la necesidad de ser expertos en
la materia, y mucho menos en Ios nomb1es o denominacién de los documentos e
informacién que solicitan de 1qs su_]etos obligados, aunado a que el érgano garante con
fundamento en el artictﬂo._l_i% de la multicitada Ley en el ambito de sus atribuciones,
deberd suplir cuaIciﬁiéf defi'éiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién, por ta.ﬁto, si se considera que se cuenta con los elementos necesarios
para suplir la deficiencia, esta Instituto tiene la obligacién de realizarlo con la finalidad
de garantizar el derecho humano, con excepcién de aquellos requisitos formales
establecidos claramente que no otorgan cabida de interpretacién, en cuyo caso serfa
imposible suplir; sin embargo para el presente caso, el acuerdo de admisién se emitié

conforme a lo establecido en la legislacién en la materia y por ende la admisién resulta
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procedente, con la finalidad de analizar la existencia de la vulneracion al derecho de

acceso a la informacion ptblica.

Una vez precisado lo anterior, se.procede a analizar la solicitud y la respuesta

proporcionada, como a continuacion se establece:

1. Solicito presupuesto autorizado para el ejercicio 2016,

En relacién a este punto el sujeto obligado refirid ”4,{1’1{'{;311})1}851‘0 Autorizado para el
Ejér‘“cicio 2016: La informacidn se encuentra a su disposiéiérl a través de la pigina electrénica
del municipio en el apartado correspondiente a TRANSPARENCIA / IPOMEX ! Presupuesto

Asignado (fraccién VII) para pronta referencia: htip:f/t:vww.calimmm.qob.mxiipomex/. “Delo

cual esta Ponencia verificd dicha informacién encontrando lo siguiente:

Presupuesio Asignado dal -
2048 . Tt

LoERseTONyl

| F_msupuu!o&sf_gnado_zciﬁ ’

Presupiesto Aslgnads 2015
: - Presupuesto Asignado 2414
. Prajupuesio AsTgnado 2843
. Presupuesto Asigands 2092
$162.534,260.0¢ ) ;- presupuesto Asignado 2011
2 BI04 05100 ¢ . s .- Presupiesto Aslgnado 2018
3 _ 3000 - Serviias gov _ e Mig3izI000° :
4 4_QDU-AyL'd:vrsr‘isubsrios_y fransietencias 51858155200 ¢ sk
5 5000-Bines muckles 2 Rrassties ) 55.020,922.00 * 26193 de mayo 42 2318 13:04, °
& 6000-Otwsspltheas e _51gaaz37.00 - - GBE swnumo PEA ToRRES :
¥ 7000 pwersin fnapsists ¥ otas prepasinss 22 L | JescmmRQ kwmaRAL
8 2000 - Druds Pibiaa ) - §17.002.00000 ’ R

$19,297,08400

pocuments que acredita
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De Io anterior se observa que en dicha pégina se encuentra publicado el Presupuesto

del ejercicio 2016, del Municipio de Calimaya, por tanto dicho punto se considera

atendido.

2. Matriz de indicadores y ficha técnica del ejercicio 2016,

Respecto de este punto, no hubo pronunciamiento del sujeto obligado, ademas de que
no proporciond informacién. Por tanto debe considerarse que el Manual para la
Planeacion, Programacién y Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016,

establece en su glosario de términos lo siguiente:

Malriz de Indicadores para Resultados (MIR).- He{'r;:gz:rzie:ztrz de planeacion
estratégica y evaluacion del PUR para entender y mejorar ln logica interna y el disefio
de los programas presupuestarios. Comprende la identificacion de los objetivos de un
programa (restimen narrativo), sus relaciones causales, los indicadores, medios de
verificacion y los supuestos o riesgos que pueden influir en el éxito o fracaso del
programa presupuestario, la construccion de ln matriz de indicadores perniite
Jfocalizar la atencién y los esfuerzos de una dependencia o entidad piiblica ast como
retroalimentar el proceso presupuestario.

Asi mismo, dicho Mm{piél_ébhgidéra entre sus formatos a requisitar, en identificado
como “PbRM-0le MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS 2016, POR
PROGRAMA PRESUPUESTARIO Y DEPENDENCIA GENERAL” cuyo formato es el

siguiente:
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PhRM-01e MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADCS 2016, POR PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Y DEPENDENCIA GENERAL|

Programa presupiastorio:

Ohjetivo dei prograta presupuestario:
Dapendencia Generak:

Pilar temético o Efe transversak:

Tenwn de desarratlo:

r-_-_._obsen_v'oor_é_eﬁdmési_a;,,aﬁvo_;-_ % e I I rrevoends Y Tips E i T T
Fin.
Componentes. o
Acividadey:

Por lo que hace a la ficha técnica del ejercicio 2016, el referido Manual de
Programacion, también considera el formato denominado “PbRM-01d FICHA

TECNICA DE DISENO DE INDICADORES ESTRATEGICOS O DE GESTION 2016,

cuyo formato es el siguiente:

Pagina 31 de 108



Recurso de Revision No: 03345/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Calimaya

? %gﬂ: 5’3 %ﬁ@ g@% Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Fattte da Pasoporems b, Ascrny ol bbormasion Pt iaa y
Protiseiin ds Osvos Peoaansles ol Kiinda €4 Wee Eran

Y DEGESTION 201§

PILAR DE DEGSARROLLOIEJE TRANSVERSAL:
TEMADE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO!

PROYEGTO;
CEJETIVO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

DEFENGENCIA GENERAL:
DEPENDENCIA AURILIAR:

CTESTRUCTURA OEL INDICADGR i i S e Fant o S

HOMBRE DEL INDICADOR:

FORMUL A DE CALCULO:

HTERPRETACION:

DIMENSIOH QUE ATIENDE: FRECUEHCIA DE MEQICION:
FACTOR DE COMPARACION: FIPO DE INDICADOR:
DESCRIPCION DEL FACTOR DE COMPARATION:

e A ENDARZACIS N TRME ST RAD

T ETA ARGRT T

S WARA B ES OHE ECADDR L] ORADAD D MEEoA, [hro = ormacion. Akl v f cCTaebmie ] Ty

FESLALTACO B3I FERATGC:

DESCRIPCION DE LA META ANUAL:

MEDOS GE VERIFICACIOH:

METAS DE ACTIVIDAC RELACIONADAS ¥ AVAHCE:

gIvord . . L Varde

Aunado a lo anterior, se establece que el formato PbRM-01d “Ficha técnica de disefio
de indicadores estlateglcos o de gestion 2016”, tiene como finalidad el registro de los
indicadores de gestlon que se manejan en el SEGEMUM, mismos que deberan estar
vinculados directamé.hte a las metas programadas en el formato PbRM-0le, en la
Matriz de Indicadores para Resultados por Programa presupuestario, éstos
indicadores estin alineados a nivel estratégico o de gestidn y el llenado de estos
formatos, es responsabilidad compartida de los titulares de las dependencias
generales, auxiliares y organismos municipales cjecutores de los programas, y el titular

del drea de planeacién o su equivalente, quienes deberan de realizar esta actividad de
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manera conjunta, asf mismo el formato (PbRM-0le) “Matriz de Indicadores para
Resultados por Programa presupuestario”, tiene una relacién con el formato PbRM-
01d, su finalidad consiste en conjuntar la totalidad de los indicadores que permitan
identificar el logro o beneficio que se espera alcanzar y que a través de los procesos de
evaluacion se mediran para conocer el nivel de cumplimiento de los objetivos y metas
de cada uno de los programas presupuestarios que comprende eI programa anual del

ejercicio fiscal 2016.

Es con lo anterior, que se observa que el sujeto obligado debe contar con la informacion
solicitada, por tanto es dable ordenarle su entrega, ya que esta también forma parte de
los entregables mensuales que se realizan al Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de México.
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3, Avance programatico del primer y segundo trimestre 2016.

Respecto de este punto, no hubo pronunciamiento del sujeto obligado, ademas de que
no proporcioné informacién. Por tanto considerando lo ya mencionado que establece
el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto Mm’licipal para el Ejercicio
Fiscal 2016, aplicable a los Ayuntamientos para la programacién, administracion y
gestion de su presupuesto, define al Avance Programatico _c__on_nb el reporte de las
metas alcanzadas dentro de los programas o proyectos re&liiados a una fecha
* determinada; asf mismo menciona que la normatividad es_tébléce la obligatoriedad de
evaluar e informar sobre los resultados de la ge.s.t_i_(’)n pﬁblica, por ello, la informacidn
que genera el SEGEMUN (Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal) da soporte
a tres de los instrumentos de rendicic’md_e.cuentas: Informe Trimestral de Avance

Programatico-Presupuestal, entre otros.

Asf mismo en el apartado 3. Integracién de los Informes de Evaluacion, del relacionado

3.1 Integracion del reporte de avance trimestral fraccion, refiere lo siguiente:

3, INTEGRACION DE LOS INFORMES DE EVALUACION
3.1 Integracién del reporte de avance trimestral

En cumplimiento a los articulos 19 y 20 de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios y al 18 Fraccién VI de'su Reglamento, las UIPPES deberdn presentar al
Presidente Musnicipal y al Cabildo, un reporte de evaluacion sobre el
comportamiento del avance de logros y resultados.

De aquf que se tiene la necesidad de integrar un reporte trimestral, que sefiale los
avances de las acciones relevantes y de los indicadores de cada uno de sus

programas.
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Para dar cumplimiento a lo anterior se recomienda elaborar este reporte con los siguientes
apartados:

dratries g Tra
Fratezeidn de Daty

L. Presentacion.

IL Introduccién.

HI. Actualizacion del esquema FODA.

V. Descripcidn del avance de las metas programadas y resultado de los indicadores,

V. Informe mensual presupuestal,

Dicho reporte deberd ser z)resentado al Organo Superior de Fiscalizacién del-
Estado de México (OSFEM).

Descripcion de contenido de los infornes de evaluacion.

L. Presentacion L o

Apartado en el que se sefiala el porqué de la elaboracién del informe.y los ordenantientos
Juridicos que norman el ¢jercicio de la evaluacion Arimestral de la gestion municipal,
donde se destaca la importancia que reviste para la administracion municipal Hevar a cabo
la evaluacion del avance en el cumplimiento del programa annal e infornar al Cabildo y
@ lu sociedad sobre los resultados y los avances de su-ejecticion.

1L Introduccién .

Para este capitulo es necesario, describir los propésitos y alcances que el gobierno
municipal pretende lograr mediante el sequimiento, control vy evaluacion del Programa
Anual, asinismo se deberd describir de manera general el contenido de cada uno de los
apartados que integran el Informe Trimestral de Avance del Programa Anunal.

UL Actualizacién del esqienin FODA

En este apartado se requiere refomar el diagndstico FODA del Plan de Desarrollo
Municipal Vigente o del Programa Anual y actualizar su contenido de acuerdo a las
condiciones nactuales del entorno municipal clasificando In descripeion a nivel de
Prograna.

Para laintegracidn de este apartado se recomienda nctualizar los esquemas del diagndstico
sobre todo en lo que a fortalezas, debilidades y amenazas (FODA) se refiere, asi conto las
oportunidades; este andlisis descriptivo deberd identificar ln situacién en la que se
encuentra el entorno municipal, sefialando los avances de las acciones relevantes y los
resultados que generan los indicadores.
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IV. Descripcién_del avance de las metas programadas y resultado_de los
indicadores

La descripcion de avances, logros o beneficios deberd agruparse por Pilar temdtico ylo Eje
transversal, con un desglose por Programa, siguiendo el orden que se marca en la
estructura programdtica de acuerdo a los proyectos.

El contenido que aqui se describa deberd ser cualitativo y cuantitativo sobre el avance
fisico y financiero de cada trimestre, seiialando la proporcion de alcances segiin lo
programada para el presente ejercicio, tanto de Ins acciones relevantes, obras realizadas
como logros e impactos generados, identificando las principales localidades o dreas
territoriales que se vieron beneficiados. Asimistiio, se debe hacer énfasis en el nilmero de
beneficinrios divectos, cuando su importancia asi lo requzem y el ‘monto de recursos
ptiblicos aplicados en estas tareas. - : :

Al igual que en los otros informes, los resultados aparte de st descripcion deberdn integrar
y validar los formatos que se anexan y que corresponden a los PDRM 08b Ficha técnicn
de seguimiento del avance de indicadores y e] PbRM 08c_el Avance trimestral de

metas fisicas por proyecto,

Conforme a lo anterior, el documento que satisface las pretensiones del ahora
recurrente, corresponde al. Avance Trimestral de Metas Fisicas por Proyecto de los
meses de marzo y junio, i_ﬁfbrmacién que el sujeto obligado debe formular conforme a
la naturaleza de sus afribuciones y de conformidad con el Manual de Programacion, y
los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual que se remite al Organo
Superior de Fiscalizacion del Eétado de México, por tanto, es informacion que genera,

posee y administra el sujeto obligado, por tanto puede entregarla.
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4. Avance presupuestal detallado al segundo trimestre 2016.

En relacién a dicho punto, el sujeto obligado informé “2.- Avance Presupuestal Detallado:
La informacion se encuentra a su disposicién a través de la pdgina electrénica del municipio en
el apartado correspondiente a TRANSPARENCIA [ IPOMEX [ Situacidn Financiera (fraccion
IX) para pronta referencia: hitp:/luww.calimaya.gob.mx/ipomex/ .” al respecto, verificando
la informacién publicada en el link referido se Vis_u_alizé infollrmacién del. tenor

siguiente (se insertan ejemplos):

ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS
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La informacién publicada .g'é:éri'&_!Spbndé a EHstados Comparativos Presupuestales de
Egresos y Estados de Sitﬁéciéri Fiﬂénciera por los meses de enero a agosto de dos mil
dieciséis; no obstaﬁté se e{iﬁi‘e’cia informacion de cardcter financiero, no pasa por alto
que el Manual para la P.'.laneaci(’m, Programacion y Presupuesto Municipal para el
Ejercicio Fiscal 2016 1'éfiere que el Avance Presupuestal: Es un reporte de los registros
presupuestales que lleva cada unidad administrativa, de acuerdo a la nueva estructura
programatica y que han sido ejecutad;)S dentro de un periodo, asi mismo en el
apartado 3. Integracién de los Informes de Evaluacion fraccién V. Informe Mensual

Presupuestal, considera al Avance Presupuestal de Egresos Detallado (PbRM 10a)
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como documento que reflejan los movimientos del prestipuesto por proyecto, partida

especifica y presupuesto modificado, cuyo formato es el siguiente:

e RS i SINTEWA DE COIRDINACIIN AALENDARIA DEL ESIADO QE WERCO CO¥ T} WILHIT0Y T
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Siendo importante precisar que no puede considerarse atendido dicho punto, en

atencién a que el documento publicitado, si bien guarda relacidon con lo solicitado, no
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es el documentorespecifico requerido, ya que el Estado Comparativo Presupuestal de

Egresos es documento distinto del Avance Presupuestal de Egresos Detallado.

:F.or.mato SN . ' 'formé!ds def anexo - -
: o Metas y cifras soporie del avance de Ia ejecucién de los programas
PbRM G8b Ficha de seguimiento de los indicadorss por programa
PbRAM (8¢ Avance frimesiral de metas fisicas por proyecto
PbRM 09a Avance prestpuestal de ingresos
PbRAM 0¢b Estado comiparativo presupuestal de Ingresas
PLRM 108 Avance presupuestal de egresos detallado
PhRA 10b Avance presupuestal de egresos
PbRA 10c Estado comparativo presupuesial de egresos .
PbRM 11 Seguimiente timestral det Programa Anual de Crhras'__z

Es con lo anterior que el sujeto obligad esta en pOSibilidades de satisfacer la solicitud
de informacion entregando el Avance Presupuestal de Egresos Detallado del mes de

junio de dos mil dieciséis.

5. Nomina completa de la primera y segunda quincena de enero, febrero, marzo,

abril, mayo, junio, julio, agosto y primera de septiembre 2016.

En relacion a dicho pﬁnto, el sujeto obligado refirid lo siguiente “4,- Néminas de la
primera y segunda quincenas de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto y primera de septiembre de 2016. Se ponen a su disposicién de forma
fisica para su consulta directa en las oficinas de la Tesoreria Municipal de Calimaya,
para atenderle oportunamente favor de dirigirse a la Unidad de Informacién.”; al

respecto, es de considerar que el sujeto obligado no niega la existencia de la
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informacién, ya que manifiesta que pone la informacion a disposicion para su consulta
directa en las oficinas de la Tesoreria Municipal, por tanto es oportuno mencionar que
el sujeto obligado genera, administra y posee la informacion consistente en la némina
de los meses de enero a agosto y la primera quincena de septiembre, ahora, no pasa
desapercibido que el sujeto obligado cambio la modalidad elegida por el ahora
recurrente, ya que éste solicitd la informacién a través del Saimex, sin embargo se le
estd condicionando la entrega a una consulta directa, por tanto es importante
considerar lo que establece la Ley de Transparencia y Acéeso a la Informacién Publica

dél Estado de México y Municipios', en sus artic_ulos 158 y 164.

Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada asi
lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion
solicitada que ya se encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o
procesamientto de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las
capacidades técnicas administrativas y humanas del sujeto obligado para
cumpliv con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se
podrd poner a disposicion del solicitante los documentos en consulta directa,
salvo la informacion clasificada.

Ent todo caso, se facilitard su copia simple o certificada, asi cono su reproduccion por
cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso,
aporte el solicitante.

Articulo 164, El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando ln informacion no pueda entregarse o enviarse en
la modalidad solicitadn, el sujeto obligndo debertd ofrecer otra u otras modalidades de

ertrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidndes.
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De los preceptos transcritos se advierte que el acceso a la informacion se dard en la
modalidad elegida por el solicitante, y sélo de manera excepcional, cuando de forma
fundada y motivada asf lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la
informacién solicitada que ya se encuentre en su posesién implique andlisis, estudio o
procesamiento de doctmentos cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades
técnicas administrativas y humanas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud,
en los plazos establecidos para dichos efectos, se podra poner a disposicion del
solicitante los documentos en consulta directa, es decu en. aquellos casos donde la
informacién implique un andlisis, estudio o pr ocesamlento y sobrepase las
capacidades técnicas y humanas se podré ofrecer '-.;m__-. cam_b1o de modalidad; sin
embargo dicha situacion refiere a casos especific@s _déméc{é Ia informacién no pueda ser
proporcionada en la modalidad elegida, em};ero.eﬁ "'primlera instancia los sujetos
obligados deben privilegiar el uso de Ios 31stemas implementados para otorgar el

acceso ala 111f01mac1on

Al respecto es de menc1onar que con la finalidad de establecer la existencia de alguna
imposibilidad técnica pala el envio de la informacién a través del SAIMEX reportada
por el sujeto obllgado,"se consultd con la Direccidn de Informética de este Instituto, es
asi que en respuesta dicha unidad administrativa informé via correo electrénico que
no se tiene reportado llamada alguna, ni tampoco se tiene registro de incidencia por
parte del Sujeto Obligado en relacién al expediente electrénico en comento, como se

muestra a confinuacién:
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prrawd v
Reatidos (737) LIC. IVAN MEDINA ARCOS
Dsstacados PROYECTISTA DELAPONENCIADELA COMISIONADA
- ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
Errdados PRESENTE
Boradores {2}
. En atenidn & s fosres dlectrénien envirdo el dia de hoy, dondz solicits se informe o axiste regichs alguna e ncddencisz reportadas por parte del Avuntimuenta de Calimuva,
iy paza sz contestactsn por SATMEN a T salicitd con folfs QUUSNCAUMAYARPING. mlsma que feczyd & & recursa ds reasidn 03MSINFOERVIPIRRIZHME, 21 tespects me

permite informat que & La facha na sz teme reportade lumada alzuna,  pmpess ze tent glitte de inodanca por pate del Swete Obligzda en 1elacidn al evpedienze

@iv&n v Q, electenico en comanta.

Sin mds por ¢l moments, aproveckea la svastdn para enviare um cordial 2afude,

Por tanto, el sujeto obligado no reportd inciden:cia algi_inzi.que le impidiera otorgar el
acceso a la informacion ptiblica via la modalidad eiegida por el solicitante; mas aun no
pasa por alto que la informacién consistente enla :n(')mina, es informacién que el sujeto
obligado genera posee y administra en un formato electrénico, ello en atencion a que
dicha informacion forma parte de lo.s' entregables mensuales que son remitidos al

Organo Superior de Fiscalizacion en el denominado Disco 4, seglin se observa a

contintacion:

Pagina 45 de 108



Recurso de Revisién No: 03345/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Calimaya

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Fatinka g Tramecarers i, dxores ot Bhor mpnido Bibicg y
Pitdiiitn do Daiag Farvanries d Eussos o Weaicn y Morisoion

Grgano Superior de Fiscallzackén

Auditoria Especial de Cumplimlento Finanglero
Subdlrecciin da Fiseallizcln o Integeackn de Cuenls Pibea
Departamento de fiscafzackéin da tnfommes Mensuales Munipales

CONTERION GERERAL - FIRHAS REQUERIDAS'
AYUNTAMIENTG |~ 0DAS DIF MAVICE | sMCUFIoE
T | URORME VENIAL DE FERAS FOR CONTRATO bave | ewuvn | oszars W w
$ | IR MEASUAL B8 Aot ' L2376 |edive | ezn8vs WA A
S | PRRYE NENUALGE FERIRYONES Y MTENIMIENTOS Laavs feavn | snevs | 4svn v
CONSECUTIVO | D1SCO 4 ‘ R S |
NOMINA GESERAL DEL 61 AL 15 DFL beS 34Y5 4 é}(ﬂ Casts | sgsvi am
HOMINA GERERAL DEL 16.AL 3031 DEL P65 s astn [ asys | oasre | am
AN SO et 139 narn | o | owen | oawm
4 REPORTE DE ALTAS Y BAMS D€L FERSHIAL navs U asrn | oasvs | qwvn w0
5 g;ma{msin %; DGTALES foR WTERNT HR) K_,A.'_; " " s ”
B L e B S L A L
8 TEURIESENS HA A NA WA WA
g msERsl e N 2473 45710 | asve | asvn | xva
conscuTvo [piscos
1 POATZA O THORESS CL41 SU RESFECTIVN SrRTE DOCUYENTAL 34Y3 4371 4579 L1571 0¥
2 [P O O0ARE €Ot 3 REECTVO SOPORTE QUCULEITAL 345 $5v1 | 45y | 4mvis | mra
3| unze o6 EGRESPS (o U RESPECTIVO SORRTE DICLMBITAL s | asen | oesvs | swvm | ava
15

Pagina 46 de 108




Recurso de Revision No: 03345/ INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Calimaya

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Organo Superior de Fiscallzaclén

Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccldn de Flseallzacién e integracidn de Cuenta Pablica
Bepartamento de Flscallzacién de Informes Mensvales Munkipales

Esta ventana nos muestra Ias eédula para cada informe mensual, es imporiante resaftar que esta
Cédula serd la que el Ayuntamiento Imprimird, recabara las fimas  correspondienies {las cuales
deberdn ser con tinta color azul) y serd digitalizada para grabarla en el contenido del disco 3.

3K M R R R
AT TG il 1

Nombre y niimero del municipio

e

Encabezados de ia cédula con la
. finformacién requerida,

e e —— Al momento de imprimir y
: ulilizando los filtros, la cédula
S e TN incluye el nombre y cargo de los
I Eod funcionarios

7R TR L B P U i Y DT L 2 P 0 T R 8 F 5 S

{ i et b 1131 i Lo LG Iy KL W8 KL AT 8100 TP W)

DISCO 4 “Informacién de Némina”

4.1 Némina general del 01 al 15 det mes {Fomato xis);

4.2 Nomiina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xls);

4.3. Reporle de remuneraciones de mandos medios y superiores {Formato xls};
4.4 Repoite de Altas y Bajas del Personal (Formato xls);

4.5 Comgrobantes Fiscales Digilales por Intemet por concepto de Henorarios (CFDI),;

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Infemet por conceplo de ndmina del 01 al 15 del
mes (CFDI);

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por conceplo de ndmina del 16 al 30/31
del mes (CFDI);

4.8 Tabulador de sueldos {Formato xs);

4.9 Dispersion de Némina {Formato xIs);
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Por lo expuesto es claro que el sujeto obligado estd en posibilidades de entregar Ia
informacion solicifada, consistente en la némina de la primera y segunda quincena de

los meses de enero a agosto y la primera de septiembre de 2016, empero en su versién

publica

6. Lista de raya semanal y quincenal de enero, febrero, marzo, abril, mayo,

junio, julio, agosto y primera de septiembre 2016. |

En relacion a este punto, el sujeto obligado manifestd ”5- Listas de Raya de la primera y
segunda quincenas de los meses de enero, febrero, _r;;a}"zo,--_j::abril, mayo, junio, julio, agosto y
primera de septiembre de 2016. Aun y cuqndo..nb exié{én dichas listas para los meses de enero,
febrero y primera de marzo, primera y segu?i@a de agosto y primera de septiembre, lns restantes
existentes se ponen a su disposicié:i_éfe for_'r;:z'a fisica para su consulta directa en las oficinas de
la Tesoreria Municipal de Cﬁlimizy__a,_ para atenderle oportunamente favor de dirigirse a la
Unidad de Informac_i_érj.'_”,".:g_ié_ fo. aﬁterior, es de precisar que en concordancia con lo
establecido en el :p'u.hto_qﬁé. antecede, el sujeto obligado no justificé el cambio de
modalidad, por teu.ltlo, lo procedente es ordenar la entrega de la informacidn solicitada;
de lo cual es importante aclarar que por lo que hace a las listas de raya de los meses de
enero, febrero y primera de marzo, primera y segunda de agosto y primera de
septiembre de dos mil dieciséis, el sujeto obligado refiere que no existen, sin embargo
no clarifica tal situacion, es decir, no establece la inexistencia debido a que en esos
periodos no se gener¢ dicha informaciodn, o que si dicha informacién fue generada pero
actualmente ya no existe por alguna razén de perdida, destruccién o cualquier otra
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que ocasiond que la informacién ya no obre en sus archivos, por tanto para dicha
situacién deberd manifestar lo conducente, es decir, en caso de ya no contar con la
informacién debera hacerlo de conocimiento de su comité de transparencia con la
finalidad de que se emita la resolucién que confirme la inexistencia u ordenar la
generacién de la informacion siempre que sea posible, debiendo notificar a su 6rgano
de control interno para que se inicie el procedimiento respe_ctiifo, siendo importante
precisar que dicha resolucién deberé contener los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un crité_rio de _.'bfisqtleda exhaustivo,
ademés de seflalar las circunstancias de tien}po; 'Iﬁodﬁ_) y' .Iugar que generaron la
existencia en cuestién y sefialara al servidor pflblic:of responsable de contar con la
misma de conformidad con los articulos 169 y 170 de la Ley de la materia; y para los
periodos restantes, segunda quin_cena:de marzo, primera y segunda quincena de abril,
mayo, junio y julio, deberd entregar ;-I_oé documentos en su versién ptiblica. Siendo
importante precisar en t_é_ri_ﬁir_l_os_ del articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Pfxbiicé déI Es‘_c_a.do‘ de México y Municipios es que se ordena la entrega
de la informacién, ello .en:.'atenci(’)n a que el sujeto obligado vulnerd el derecho de
acceso al no respetar la modalidad elegida por el particular. Ademdas de que al
establecer el sujeto obligado las listas de raya de forma quincenal se infiere que las
genera con esa periodicidad, no asi de forma semanal, por tanto la entrega serd en

periodos quincenales.
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7. Archivos de dispersién de némina de los meses de enero, febrero, marzo,

abril, mayo, junio, julio, agosto y primera de septiembre 2016.

Respecto de este punto, no hubo pronunciamiento del sujeto obligado, ademas de que
no proporciono informacién. No obstante, derivado que de que uno de los puntos
solicitacdos consiste en ndmina y al reservarla, es claro que cuenta con informacién
relacionada con lo solicitado, aunado a que dicha informacién forma parte de la

informacién que se entrega al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,

dentro del Disco 4, segtin se aprecia a continuacién:

Organo Superler de Fiscaihagfdh__

Auditorfa Especiat de Cumplimiento Fi_p;n;'fe'rq o
Subdireceidn de Flicalizadbn ¢ Intégracidn de Cuenta Poblica
Depsctamento de Fiscafitackin da Informes fManmsiles Monkipates

CONTENIDO GEHERAL — CIRH s REQUERIDAS®
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No pasa desapercibido que la informacién consistente en la dispersién de nomina,
contiene informaciéﬁ de caracter confidencial, misma que debe ser protegida y no es
de dominio ptblico, por tanto para su entrega debe elaborarse la version piiblica,
eliminado del soporte la informacién del RFC, clave bancaria y ntimero de cuenta

bancaria.
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8. Acta de cabildo de la creacién de bienes muebles e inmuebles, comité de

adquisiciones, enajenaciones v arrendamientos.

Al respecto, el sujeto obligado manifestd por un lado “Por lo que respecta al acta de cabildo
de la creacion del comité de bienes muebles e inmuebles, la misma se encuentra debidamente
publicada en el sistema IPOMEX CALIMAYA, en la fraccion VI - Acuezdos iy Actas, bajo los
datos de identificacion: Acta nitmero 17 de In XVI Sesién Or dmmza de Cabzldo de fecha 22 de
abril de 2016, en el punto noveno del orden del din.”, ast se piocedlo a verificar el portal
| Ipomex del sujeto obligado, especificamente los reglstros de Acuerdos y Actas, el
namero 17; sin embargo, dicho registro corresp__onde_,-a la Décimo Séptima Sesion
Ordinaria del Cabildo, no obstante es de p'.recisar 'qtle"el sujeto obligado refirié que la
informacidn consta en 15 XVI Sesion _dé_ fe_cl__}a_ veintidés de abril de dos mil dieciséis,
por lo cual al verificar la i11forma¢i6n d_e.ntro' del portal, se encontré el registro del acta
de la Décimo Sexta Sesidn O'rdinaria de'.Cabildo de la fecha referida, en el ntimero de
registro 16; en la cual. efectwamente en su punto noveno se aprobd la constitucion e
integracion del Comlte de Blenes Muebles e Inmuebles, segiin se aprecia en las

1magenes quea contmuacmn se insertan:
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{D WWW.IDOMIEX.Org. mx;ipoigmrtalka ;mavz}‘us uafdmi\c a%;‘ZOiE';U] 3«32‘;%33

016

Wiimero de a Sesion: DEC!HA SEXTA SEoiON GROINARFA DE CABILDO
Logar de fa Sesion; SALCN DE PRESIDENTES DEL PALACIO RUNIGIPAL
4 Fecha defa Sesidn: 220472016

1 Hora de la Sesidn 1750 HRS.

A9 Oalan det Dia Aprobado:

1. Bienverida. 2. Instalacion da fa Sesidn, 2. Lista de asis_lencia;-yen 5U taso declaracion de quorum legal. 4.
1 Lechura, discuzion, y 20 s £asa aprobacion, def acla de la Décima Cuinta Sesién Crdinaria del Honorable
Ayuntamienlo da Salimaya, Estade de México, de facha trace dé abrif del afio dos mil digciséis. 5. Aprabacion
{ delCrden def Bia. §. Preseatacida defa Pfopuesla andlisis, discusion, y en £ case aprobacion, daf punto de
1 Acuerdo del Presidente Municipal de Calimaya, Estado de Méxleo, para ol periedo canstfucional 2015 - 2018,
porel cualse astusha el Proyecto de Convicatora pora la elaecion de Representanizs Saciales Comunitarios
44 del COI‘IS&]O de Desarallo Municipal ~-CODERUN- con ftndamento ax lo dispuesto por las articules 115
fraccion 1l da fa Constitucion Pofitica ds tos Estados Unidns Mexicanos; 33 y 37 de fa Ley de Coordinacidn
Fiscal: 122 primer pérrafo y 128 fraccion Il de la ConsHiucion Politica del Estado Libre y Seberano de Mévico; 1,
1 2,3,8,15,18,18, 26,27,28,29,30. 3 fmmones Elly AKXy 48 fraccion XIV de i Ley Grodnica Municipal del
Estado de Mésico; la Gacnza de Cublema de facha 9 de febrero del 2007 7. Presentacion de 1a Prapussis,
andlists, Giscusion, ¥ 84 5U caso apmbac an, def punto de Acuerdo dal Fresiderite Kunicipal de Calimaya,
1 Estado de México, para ¢l periodo constifucional 2016 - 2018, por ¢l cual se aprueba ef Proyecto de Segunda
4 Convoraloria para designar al Befensor fa} keunicipal de Darachos Humanos da Calimaya, en tumplmnenio 2la
4 Recomendacion emilida por la Comision de Darechos Humanas del Estado de Kéxico, en su oficie ndmero
13 4000102000128972018, de fecha 8 de abrl del prasents afo, smitida por €1 Director de |a Unidad Jusidica, con
4 fundasmento enlos arkculos 115 fraccion IF 6e la Constiucion Poliica de I35 Estados Unidos fexicanos; 122
4 primer pamafoy 128 fraccitn Bl de la Constituzidn Politica dz] Estada Libra y Saberana de féxico; §,2, 3,8, 15,
15,19, 25, 27,30, 31 fracciones HCBis y %LU, 147-) faceion | ep funcidn de fos diversos 147-4, 147-G, 141D,
141-E, §47-F 147-G. 147-Hy 147- de 13 Lry Crodniza Municipal el Estado de México; 8 Dacrefe rimera 493,
por el que se reforma la fraccitn | dat aticuin 147 A de Ja Ley Crodnlca Municlpal daf Estado de Méwica. 8.
i Presentacibn de la Propuesta, andlisis, ciscusion, y en su caso aprotiacidn, dal punto de Acerda del Presidznte
4 Municipal de Calimaya, Es%ado'de %.4éxico, para el periodu consii!ucs‘enal 2018 - 2018, por eI iual se aprueba el

en g artu:u!os i1h ffacmoa Il de la Cons{iwtwn Pelmca defos Estados Umdos #.aencanos 122 primas parr& foy

| e T
Consh%uuen Puhura de !ea Es!adns Uniﬁosﬁexltanus Icssarﬁmlos 112 3 1%5 118, 122 123 i25 i27 $28

130,31 fraceiones XV, XV XV 48 Facciones Xiy AVi, 53 fracciones VI, Vill y IX, 86, 90, 91 fraccin X1, 93,9495
fraceidnd, 97 faccidn |, 110, 191, 112 fracciones XYy XVl de [a Ley Orgdnica Munlcipal d2 la enlidad; y ios
Linsamientos para el Registro y Conlrol del Invertario y 15 Cenciliacion ¥ Desincerporacian dé Bienes Mueblés
inmuebles para las Enlidades Fiscalizables Kunizipalas del Estado ds Béxice. 10. Presentacion da la
Propussta, andlisis, discusién, y en si caso aprobacitn, dal punte de Acverdo del Presidents Municioal do
Calimaya, Fstado de Méxice, para ol perioda consHtucional 2018 - 2648, por of cual se agrueba fa conslitucion »
inteqracian dai Consejo Municipal de Peblacion de Calimaya, Estade da Kdxico, en tirminos de lo establecido
por los articulos 4, 11, 25,26, 73 fraceldns Xty 115 de 12 Conslitucitn Palitca de fos Estades Unidos Mevicanos;
los artitulos 142, 13,145, 146,122, 123,124, 125,127, 128 y 129 da fa Consfitucion Poltica del Esfado Libre y
Sﬁbnranu cIP cha 1 2 3 15 16 fﬂ 28 2? 28 29 30 3% fr:-arcmn I BH r,rmv oEl ‘; ?G de Ia Lag
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Fatiie dy Tenagareale Recrrd al blienpfbn fibtos y
Feoteclin da Dptr Paruzasied dol Baboda i W r'so y Baritpcd

ﬁ&!&%ﬁ?ﬁ e

Lalidaea

ACTADECABILEQ Mg, 0172016
H. ACUNTAMMNTO BECAUBAAYA, MEX. //{

XVi SESIGN ORDINARIA DE LOS INTEGRANTES DEL CABILDO DEL HONORABLE /‘3’{{/
AYUNTAMIENTD CONSTITUCIONAL DE CALIMAYA, ESTADO DE MEXICO, A| 4 V4 E
CELEBRARSE  EN EL SALON DE CABILDG PE ESTE MUNICIPIO, CON FECHA \/ \é‘://
VEINTIDGS DE ABRIL DE DOS WL DIECISE!S

£n Calimeya de Olaz Gonza%ea Estade de Médco, slendo las 17150 horas deldla 22 de abril
del aflo 2018, <o rounieron on el Salén de Prasidentas, san domicilia Ur‘ica do, el e Ben
iomuelds que ¢eupa of Palagie Munl¢ipal, y habilitado some mcmto cﬁaai para celebrar la |
SeHon, previo citatorio a los rludadanos gue jntagran el thlldo ;‘e{a el periade

orstitiiclonal 2016-2018, o udadane Armanda Lev Tones ;"xr‘:mgufen Pragifents

I unfcmal asf ectnolos seAares: Matls del Rosario Serrann Raytﬁn sindica Onica Munichyal;
Raymunde fuen Pifs R, Regidor Pelmero; Maria: de lm Angalas Bacertil Rermero,
Regidor Segunds; Malsés Seearr Garcia, Regidar ‘I’r;;nn:emJ Laura Eera Colin Carmona,
Regidor Cuarro; Amear Mercado Avila, Regidar Quinzo, Stizuki {sabel Cruz Gdmes, Regidor
Sexto; Lz Estanfslzo Razano Vi quee, Regn‘_dnr_ Saéptiena; Luit Manus| Mavs Rebles, Resfdor
CGetava; Nengy Esperanza Lava nderc':# Reves; Resldor Noveno; y Marces Roman Razo Royas,

Regidar Décima, reapectiva msnte Ef@eLCa mra al periode 2016 ~ 2018, como 32 scradira

<on 135 constanciss ex:zeﬂu’n:tas por el insﬂzl.rt:d Elaczoral de! Estadi de M &xico, -

e — 3 e e e e

PRIMERO), En, Lrﬂs:a de la paia bia el Presidente procedid a desdhogar of punte del Orlan del
Dia, rdativo s Ia Blawemda 8 Je Sesién. Acto peateriod, manifesis qus en tétminos de o
dispuaste por al at—bculo 115 de la Constitud 6n Politica de los Estacos Unides Maxics nos;
103, 113, 115, 115, 122, 123, 125, 127, 128 ¥ 129 de la Constitucién Politing dal Estado
Libre v 5cberann da I’v‘léxicow 1.2,3,8 15, 15, 19, 26, 27,128,30,91, 48 53,55, 88, 8¢, 4

81y demds relatives us g Lay Gradnics Munigfpal del Estado de Méxiea, sa en-:cnt:aban
'\
reunidos en sl Saldn de Presidentes, con la finalidid de [lover a cabo la Dectma Sexta ™, - B

/ \e%!dn Drcl[nana del Honorahla A*,‘%\'{amfemo de Calirmaya, Sstads darpﬂié';-dccs, para &
7

&P Ead
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8. Presentactén de la Propussta, andiis, discustdn, v en su caso sprebacén, def punto
de Azuerda del Prasiderte unldpal da Ca¥mayy, Estado da Méslon, parg o pertado
constitucicnsl 2016 - 20138, por =l cusl ce 3precta fa constityddn e integradddn det
Comitd do Bleses Mucbles o Inmuebles, en téminc de lo establaddo por los
ardsules 115 de la Constiylyén Polits: de los Estados Unides Mexlcancs; los
artjoulos 112, 113, 115, 115, . §23, 125,127, 128 y 126 de 1a Cty&ﬁwﬁidn Palitiea

RN

ol Estacda libra y Scberara de Médoa v; 3, 2,3, 6. 15, 15, 19, 26, 27, 23, 25,30,31
fraefones XV, X1V, 48 fracdonas Xi y XV, 3 fracclonss VI, Vill y IX, 44,90, 61
frzcclén 0, 93,94, 85 fratdion |, 97 frazdicn I, £40, 111, 112 frscdenes Xy Xvifide s
Ley Orgdnies Monlpal de 2 entidad v Yo Lneamlertos pars al Regsire vy C'on‘__t;r;ﬂ
&2 Inventsrio y la Conciilacidn y Desinuarparselén ds Blenes Muab',ét ) {nmueglez
rara las Entidades Fscalizables Murddpales del Estads de Midico,

AN Brmscorastde do it n

NOVENG.- B Secretarfo en uso d’e_.ia_ palabra Informd, que 5] sipuiente asupte s d
relotive 3 fa Presentacién da [a Prcpués-:_a, anglists, diseusién, v 2n sif case aprobadidn, del
purto de Acuerdo dol Presideste Municpat de Callmaya, Estado de Méxeo, para o periedo <2

censtitucional 2018 - 20A8, por & cual se apruebs I constluxidn & Integraddn del Comiwa \ B

o . 3,

da Bienes Musbles e intiuebles, en términos de fo establecido por los artloulos 115 de la %\
\

Corstituddn Polltics de les Fstades Linidos Mexdeanas; fos ardeudos 112, 143, 115, 116,

122, 123, 135, 127, 128 y 129 de Ia Corstitueién Politica ded Estado Libre ¥ Saberano ds

Médeoy; 1, 2,3, 8, 15, 16, 19, 28, 27, 28, 29, 30, 31 Fracclonas XV, ¥VI XYIH, 48 fracclones

X y RV, $3 fracciones VL, Vil v 1X, 86, 50, 93 fracelda X, 93, 94, 95 fracetdn |, 87 fraccidn |,

110, 111, 137 feec{ones XV y XN da la ley Qigdolea Mupitipal de la entidad; fos \\-.:\R‘
Lingarnientes para =l Reglitre v Control del tnventatio yis Conitlzdsn v Desliworgoragidn —Sv
de Blanes Muebles e inmucbies para lsz Entidades Fscallzables Munldipales dul Esado da - i.

Wiéxicn, publicades en Gaceta de Goblemo del Estado, nimero 9, de facha- 11 de Julfo def
2013; ¥ la Loy de Blenes del Estade de dddxico y sus (Munidplos. Que los inventarios de los S
bienes musbles o inmuebles son parte integeal d=d patrfmenio de lod sufetos de

=~

fiscatizacion en =l dmbito municipal, slendo necesarte rermartos sdminlstrativarnants, pira N

flstalizaeldn conforme 2 s dispoﬁcionek_f wales aplicabies en materls de fiseafizadidn
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&

superior. Que fos presanies ineamizntos tienen como preprstto actualizar v transparentar

i
gﬁ)i =" W@
o7 i
bttt ¢ bresapocyrsio, Artens pba bdcsnsdn Pikoney
PFretastitn de Dates Parnsazien &l Eennda s Wi v y B 5

el manafo, w0y desting de Jos blened nsi como garantizar [a legaltdad, contral v 13 SOty
Pariicipacidn de los servidares pibitcos inunisipalas en los procadintlentos de adquisicdn,
resguardn ¥ biafa da benes, peimitiends mantenada debida eoncifinaién del fnvantara da
 los blenes muebles ¢ nmuebles con Jos registros contables, Qua sdntro de las arciopes

fundamentales de fiscallzacton, es indispensable sstatlecer las wquerim[amm técnicos,

Informdticos y daaurnentales necessflos para sumplir can la nmmatmdad vigente ¥ Hevara
eabo la regulacion v control da log bienes muckley & !nmmsblé'“ en Fas entidades
fiscalizables munteipales. g prezente decumento, establece !sq herramieﬂas elamanios /
de reglstro, altas, bajas, Uz y desting asignado a los anas; a={ mmg Iss drrer:nce: pars 77 OB

Yevar o cabo i eoadlizolon de Bs cuentas de hisnas mumlns que o fundamanta en of (

Lapitulo I, spartadas Dédma aumeral 1, Déetmg, ?n’mem ¥ Dedma Segundo de les olados
neamtentos, se propens que ls integracidn dud Com ré da Blens-s Muablet ¢ inmuslies seqg

conforrne 3 lo gaulents:

Py t}'ns * Lic. )c.rgeﬂ}::;]lmﬁm o
.S:nmiarl:qlarn& e ' SecteTily Efentr | Us lucia Fupice Toites Susireto
Sadis T T AT ' f1oia, Marla dot Rosari Sermng Ko
_Tﬁsa.fem_ I T P, psd Aroirg Pedy Forres

" Bifowion Janfiea Wl 2 T i ian A Cantreras Thada _|

Par to que, el Prestdente instruys al Searttarn, 5 weco que somatiera  fa censlidaracion

def Cabitdo of punto de referends, o lo que e Searelario procadid 3 sometes 3 la

sonsideracidn ol punto de Acusrdn del Presidente Munldpal de Caliraaya, Estado deo

Méuion, para of pariodo constitucional 2014 - 2B, par &l cual se garychs le constitudidn «
-

Integracidn del Comitd ds Bienas Mysiias e inmuebles, por o gus procedid a preguntales.

-
) fb - s *\\
dlozdue se encartraran por su afirma v, g sirvieran manffestarlo lavantin plamanad. e \ﬁ‘h
y ) i 7 i&‘ T T \m “

. A i N P
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Es asi que de la informacién que se insertd previamente, el sujeto obligado sf
proporciond el lugar donde se encuentra la autorizacion del cabildo parala integracion

del Comité de Bienes Muebles e Inmuebles del Municipio de Calimaya.

Ahora por cuanto hace a la conformacion del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones
y Arrendamientos, el sujeto obligado refiri6: “2.- Por lo que respecta al acta de cabildo del
comité de adquisiciones, enajennciones y arrendamientos, la misma se enc"uentm debidamente
publicada en el sistema IPOMEX CALIMAYA, en la fracciéﬁ_ 'VL—._Acuérdos y Actas, bajo los
datos de identificacion: Acta niimero 01 de la Sesidn de _ﬁzét_alqciéﬁ de Cabildo, de fecha 1 de
enero de 2016, en el punto 12 del orden del dia, relc_:fiéo.a_as_imfos generales, en especifico en el
numeral 3.”, por lo tanto se procedié a verificar éh_él portal Ipomex del sujeto obligado

encontrandose dicho registro segiin se aprecia en las imagenes siguientes:

(O] mmmmam mx‘n LRSSm0
42 iF= T

OITY

gwﬂa}duuo&:‘

Acuerdos Yy aclas celebradas por el Srgano Colegiado

3
f.aﬁi‘rLbG del Wi

atytracds 1 2424 G Wrgatros

a0

Rieea e la Sesida S'W’PI{EN:I LACON

FEEDOBITES CEL PALRLHG PAOTFAL

lu
Horade fa Sasita L13

iz ALt
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nroem

tatnte dy Trenaparncly, Axeres pM b foonsds Potton y
Froteceid g Dados Partenalon ol £0ie o Waata y B iipied

ACHA D CABILEO HO. 091/2016 \\

H. AYUNTAMIENTO DE CALIMAYS, MEX.

ACTA DE LA SESION DE INSTALACION DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
CALIMAYA, ESTADO DE MEXICO, PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2016 —.
2018, A CELEBRARSE EN EL SALON DE CABILDO DE ESTE MUNICIPD, CON FECH{A-'
UNG DE ENERO DE DOS ML DIECISELS {

En el municipto de Calimaya, Estado do Méyico, siendo las 09:10 horas dei dfa prsmem J’»
enero del afo dos mil diecisdis, se reunleron.en et Saldn de Cabnlrjo, con dcmicllzc: utncado AN
en el bien inmueble que acupa el Palscio Municipal, v habilitade como reemm oficial ;mrdQ
celebrar fa Sesidn, previo citatorio a fos cludadanos Gue fnle,gran Ll Cabﬂdu para al
perlodo constitucional 2018-2048, & Cludadano Armand{) ievl “Horrag AfAngmen
Presidente Municiial asf eomo los sefores: Marly dei ﬂasarln SLH’&ED Raydn, Smdrc \\\»\_

.,

a&\

Urico Municlpal; Raymunde Juan Pifig Rivas; Reg!dcr Pgsmam Mar(a de Los Angelps

Becerrl Homero, Regidor Segunds; Moisés Becarris Garc 8, Regldor Tercero; Laura Fiena

Coiln Carraona, Regidor Cuarto; Anwar Mereadu Avila, Regidor Quinto, Suzuki lsabel Croz

=2
Gdmez, Regidor Sexto; Luz Eskanfslac Rasano Vazquez Ragider Séptimo; Luls Manuel © =

Maya Robles, Regider Dctava, Naacy Espcranza Lavanderos Reyes, Regldor Noveno; y e
Marcos Romidn Razo. Reyes, - i!egrdnr Décima, respectivamente electos para el perlodo

v

2016 - 2018, Corﬁu se acrmma tan las constancias expedidas por el Institute Elactors! del

fetado de Méxicg n...r..ﬂ.'.; _' O . e

o ' \ L
PRIMERQ, E£n uso de la palabra, 2f Presidents procedis a desahogar of punte del Grden &\ R .
s e

Dia, refativo a la Bienvenida 3 la Sesién, Acto posterior, manifestd que en términos de fo

dispuesta por el artleulo 115 de 1s Constitucidn Politica do fos Estados Unidos Mexicanos;
112, 113, 115, 116, 122, 123,125, 127, 128 vy 129 de |x Constitucion Politica del Estadis -
Libre y Soberano de Méxicoy; 1, 2, 3, 6, 15, 16, 19, 26, 27, 30, 31, 48, §3, 55, 86, 87, a0, #1

y demas relativos de la Ley Orginica Munlcipal del Estado de México, se encentraban

reunidos en ef Saldn de Cablide. con la finaltdad do Hevhr 5 r2ha fa Sagiba e Instalacién
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Tarcero.- Acto posterior, el Presidente comentd que el sigulente asunto a tratar, era el

relacionade a la Propuesta, endlisls, discusin, y en'su case aprobacidn, del punto de

Acuerdo del Presidente Municipal de Colimaya, Estade de México, para al periodo

nor el cual se le autoriza y faculta & realizar las acclones -

ot

2016 - 2018

' necesarlas para efectuar |a asignacidn, nombramiento e Integracion de los Comités\rjle

Adyuisiclenas ¢ Serviclos, y en su caso, mlsimo que fungird como Comité

1 Arrendamients, Adguisiclones de lnmuebles y Enajenacisn, en términos de __I'o establecido

"artic

unicipios; asi come de fos articulos 43, 44, 45, 46, 4748, 49,50, 51, 52,-53, 54, 55, S6, BN

i
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Fattito de Trrnappein Azerts bl Hoerds nh»rny
Prsteacitn de nmvm k:e.u LTG0 G4 W e ) Bl

CALiMAY,g

Municiplos; Asi comio, [a asignacién, nombramiento e Integrackén del Carﬁ'emo de
Qbra Piblica, en términos de lo establecido en los articulos 12,12, 12,13, 12.14, 12.15,
1216, 12,17, 12.18 y 12.19 del Capitalo Segundo def Libro Décine Sepundo del Cédiga
Administrative del Estado de Méxlco; asf como, de los articulos 3 fraceién Vi, 21, 22,23, 24
y 25 del Reglamento del Libro Décimo Segundo de Codiga Administrativo del Estada de

referente 3 los Comités de Adquisiciones y Servicios, y ‘en su caso, ‘mismo gue fungird
como Comité de Arrepdamiento, Adguisicianes dr: !nmuebfr,s ¥ Ensfenacion; por &l
Presidents Municlpal, camo Pfesedeme del Comité; el Ttwlar de la Unidad Administrativa, ‘
como Secretario; ¢l Tesorero Muntapai, como_‘!aczﬁ, X3 represemanie da Jurldico, como :‘
Yacal; un representante del Organo: de Contral l?ﬁt:emo, comg Vocal: v un Secretario
Ejecutivo, designado por ef Presidente. _qur su parte, of Comité Interno de Obra pablica, s

Integrarla de fa siguiente manara: por el presidente Munlcipal, coma Prasidente de

Comité; un 5acretar_ig';£jé'cuti_vc, qué serfa el titwlar def drgs responsables de
adniinistracion d__e’_ !_}t;s'_r'_éca_f'rs'os;"'h'{:marms, materfales yo financieros o sy equivalente; un
Secretario Té_cé:icé, ‘dﬁsggnbdo por o Presidente; Vocales: a) B Titular del drea responsable
del pmgfam'acién y p.rés..upuesto 0 su equivilente, b} los Titulares de otras dreas que

| tengan relacidn con la obra publica. Por lo que, solicitd al Secretario, sometiera a |

| consideracion det Cabilgo &l proyecto de Acuerdo Ess uso de la palabra, of Presidente §

sometld a Is cansiders | s rast enle Munidpai, por lo gue
procedio a preguntarles: ¢los que se encontraran por su afinmativa, se sirvieran
manlestarlo levantando 13 mane?, e informd a los presentes que el punto de Acuerdo,

habia sido sprobado en sus términes par UNANIMIDAD. A lo gue, el Cabllde {uméf‘x

siguiente:
A
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A ATEytIRMrENtR

CALIMAYA

L L LI PR L L

ACUERDOD

Uhico.- Se tiene por procedente el punto de Acuerdo del Presidente Municipal de

Calimaya, Estado de México, para el periode constituclonal 2016 - 2018, por el cual se lg

adtoriza ¥ faculta a realizar las acciones necessrias para efectuar la asignacién,
nombramiento e integracidn de los Comités de Adquisicioﬂe%%y S_eruli_:lﬁs, y en su caso,
mismo que fungird como Comité de Arrendamiento, Adqﬁis'iciones:de Tnmuebles y
Enajenacion, en términos de lo estabilecido por los articulos 22, 23, 24 y 25 de la ley de [ o=
Contratacion Pablica del £stado de Meéxicoy Mun;upms, asi comg de los articulos 43, 4 ;f «1\ 3
45, 46, 47,48, 49, SO, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57,58, SQ, ¥ 60 del Reglamento de la Lay dc . g\%‘{\
Contratacién Pablica del Estade de Mexico y Mumcupios Asl como, la asignacidn, {’:W ,{,’55/
nombramiento e integracion del ﬁomiié Interna’ de Obra Pablica, en téeminos de 6 :
establecido en los artfculos 12, 12 12 13 12 1«$ 12.15, 1216, 12,17, 12,18 y 12.13 deT»«
Caplulo Segundo del Libro Décmo S_Eguncfa del Cadigo Administrative del Estade de
México; asi como, de _Ie_s artiﬁulos 3 _fraccién Vi, 23, 22,23, 24y 25 del Reglamenta del

Libre Décimo S'egunc_fd de Cédigo Administrativo del Estado de MEXICD, «remwssmmswsermmemees -

Con lo referido, es claro que el sujeto obligado si proporciond el acta de cabildo donde
se establecié la integracién del Comité de Adquisiciones, y Servicios y de
Arrendamientos y Enajenaciones, estableciendo la figura de los Titulares que habran

de integrarlos; por tanto el punto de requerimiento se tiene por satisfecho.
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9. Actas del comité de bienes muebles e inmuebles.

Respecto de este punto, no hubo pronunciamiento del sujeto obligado, ademéas de que
no proporciond informacién. Por tanto es necesario considerar lo establecido en los
Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y
Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables
Municipales del Estado de México, documento normativo enﬁ_tido por el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, y txenen por.ob}eto establecer
disposiciones para el registro y control del mventano .y la conciliacion y
desincorporacion de bienes muebles e mmuebles "p_a}‘a__ ;las entidades fiscalizables
municipales, asi mismo en su numeral NOVEN_C.')___.fIracci:iéin XI, establecen la definicién
del Comité, el cual corresponde que al referir.se a d{cha figura serd, al Comité de Bienes
Muebles e Inmuebles, el cual estara integrado por aquellos que la ley determine como
responsables del registro y 0011th1- de los.}.aienes muebles e inmuebles, su funcién es
realizar, el andlisis, adopc1on de c11te1105 medidas eficaces, y oportunas para mantener
la conciliacién de los lnventarlos con los registros contables; asi mismo dichos

lineamiento estable__ce'n Ia C_r'eaaon de la figura y su funcionamiento.

NOVENO: Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

XI. COMITE: Al Comité de Bienes Muebles e Inmuebles, el cual estard integrado
por aquellos que ln ley determine como responsables del registro y control de los
bienes muebles e inmuebles, su funcion es realizar, el andlisis, adopcion de criferios,
medidas eficaces, y oportunas para mantener la conciliacion de los inventarios con
los registros contables; :
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DECIMO PRIMERO: Para realizar los trabajos de control de los bienes, en sesion
del érgano mébximo de gobierno de cada entidad fiscolizable, se aprobard In
constitucion de un comité que se denominard: "Comité de Bienes Muebles ¢

Inmuebles.”

La sesion del comité es el foro donde las entidades fiscalizables, podrdn realizar el
andlisis y adopeién de criterios, medidas eficaces y oportunas para mantener los
controles necesarios en los inventarios y su congruencia con los registros contables
con el fin de que la administracion municipal tengn la certeza de que los bienes
nivebles registrados en los estados financieros, sean los que se encueniran
fisicamente en posesion de la entidad fiscalizable y tendri por objeto: . '

1. Coadynwar en la integracion y actualizacion permanente del inventario de bienes
muebles e inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables;

IL. Identificar, analizar y coaluar la problemdtica que afecta al activo no circulante,
asf como proponer las medidas tendientes a solucionarly; -

HI. Analizar y aplicar el marco juridico al activo no circulante; y

IV. Promover la adopcion de los criterios para llevar a cabo los procedimientos
conducentes a la recuperacion 1/ ba]a de Ios bienes propiedad de las entidades

fiscalizables.

S CAPITULO IV
DF, LA INTEGRACION DEL COMITE

DECIMO SEGUNDO: El Comité estard integrado por:

1. El secretario o director general segiin sea el caso, quien fungird como presidente;
I, El titular del drgano de control interno, quien fungird como secretario ejecutivo;
M. El sindico, quien fungird como vocal;

IV. El tesorero, quien fungird conto vocal; y

V. Un representante del drea juridica, con funcién de vocal, quien serd designado por
el representante legal de la entidad fiscalizable.

Todos los miembros tendrdn derecho a voz i voto, a excepcién del titular del drgano
de control interno, que tendrd iinicamente voz; correspondiendo el voto de calidad al

presidente del Comité.
El presidente y los vocales con excepcion del representante del titular de la entidad

fiscalizable podrin designar a sus represenlantes quienes tendrdn la facultad de
valorar iy tomar decisiones con respecto a los asuntos tratados al interior del Comité
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y en su caso ratificadn por los titulares, dicha designacion deberd estar plasmada en
acta del propio Comité.

CAPITULO V
DE LAS FUNCIONES DEL COMITE

DECIMO TERCERO: El Comité tendrd las funciones siguientes:

L Sesionar por lo menos una vez al bimestre;

IL. Determinar la fecha de inicio y término de los dos levantamientos fisicos anuales
de los inventarios de bienes muebles e innuebles;

UL Analizar y validar los resultados finales de los trabajos Ielaczonados con los
levantamientos fisicos; - .

1V. Presentar ante el drgano mdximo de gobierno los movrmzenfas pwpuestos
derivados de los levantamientos fisicos y de la concilincion de los b.renes nuebles;

V. Implementar acciones que se consideren necesarias en apoyo al procedimiento para
la concilincidn del inventario de bienes muebles patr zmonmles con los registros
contables; o :

VL Fijar las politicas y medidas internas que se deban c:mzplzr en el control de los
inventarios y en los casos de que los bienes niuebles sear cambiados de lugar o drea
para la que fueron destinados, samer‘zendo al organo mdximo de gobierno para su
aprobacion; y S

VIIL Definir las medidas necesarigs pam el cumiplintiento de los acuerdos de comité,
Para el caso de los bienes muebles se deberin reconocer las diferencias derivadas de
las conciliaciones de los. bzenes muebles por parte del drea financiera y acordar las
propuestas gie se pr: esentardn.ante el 6 drgano mdximo de gobierno.

El Secretario Ejecutivo deberd conservar toda In informacion generada al interior del
comité y en su nomento hacerla del conocimiento y entrega a los nuevos titulares en
los procesos de entrega recepcion.

CAPITULO VI
DE LAS FUNCIONES DE LOS INTEGRANTES DEIL COMITE

DECIMO CUARTO: Los integrantes del Comité tendrin las siguientes funciones:
L Presidente del Comité:

a) Antorizar la convocatoria y proponer el orden del dia de las sesiones, informar al
comité sobre el cumplimiento de los acuerdos tomados al seno del mismio 1 y realizar
las funciones propias a su encargo en relacién con los bienes muebles e inmuebles;
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proporcionar a los niiembros del Comité copia del resultado de la conciliacién de los
bienes muebles.

Secretario Ejecutivo del Conité:

a) Elaborar y expedir la convocatoria de las sesiones y el orden del dia, tomando en
cuenta las propuestas de los integrantes del comité, anexando los soportes
documentales necesarios para su andlisis y discusion, levantar las actas de las
sesiones, ast como dar seguimiento a los acuerdos con relacién a los bienes muebles
inmuebles, incluyendo los procedimientos finales a que haya lugar en la concilincion
del inventario de bienes muebles; y presentar los resultados de los acuerdos tomados
por el comité para sit aprobacion por su drgano mdximo de gobierto. '

HI Vocales del comité: : :

a) Remitir al secretario del comité la documentacion relativa a los asuntos que se
deban someter a consideracion del Comité, emitir los comentarios pertinentes y los
demis que sefiale los procedimientos de los bienes muebles e inmuebles.

Los cargos que los servidores piiblicos desemperien en el Comité, serdn honorificos.

CAPITULOVII -
DE LAS ACTAS DEL COMITE

DECIMO QUINTO: Las actas que se levanten en las reuniones de trabajo que al
efecto lleven a cabo los mtegmntes del comité, deberdn contener como minimo los
requisitos siguientes:

I Nombre de la entidad ﬁscnlrzable,

I Lugar y fecha de celebracion;

III. Nomibre y cargo de los servidores priblicos que participan en la reunion;

IV. Antecedentes y orden del din;

V. Criterios, conclusiones y actierdos;

VL. Firmas y ritbricas en el acta correspondiente; y

VIIL Sello del drea, en su caso.

De lo anterior se desprende la existencia de un Comité de bienes muebles que debe
conformar el Ayuntamiento, resaltando que la sesién del comite es el foro donde las
entidades fiscalizables, podran realizar el andlisis y adopcion de criterios, medidas
eficaces y oportunas para mantener los controles necesarios en los inventarios y su
congruencia con los registros contables con el fin de que la administracion municipal

tenga la certeza de que los bienes muebles registrados en los estados financieros, sean
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los que se encuentran fisicamente en posesién de la entidad fiscalizable y tendra por
objeto; coadyuvar en la integracién y actualizacién permanente del inventario de
bienes muebles e inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables; identificar,
analizar y evaluar la problematica que afecta al activo no circulante, asf como proponer
las medidas tendientes a solucionarla; analizar y aplicar el marco juridico al activo no
circulante; y promover la adopcion de los criterios para llevar a cabo los

procedimientos conducentes a la recuperacion y baja de los bienes propiedad de las

entidades fiscalizables.

Asi mismo, respecto de la periodicidad de las _sesiénes_,_.s el numeral DECTMO
TERCERO en su fraccién 1, establece la obligacién de sesi'on_ar por lo menos una vez al
bimestre, por tanto, el sujeto obligado cuenta c_oi_l atribuciones y facultades de contar

con la informacién solicitada, misma que débe ser.entregada.

10. Actas del comité de adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos.
El sujeto obligado adjurité los siguientes documentos:

a. SEOCA8022016;2.0.1610271624.pdf.- consiste en el acta de sesién extraordinaria
ntimero SEO/CAS/02/2016 del Comité de Adquisiciones y Servicios del Municipio de
Calimaya, celebrada el dfa dieciocho de agosto de dos mil dieciséis, para aprobar llevar
a cabo el procedimiento adquisitivo correspondiente a la adquisicién de kioscos tipo

tienda, bajo la modalidad de invitacién restringida.
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b. SOCAS022016_201610271625,pdf.- consiste en el acta de sesién ordinaria ntimero
SO/CAS/02/2016 del Comité de Adquisiciones y Servicios del Municipio de Calimaya,
celebrada el dia ocho de julio de dos mil dieciséis, para aprobar llevar a cabo el
procedimiento adquisitivo correspondiente a la adquisicion de un camion recolector y
compactador de residuos solidos de 21 yardas clibicas por la modalidad de
adjudicacién directa; asf mismo en dicha acta se hace referencia a la adquisicion de

luminarias mediante la modalidad de licitacion pt’lblica;_ ¥

c. SOCAS032016_201610271622.pdf.- consiste en eI_-aété ﬂe éésién ordinaria nitmero
SO/CAS/03/2016 del Comité de Adquisiciones y éerv_iciés del Municipio de Calimaya,
celebrada el dia tres de agosto de dos mil dieciséis, para aprobar llevar a cabo el
procedimiento adquisitivo correspondiente a la adquisicion, instalacion y servicio de
mantenimiento de luminarias de zled coh brazo tipo “1” fotocelda y abrazadera bajo la
modalidad de licitacion pﬁblica_.; as.i':mismo se informé que se llevara a cabo la
adquisicion de equiparhi_ento y uniformes policiacos bajo la modalidad de invitacién

restringida.

Del analisis a la informacién proporcionada en respuesta por el sujeto obligado se
desprénde que s6lo proporciond actas de la segunda y tercera sesion ordinaria del
Comité de Adquisiciones y Servicios, asf como la segunda sesion extraordinaria; de lo
cual se desprende que faltd la primera sesién ordinaria y la primera sesion
extraordinaria por lo menos; aunado a lo anterior es de precisar que las actas
proporcionadas corresponden a sesiones celebradas en los meses de julio y agosto, sin

embargo el sujeto obligado no establecio referencia a la existencia de actas de sesiones
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celebradas en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y hasta el

veinticuatro de septiembre de dos mil dieciséis; fecha de la solicitud de informacion.

Por tanto es dable ordenar la entrega de las actas de la primera sesioén ordinaria y la
primera sesidn extraordinaria, as{ como de las actas de los meses de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio y hasta el veinticuatro de septiembre de dos mil
dieciséis, en caso de haber sesionado® en caso contrario debera hacerlo de

conocimiento del particular,

Ahora, por cuanto hace a las actas del Comité de Ar__ren'.c.la.mie:;..létos; Adgquisiciones de
Inmuebles y Enajenaciones, considerando que el _s_ujeté.qi‘cl)l_.iga'cio proporciond acta de
cabildo donde se autorizé la conformacién de c_iié:ho_._Céﬁﬁté, es oportuno establecer
que es posible que cuente con actas celebradas por dicho Comité en caso de haber
sesionado en el periodo del ejercicio dos mil dieéiséis, por el contrario en caso'de no
haber realizado sesidn alguna en dicﬁo_ per'iédo", debera hacerlo de conocimiento del

recurrente.

? Bl articulo 48 del Reglamento de la Ley de Contratacidn Piblica del Estado de México ¥ Municipios, establece la
celebracién de sesiones por lo menos cada quince dias, salvo que existan asuntos por tratar, por tanto, existe la
salvedad de sesionar cuando no hayan asuntos a tratar al seno del Comité, en cuyo caso no existe obligatoriedad
de realizar la sesidn.

Articulo 48.- Las sesiones del comité se desarrollardn de In siguiente forma:
L Ordinarins, por lo menos cada quince dias, salvo que no existan asuntos por tratar;
II. Extraordinarias, cuando se requieran;

* El articulo 58 del Reglamento de la Ley de Contratacién Piblica del Estado de México y Mumnicipios, establece la
celebracién de sesiones por lo menos cada dos meses, salvo que existan asuntos por tratar, por tanto, existe la
salvedad de sesionar cuando no hayan asuntos a tratar al seno del Comité, en cuyo caso no existe obligatoriedad

de realizar la sesién.
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No pasa desapercibido que el entonces solicitante no estableci6 un periodo exacto de
la informacién solicitada, no obstante en términos del articulo 13° de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios
y como ha sido criterio de este Instituto, lo dable es ordenar la entrega del gjercicio que

transcurre, cuya informacion debe obrar en los archivos del sujeto obligado.

11. Licitaciones practicadas para las obras en proceso de los meses de enero,

febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y primera de septiembre 2016.

Respecto de este punto, no hubo pronunéiamienté del sujeto obligado, ademas de que
no proporciond informacion. Al respecto_ el Libro Décimo Segundo del Codigo
Administrativo del Estado de México, ¢s el documento que tiene por objeto regular los
actos relativos a la plaheacién, programacién, presupuestacién, adjudicacion,
contratacion, ejecucion y control de la obra publica, asi como los servicios relacionados
con la misma qué, por sf o por conducto de terceros, realicen las secretarfas y unidades
administrativas del Poder Ejecutivo del Estado; la Procuraduria General de Justicia; los
ayuntamientos de los municipios del Estado; los organismos auxiliares y fideicomisos
plblicos del Estado y municipios y los tribunales administrativos; por tanto dicha

normativa le es de aplicacién obligatoria al Ayuntamiento de Calimaya.

Articulo 58.- Las sesiones del comité se desarrollardn de la siguiente forma: I. Ordinarias, por lo menos cada dos
meses, salvo que no existan asuntos por tratar; II. Extraordinarias, cuando se requieran;

5 Articulo 13. El Instituto, en el &mbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier deficiencia para garantizar el
gjercicio del derecho de acceso a la informacién
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Asi el Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo refiere en su articulo 12.20
que los contratos a que se refiere ese Libro, se adjudicardn a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria puiblica, por su parte el articulo 12.21 refiere que se
podrén adjudicar contratos para la ejecucién de obra ptiblica o servicios relacionados
con la misma mediante las excepciones al procedimiento de licitacién a través de la

invitacién restringida o la adjudicacion directa.

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se nd]udzcamn a través de
licitaciones pitblicas, mediante convocatoria piiblica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin adjudicar
contratos para la ejecucion de obra piiblica o servicios.relacionados con la misma
mediante las excepciones al procedimiento de licitacion siguientes:

L Invitacidn restringidn;
11, Adjudicacion directa.

Es asi que el sujeto obligado tiene’ el debef de seguir los procedimientos normativos
referidos en la contratacién :_d'e oi)r‘a_pﬁbl'ica, maxime que en el portal Ipomex del sujeto
obligado se encuentra ﬁtlblica'do un programa anual de obra con dieciséis registros
para el ejercicio 2016 por tanto es dable ordenar la entrega de aquellos que se
encuentren conclmdos, en el entendido de que los que atin se encuentren en proceso

debera emitir el acuerdo de reserva correspondiente.
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12. Cédulas de bienes muebles e inmuebles,

Al respecto, el sujefo obligado manifesté “3.- Por lo qgue respecta a las cédulas de bienes
miuebles e inmuebles, cedulas de bienes de bajo costo, actas del comité de bienes niuebles e
inmuebles; es informacion reservada, de conformidad al acterdo
EXT3/ACT3/CTCALIACDOS/2016, emitido dentro de ln Tercera Sesién Extraordinaria del
Comité de Transparencin de Fecha trece de octubre de 2016, misma quie se encuentra disponible

en la Plataforma IPOMEX CALIMAYA en la fraccion VL.- Acuerdos y Actas. Sirva este medio
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para atender a su requerimiento de informacion:”; de lo anterior, se verificd el portal de
Ipomex, encontrando el acta referida por el sujeto obligado, misma que en su punto
ntimero cinco emitié el acuerdo mencionado, conforme se visualiza a continuacidn:

- ACTIEXTICTCALIZ016 7

. En consideracian de lo anterior, se emite el siguiente acuerdo;

. T Ton fandama o'»!n 168 articiios 1(9 fra L
%‘-UERDO‘ e k :.- v Ty 140 Baccian X, se, -aprugba poruuawm 1 de
EX?S’ACI’UCTCAUACDOS zass volos 1 reserva. <6 s cedulas Go bien TR
¢ infmugblss, cidulas do bao cos |

L somid de bienes mwehles 3 inene
getiodo de res anas,. con positi
b diche pericdo, SASt mismg £ Ch
T ardiculos 143 de y o Transpa fenway At
"1 la Informacion  Fubiica det Estado, do Mexico ¥
Hmcg‘aos y mnes \}ll ¥ Vit dz 12 Lui ge |

é- ~

B h‘éxco, l Conith do Trm-,;:a Bﬂr;a
vnanmmad 5] clasilicacion da iinforaracion £onw

informatién que mmdz. en:lp privecidad
1 ident@ﬂc&do.ast_m?s autoriza
de. iin3: vaisidn pablica delas gclas
i c:én efs ia glrila.czmaspoi,,ex

Es preciso referir que éoiﬁb sustento para su supuesta clasificacién como reservada de
la informacién consistente en las cédulas de bienes muebles e inmuebles y cédulas de
bajo costo, el sujeto obligado fundamento con lo dispuesto en los artfculos 129
fracciones T y II, y 140 fraccién X, presumiblemente de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios ya que no
establece la legislacién aludida relacionada con dicha reserva; sin embargo, este
érgano garante advierte que ala informacién que pretende reservar el sujeto obligado
le reviste el cardcter de péblica, por lo tanto la clasificacion fue errénea, ya que al
fundamental en los preceptos referidos, la informacion no encuadra en los supuestos
de excepcién regulados por los preceptos invocados.
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Articulo 129. En Ia aplicacién de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd precisar
las razones objetivas por Ins que la apertura de la informacion generaria una afectacion,
Jjustificando que:

1. La divuigncién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad pitblica;

IT. El riesgo de perjuicio que supondria Ia divitlgacion supera el interés priblico general
de que se difunda; y

Articulo 140. El acceso a la informacion ptiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés priblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes: KN

X. El dailo que pueda producirse con la publicacién de I i_nfc}rf;_zacz’égrfsea mayor que el
interés piiblico de conocer la informacion de referencin, siempre qiie esté directamente
relacioniado con procesos o procedimientos administrativos o judicinles que no hayan
quedado firmes; L

De lo transcrito, se advierte que para la ap.licaci_c;)ﬁ de Ia prueba de dafio, los sujetos
obligados deben precisar de manera oﬁjétiva las 1'ézor1es que generarian una afectacién
de publicitar Ia informacién, justifif:angib la fepresentacic’m de un riesgo demostrable,
real e identificable del pel‘juiéi()_ aI i_nteré’é puiblico o a la seguridad piiblica, o el riesgo
de pertjuicio supondrfafciue'la _divﬁigacién supera el interés piiblico general de que se
difunda, aunado a que _lza_‘ “excepcic’)_n aludida en el articulo 140 fraccidn X, estd
relacionada con informécién de procesos o procedimientos administrativos o
judiciales que no hayan quedado firmes, es decir, la informacién consistente en bienes
muebles e inmuebles patrimonio del Municipio, no es informacién qie se encuentre
relacionada con las excepciones aludidas por el sujeto obligado para invocar la reserva
de la informacién, en consecuencia este rgano garante determina que la informacion
debe desclasificarse en atencién a que Ia reserva no se encuentra fundada y motivada,

maxime que lo relacionado al inventario de bienes muebles o inmuebles le reviste el
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caracter de informacién piblica, misma que estd considerada en las obligaciones de
transparencia comunes referidas en el artfculo 92 fraccion XXXVIIE de la Ley de la
materia; por tanto dicha informacioén al considerar que el sujeto obligado la posee,
genera y administra, ello por intentar clasificarla como reserva, es claro que se
encuentra en posibilidades de entregarla, aunado a que dicha informacion forma parte
de los informes mensuales que debe remitir al Organo Superiéi’ de Fiscalizacion del

Estado de México, como se observa a continuacion:

§ Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del ptiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, seglin corresponda, la informacién, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

XXXVIIL El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesién y propiedad;
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Es asf con lo expuesto, que es dable desclasificar la informacién consistente en Cédulas
de Bienes Muebles, Cédulas de Bienes Inmuebles y Cédulas de Bienes Muebles de Bajo

Costo, por las consideraciones aludidas y ordenar su entrega.
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13. Cédulas de bienes de bajo costo.

En relacién a dicho punto, el sujeto obligado informé “3.- Por lo que respecta a las
cédulas de bienes muebles e inmuebles, cedulas de bienes de bajo costo, actas del comité de
bienes muebles e inmuebles; es informacion reservada, de conformidad al acierdo
EXT3/ACT3/CTCALIACDQO5/2016, emitido dentro de la Tercera Sesién Extraordinaria
del Comité de Transparencia de Fecha trece de octubre dﬂe_201.6, mfsma que se encuentra
disponible en la Plataforma IPOMEX CALIMAYA en Ia ﬁ'ncc_z:'én i}I.— Acuerdos y Actas.
Sirva este medio para atender a su requerimiento-de inforniaciéﬁ:”; como fue precisado
en el inciso anterior, respecto de los bienes Ir_l.uj.ebles e infnuebles, de la misma forma
la Cédula de Bienes Muebles de Bajo Costo, i__lO puede ser informacidn reservada,
por tanto se desestima la clasificacion 'y se ordena la entre.ga bajo las

consideraciones referidas anteriormente.

14, Conciliacién fisica contable del primer semestre de 2016.

En relacidn a este punto, el sujeto obligado refirié “3.- Conciliacién fisica contable del
primer semestre de 2016 La informacion solicitada no se encuentra disponible por el
montento ya que el proceso no ha sido concluido debido a las diferencias e inconsistencias
detectadas a partir del levantamiento fisico de invenlario establecido en la norma, dicha
informacion se pondrd a su disposicion una vez que su fd?‘rrzzzlacién haya sido concluida,
sancionada y aprobada por el colegiado responsable.”; respecto de dicha respuesta es

oportuno considerar que los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario
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y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para las

Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México establecen lo siguiente:

CUADRAGESIMO PRIMERO: La conciliacidn del inventario de bienes
miuebles con los registros contables, tiene por objeto establecer los criterios
para uniformar, sistematizar y precisar los pasos a seguir para la debida
coticiliacion del inventario de bienes muebles con los respectivos registros
contables.

CUADRAGESIMO SEGUNDO: En caso de que no se tenga concilindo el
inventario con los registros contables correspondientes a- administraciones
anteriores, los trabajos iniciardn tomando como base los. regtstr os de los bienes
muebles e inmuebles contenidos en los anexos de entrega recepeion, que
corresponden a los inventarios generales de bienes niuebles e inmuiebles y deberdn
aplicar los procedinientos establecidos en los presentes Lineamientos. Para
concilinciones subsecuentes, se partird de la ultmm renirzadrz

Dicha conciliacion se vealizard como minimo dos veces al afio, para lo
cual, se recomienda que sea en las mismas fechas del levantamiento del
inventario fisico.

CUADRAGESIMO OCTAVO: Acordadas las propuestas de registro ylo
depuracion, serin presen tadas ante el 6rgano maximo de gobierno por conducto del
secretario del comité para sy consideracion y en caso de ser aprobadas se continuard
con I realizacion de los procedimientos de alta 1 y/o baja de bienes muebles en un
término que, 1o podra ser. superior a 60 dias hdbiles siguientes a su aprobacion por
el drgano mdximo de gobierno, cumpliendo con los requisitos establecidos en los
presentes Lmeamz_entos.

Por cada proceso de conciliacién, se enviard al Organo Superior en el mes
posterior en que su érgano miximo de gobierno apruebe las propuestas de
alta y baja un expediente que contendrd tods la informacion
correspondiente, de acuerdo a las especificaciones mencionadas en este apartado.

De lo anterior, se desprende que el sujeto obligado debe elaborar una conciliacién

fisico contable de los bienes, misma que se recomienda realice en las mismas fechas
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del levantamiento del inventario, que conforme a dichos lineamientos en su numeral
VIGESIMO NOVENO refiere que el inventario se realizara dos veces al afio, y su
aprobacién por su érgano maximo de gobierno debera ser, el primero a mas tardar el
tltimo dia habil del mes de junio, el segundo el tltimo dfa habil del mes de diciembre;
por tanto bajo dichas reglas el inventario y la conciliacién se realizan en los meses de
junio y diciembre debiendo tener la aprobacion del inventario a més tardar el ultimo
dia habil de los meses referidos, por tanto se debe con31dela1 que el sujeto obligado al
realizar su inventario conforme a la norma aludida, es’ decn en el mes de junio, debe
realizar la conciliacién solicitada; aunado a lo_éntex'ior los Lineamientos para la
Integracién del Informe Mensual 2016, establecen en el formato de la Conciliacién
Fisico Contable del Inventario de Bienes Muebles que la mformacmn corresponde en
Junio y Diciembre, por tanto al considerar que la informacién integrada al informe
mensual del mes de Junio, deblo ser entregada en Julio, sin demerito de la respuesta
otorgada, empero con los fund_amentos aludidos, bajo el principio de maxima
publicidad es oportu'nd .c__)'rde.nér"al stjeto obligado la entrega de la informacion, en
virtud de que ya debié ser generada, méds aun que a la fecha de notificacion de la
resolucién es posible que ya esté en los trabajos necesarios para la elaboracion del

inventario y conciliacién del segundo semestre del ejercicio que transcurre.
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ora no pasa desapercibido que si el sujeto obligado atn no cuenta con la

informacion por no haberla generado aun teniendo la obligacién de hacerlo, debera
someter a su comité de transparencia tal situacién a efecto de que se emita la resolucion
que conforme la inexistencia, donde se expongan forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular la informacion no fue generada en ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, notificando al érgano de control interno

para que inicie el procedimiento respectivo.

15, Programa de trabajo y de audiforia de la Contralona municipal, del

Ayuntamiento, del Sistema Municipal DIF y deI Instltu’co del Deporte.
En atencién al punto, el sujeto obligado remitié los'sié@ignt{ééfdécumentos:

plan de trabajo uiipe.pdf.- consiste en un documento denommado “Plan de Trabajo 2016” que
contiene presentacion, antecedentes Valores, marco juridico, la estructura orgénica y
organigrama de la Contraloria Intema Munlmpal con la descripcién del objetivo y funciones

del personal que integra dicha um_dad administrativa.

plan anual de mtdttorm uupe pdf consiste en un documento denominado “Plan Anual de
Auditorfa”, que contiene una introduccién, principios del programa de auditorfa, objetivos,
alcance, las funciones y responsab1hdades del auditor, asi mismo se incluye el procedimiento
del Plan de Auditoria y el Plan Anual de Trabajo 2016 de ia Contraloria Interna, el cual se
desagrega a los objetivos generales, especificos, la metodologia, programacién y
calendarizacién de las revisiones a efectuar y las unidades administrativas, desglosado por
actividad, unidad de medida y calendarizacion de las actividades de auditorias de la

Contraloria Municipal, Recurso Humano auditorias Sistema Municipal DIF, Tesoreria
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Municipal, documento del cual se incluye una certificacion del Secretario del Secretario del
" Ayuntamiento respecto de la aprobacion en la XIII sesién ordinaria del Cabildo en la cual se

autorizd el Plan Anual de Auditoria y el Programa Anual de Auditoria de la Contraloria

Municipal.

En relacién dicho punto, se tiene por atendido, ello en atencién a que la informacion
fue proporcionada en el &mbito de las atribuciones que confieren al sujeto obligado y
este Instituto no puede dudar de la veracidad de la '_'i.nfor.maciéﬁ proporcionada,
maxime que en los motivos de inconformidad el recurrente 1_16 emite pronunciamiento
respecto de este punto, por el contrario establ__ece.que so_lic.itc’) las auditorfas practicadas
2016 ya que solo le dieron de 2012 y 2015 en reviéiones; por tanto al no existir
inconformidad al respecto y al haber el sujeto obligado proporcionado informacion se

tiene por cumplimentado el punto solicitado.

Sirve de apbyo por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 1a./]. 62/2006, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de registro

174177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LAS CONSIDERACIONES NO IMPUGNADAS
DE LA SENTENCIA DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando la sentencia
recurrida se apoya en dos o mds consideraciones desvinculadas entre si y cada una de
ellas sustenta la declaratoria de inconstitucionalidad de distintos preceptos o actos, no
deben estimarse inoperantes los agravios expresados por ln parte recurrente que
controvierten sblo una de esas consideraciones, pues al tratarse de razonamientos que
revisten autonomin, el recurrente se encuentra en posibilidad legal de combatir
iinicamente la parte de ln sentencia que estime contraria a sus intereses. En ese orden
de ideas, cuando alguna consideracién de la sentencia impugnada afecte a la recurrente
y ésta no expresa agravio en su contra, tal consideracion debe declararse firme.”
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Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse

consentida por el recurrente, toda vez que no realizd manifestaciones de
inconformidad; por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere su consentimiento ante la
falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis
jurisprudencial niimero 176608 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

que a la letra dice:

“ACT(OS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPHGNAN MEDIANTE
EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse commo consentrdo el dcto. que no se inpugno
por el niedio establecido por la ley, ya que si se hizp Hso de otro no previsto por ella o
si se hace una simple manifestacion de mcoryfo_rm;dqd, t;;lgs actuaciones no producen
efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o‘.'mod'zficar el acto reclamado en
amparo, lo que significa consentiniiento del mismo _iuér Sfalta de impugnacion eficaz.”

Ahora no pasa desapercibido que el recurrente al momento de registrar su recurso de
revisién en sus razones.o motivos de inconformidad amplia la solicitud en los

siguientes puntos: :’

Noémina completa de la primera y segunda quincena de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto y septiembre 2016. Ello considerando que en la solicitud
acotd de septiembre a la primera quincena; por tanto la informacién de la segunda

quincena de septiembre es informacidn adicional que no puede ser considerada.
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Archivos de dispersién de ndmina de los meses enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto y septiembre 2016, Ello considerando que en la solicitud acotd de
septiembre a la primera quincena; por tanto la informacién de la segunda quincena de

septiembre es informacidn adicional que no puede ser considerada.

Auditorfas practicadas 2016, ya que la informacién que se proporciono es de 2012 y
2015 en revisiones; respecto de este punto, el recurrente amplia su solicitud, ya que de
origen no requirié las auditorias practicadas, por tanto no puede considerarse parte de

la solicitud.

Quinto. De la versién Phblica, Respecto _a.‘la version publica, resulta oportuno
observar lo dispuesto en los articulos 3, fraccion'es IX, XX, XX1'y XI.V; 4, 51,91, 137 y
143 de la Ley de Transparencia y Aéceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, por lo que la entrega de lé informacion, en caso de contener datos
personales, deberd ser en versién publica en la que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares.

Por ello, los sujetos obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo

tratamiento de datos personales que efectuen los sujetos obligados deberd estar
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justificado en'la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de

los particulares y de los trabajadores del partido politico.

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informaciérf{i’,ﬁbl_ic'@ ‘Vc_l_e,lz;s Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Ptiblicos de“"'la}‘- A‘dmgiﬁistraci(’)n Publica del
Estado de México, emitidos por este Instituto, senalan con claudad cudles son aquellos

datos personales que deben ser clas1f1cados al’ momento de la elaboracién de las

versiones ptiblicas.

En el caso especifico, la inforrgnac:{i_c’;_n_- soiiéitada que puede contenerse en la ndmina, si
bien contienen informacién%&é ldé ."trabajadores adscritos al Sujeto Obligado que son
de acceso pubhco, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion,
también contienen los datos personales de éstos, que de hacerse ptblicos afectarfan su

intimidad y vida priv’a'da.

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademds de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y por tanto

deben testarse al momento de la elaboracidn de versiones ptiblicas, tal es el caso del
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social, asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o

la cuota por seguridad social.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es necesario

acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos,

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacidn

Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

sigiiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental se_considern informacién confidencial los datos personales que
requieren_el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comerciglizacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo
3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aguella informacidn concerniente a una persona
fisica identificada o _identificable. Para obftener el RFC es necesario acredifar

Pagina 86 de 108



Recurso de Revision No: (03345/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Calimaya

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

atida de Tranapacprain Acceno B ifer aacila Biktesy
Freticekio de Brios Prssnios g Kinads 6o Maalca y uricpiod

previgmente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la

identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con
la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacién de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de In persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima inica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y,
por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previéfb en el articulo 18,
fraccion II de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso q Ia Informaczon Piiblica
Gubernamental...” (Sic) :
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su tltulal y permlte identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como st homoclave la cual es tnica e irrepetible
y determina la identificacion de dlcha pelsona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personaI que con(nerne a una persona fisica. identificada e
identificable en términos de IQ_s -agt;CLtlos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacio’ﬁ Pubhca dél Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Prote_'c.(;\i_:_(’)'n‘?§ dé__Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
tunicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es deé caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Protecciéon de Datos (IFAI), conforme al criterio nimero 0003-10, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es ‘un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3; fraccion 11 de la Ley
Federal de Transparencig y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacidn concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En este
sentido, Ia CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo gue es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la

vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caricter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones ptiblicas, se

consideran datos confidenciales.
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Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir de manera

complementaria y supletoria al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Phblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo
de los servidores piiblicos por concepto de:

1. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas coniraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pmdzdns debidamente
comprobados; -
1. Cuotas sindicales;
IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de coopemtzvas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piblico hubiese mamfestado previamente, de manera
expresa, su conformidad; 2 L

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Segm ldad Socml del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y oblzgaczones contrmdas cont éste por los servidores

piitblicos; = :

V1. Obligaciones a cargo del servidor. publzco con las que haya consentido, derivadas
de la adguisicion o del uso de habztnc;ones consideradas como de interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de gszstencm injustificadas;

VL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convemdo coit instituciones de servicios y aceptado por el servidor
piiblico. o

El monto total de las retenc;ones descrientos o deducciones no podri exceder del 30%
de ln remunemcwn__total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y
VI de este articulo en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédilo se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por ln autoridad

judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son

esos descuentos o gravdmenes que directamente se relacionan con las obligaciones
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adquiridas y aquéllos que tmicamente inciden en su vida privada, De este modo,
descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas que no se relacionen con el gasto ptiblico, son informacién que debe

clasificarse como confidencial.

Por ello, la entrega de documentos en su version pt’lbﬁ_(?é_ debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparenéia que l_a.siistente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que Ile_vafoh_ al_S_fl}'et.o Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, yé que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalment_e u'na._v'ersié‘h publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian deferminados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacioén del solicitante.

Por otro lado, referente a los procedimientos de contratacién de obra, es importante

aludir que en caso de no estar concluidos, debe proceder a su reserva.

Asimismo, no escapa a la épticé de este Organo Garante de la Transparencia y
Proteccién de Datos Personales que la informacién que se ordena entregar, estd
relacionada con la némina de la Direccidn de Seguridad- Pablica o equivalente del
sujeto obligado, la cual puede poner en riesgo los integrantes de la referida

corporacién policiaca, esto es asi derivado de las funciones encomendadas en términos
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el articulo 21 pérrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, de las cuales comprende la prevencion de los delitos, investigacion y
persecucion de los mismos, motivo por el cual para hacerla efectiva dicha encomienda,
asf como para evitar la comisién de conductas que pongan en peligro la integridad o
la vida de los integrantes de la corporacion policiaca en comento, este Pleno esta
facultado para proteger los datos de los servidores publicos que integran dicha
Direccidn por lo cual, relativo a esta informacion, debera de ser entregada de forma
disociada, es decir, los datos personales de los pohaas no pueden asociarse a sus

titulares, ni permitir por su estructura, contenido o* grado "de desaglegaaon, ta

identificacion individual de los mismos, tal y como lo establecé el articulo 4 fraccion

VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales dql EsEa_glo de México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se tzn_tiénd_gz por:

XH Disociacién: Procedimiento medmnte el cual los datos personales no pueden
asociarse al titular, ni perrmt:r por sH estmctum contenido o grado de
desagregacion, la zdentzﬁcaczon individial del mismo;”

En ese entendido, es desuma i:rhijértancia mencionar que el diverso articulo 52 de la
Ley de Transpare_r’iic.‘_i'__éij‘ ennuestla federativa sefiala que las solicitudes de acceso a la
informacién y las i‘ééﬁpuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la informacién
entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan seran
publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se
podrd dar su acceso en su versidn publica, siempre y cuando la resolucion de

referencia se someta a un proceso de disociacidn, es decir, no haga identificable al

titular de tales datos personales.
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Concepto de version piiblica que es congruente con el relativo del articulo 3 fraccién
XLV de la multicitada Ley de Transparencia, que sefiala: “XLV. Version piiblica:
Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién clasificada como reservada o

confidencial para permitir su acceso”.

Por tanto, se advierte que aun cuando la informacién a entregar contenga informacion
clasificada, se deberan generar versiones ptiblicas en las cuales se debe disociar la
informacion clasificada, es decir, separar (que generalmente se traduce en la
eliminacion de la informacion, es decir, se lleva é.“cabo sut '.”anonimizacién”) de la
reproduccion del documento, aquella informacion que “{enga el caracter de reservada

o confidencial.

En esainteligencia, se advierte que la informacién contenida en la némina cuya entrega
se ordena es ptiblica, sin embargo, considerando que dicho documento contiene datos
personales confidenciales, para su entrega via acceso a la informacidn, se deberi

eliminar de dicho documento la informacién que tenga tal caracter.

Por tanto, es de mencionar que en la n(’)mina se consideran como datos personales no
confidenciales, el nombre del servidor ptiblico, cargo y/o categoria, percepciones y las
deducciones vinculadas con enteros en materia fiscal, ya sean tributarios o de
seguridad social y cualquier otro concepto vinculado con la erogacién de recursos
ptblicos en concordancia con el artfculo 23 segundo parrafo de la Ley bajo andlists, el
cual dispone que los sujetos obligados deberan hacer ptiblica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo,
recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el
uso y destino de dichos recursos.
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Sin embargo, en lo que respecta a nomina de elementos de seguridad publica, la

elaboracién de versiones publicas puede variar, eliminando informacién adicional,
siempre y cuando se demuestre que pueda poner en riesgo la vida e integridad fisica
con motivo de las funciones de servidores publicos, toda vez que no debe pasar

desapercibido que el articulo 81 fraccion III de la Ley de Seguridad del Estado de

Meéxico, establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacidn para la seguridad piiblica genemda o en poder de
Instituciones de Seguridad Piiblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las* dzsposrcwnes aplzcables No
obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en los--cgsos siguientes:

1. La relativn a servidores piiblicos miembros de I&s instituciones de seguridad piiblica,
cuya revelacién puedn poner en riesgo su. vldrz e mtegrldad fisica con motivo de sus

iy

funciones;”

Por tanto, una vez que se 1dent1f1que que dlChO supuesto cobra aplicacidn, se deberan
Cumphr los requisitos pala su c1a51f1ca01011 en términos de la Ley de Transparencia y
Accesoala Inf01mac1on Publica del Estado de México y Municipios, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la

elaboracion de versiones ptblicas.

Una vez establecido lo anterior, se podré eliminar cualquier informacidn considerada
no confidencial, desde el nombre hasta las percepciones econdmicas, dependiendo de
la informacién que se determine que genera el riesgo real e inminente, por constituir
informacion reservada.
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No obstante, dadas las caracterfsticas de la causal de reserva, bastaria con que fuera
testado el nombre del servidor o servidores piblicos, con el objeto de que no se haga
identificable al titular, y por tanlo, se evite poner en riesgo la vida e integridad fisica

con motivo de sus funciones.

Es importante mencionar que la causal de reserva antes sefialada, puede ubicarse en
los supuestos previstos por los articulos 140 fraccién IV de la_Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México'y 'Muflicipios, que a su vez se
vineula con la diversa del articulo 113 fraccién V de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pblica, asi como los ;rgjéquisi._fos previstos por fos numerales
Vigésimo tercero y Trigésimo tercero, de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracidén de
versiones ptiblicas, al aplicar la pi‘ueba_de .d.éﬁo correspondiente dejando intocable el
rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la ciudadanfa por referirse
a recursos de caracter ptiblico; circunstancia que en nada afecta al derecho tutelado
por este érgano Garante sino por el contrario también reafirma su compromiso con la
rendicion de cuentas. del Estado y la proteccién a grupos vulnerables de acuerdo al
cargo de seguridad Municipal, en términos de lo antes expuesto y llevando a cabo el

procedimiento ya enunciado.

En ese entendido, la leyenda de clasificacion que se genere, deberé establecer ambos
supuestos de clasificacién: reserva y confidencialidad, en congruencia con los

requisitos establecidos en los lineamientos citados.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita

el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la versién ptiblica, el cual
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debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de Ia Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
AS[ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril de la presente anualidad,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personaleé':-_.j_j ..

De igual manera, derivado de su respuesta del su]eto obhgado y de la materia de la
solicitud, se desprende que se pudiera encontrar 1nfo1mac1on en materia de seguridad
la cual el sujeto obligado debe proteger, ya que Sl blen Ia mfo1mac1on en posesion de
todo sujeto obligado de tlanspalenma es pubhco, solo por excepcion y por causa
fundada es reservada o conf1denc1al ~ prwlleglando primeramente el acceso a la
informacion, empero en el supuesto de que se actualice la hipétesis hecha valer por el
sujeto obligado en respuesta, debera em1t1r el acuerdo de clasificacién debidamente
fundado y motivado, 51rv1end0 de sustento la siguiente tesis aislada 1a. VIII/2012 de la
décima época VISibIe en el Sem'mario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de la

Primera Sala de la Suplema Corte de Justicia de la Nacion bajo el ntumero de registro

2000234 cuyo rubro y texto esgrime:

INFORMACION RESERVADA, LIMITE AI, DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAI DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
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Las fracciones I y 11 del segundo pirrafo del articulo 6o, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés piiblico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vilidos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la
legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionnles
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental establece dos criterios bajo los cusles la informacion
podri clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los prifticu!ares a la misma: el de
informacién confidencinl y el de informacién reservada. En lo que res_p'f__zcta al limite previsto
en la Constitucion, referente a la proteccion del interés piblico, los articulos 13 y 14 de la
ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacién reservada. El primero de
los articulos citados establece un catilogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberd
reservarse la informacion, lo cual procederd cuando la difusion de la informacion pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, ln seguridad pitblica o I defersa nacional; 2)
menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) daviar la estabilidad financiers,
econdmica o monetaria del pafs; 4) poner en riesgo I vida, sequridad o salud de alguna
persond; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o
verificacién de delitos, imparticidn de justicia, recaudacién de contribuciones,
control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
Jjurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mis preciso que descriptivo, el artfenlo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica Gubernanental contiene un catdlogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerard reservada: 1)
In que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u
otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan
causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin
resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de servidores pitblicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aiin no se
hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, I ley enuncié
en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentvo de los lineamientos
genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion reservada.
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Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y olra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzilez.

Bajo esa consideracidn y orientacion Federal sobre las excepciones al derecho de acceso
a la informacion, se obtiene que efectivamente existen causales de reserva las cuales
deben estar debidamente fundadas y motivadas, mismas que este Revisor no puede
pasar por alto, que en tratandose de informacion en materia de seguridad no se

acredita un interés piblico y si una posible afectacidn al p10ced1m1ent0 la cual debera

ir acompaiiada del acuer do de clasificacion corlespondlente

Siendo menester resaltar que la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién

Pdablica del Estado de México y Mun1c1plos v1gente a la fecha que se emite el presente
fallo es la aplicable al presente caso ya que de ,_1gual manera contempla la figura
seflalada por el sujeto obligado, pero para st emision del acuerdo respectivo ya es

aplicable ésta y su plocedlmlento espec1f1co sirviendo de sustento los siguientes

numerales:

Articulo 3. Para los éféctbs ;_ie__._la presente Ley se entenderd por:

{...1

XXIV, Infor macion reservada: La clasificada con este cardcter de manera temporal por
las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos de lo

establecido por esta Ley;

Articulo 122, La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente fitulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin caso,
podran contravenirla.
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Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serin los responsables de clasificar la
informacién, de conformidad con lo dispuesto en lu presente Ley y demds disposiciones
Jjuridicas aplicables.

Articulo 125, La informacién clasificada como reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de
cinco aflos, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del
periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a la
clasificacion, salvaguardando el interés pitblico protegido y tomman ent cuenta las razones
que justifican el periodo de reserva establecido. -

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de'su Comité de Transparencia,
podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por unu
sola vez, siempre y cuando justifiguen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacién, mediante la aplicacion de una prueba de dafio,

Crando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacién cuya publicacion pueda
ocasionar la destruccion o inhabilitacién de la infraestructura de cardcter estratégico para
la provisidn de bienes o servicios piblicos, que a juicio de un sujeto obligado sea necesario
ampliar nievanente el periodo de reserva de la informacidn, el Comité de Transparencia
respectivo deberd hacer la solicitud corvespondiente al Instituto, debidamente fundada y
motivada, aplicando la prueba de dafio y

Articulo 128, En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supnestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision,

Para motivar la clasificacion de la informacién y ln ampliacién del plazo de reserva, se
deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales gue llevaron al
stijeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por
la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en
todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratindose de aquélla informacién que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefinlarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Artieulo 129. En la aplicacion de In prueba de dafio, el sujeto obligado deberd
precisar las tazones objetivas por las que la apertura de la informacidn generaria
una afectacion, justificando que:
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I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piblico o a la seguridad ptiblica;

ErntEuts ds T

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico
general de que se difunda; y

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio,

Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacidn y sélo podrin
invocarlas cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos
de reserva o confidencinlidad previstos en la Ley General J In presente Lei J, aduciendo
analogia o mayoria de razdn. R

Articulo 140. El acceso a la informacidn pubhca ;sem restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publtco, ésta sea clasificada
como reservadn, conforine a los criterios szgmentes v

[..]

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevenc:on 0 pe;secuezon de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de mvesttgaczon, afecte o vtlnere la conduccion o
los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, mconformzdades responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan quedrzdo firmes o afecte In administracién de justicia o la
seguridad de un denunciante, quereﬂanta o testigo, ast como sus familins, en los términos
de las disposiciones jurrrhcas aplzcubles,

De la interpretaciéﬁ~§istemética de los articulos citados, se advierte que el Sujeto
Obligado debe realizar la debida reserva de la informacion por seguir en tramite el

procedimiento aludido, siguiendo los requisitos expuestos:
LLa divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad piblica;

1L El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
pitblico general de que se difunda; y
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111, La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perfuicio.

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacién y motivacion,
cobrado aplicacién lo que sefiala la jurisprudencia de Ia novena época visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Instancia: Trib‘uh_ales Colegiados de
Circuito. Tesis L40.A.J/43 (9a.) bajo el ntmero de 1‘egist1:"o 175082 cuyo rubro y texto

esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propésito primordial
y ratio que el justiciable conozea el "para qué” de la conducta de In antoridad, lo que se .
traduce en darle a conocer en detalle y de manern completa la esencia de todas las
circunstancins iy condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que seq
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndele una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenns observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa
pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es stificiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decisién a cfecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando ln norma habilitante yun
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzea In
relacion de pertenencin I6gica de los hechos al derecho invocado, que es ln subsuncién

Debiendo argumentar el sujeto obligado que la liberacién de la informacién pueda
amenazar el interés protegido por la ley, es decir esgrimir ideas juridicas en el cual se

evidencie la amenaza del dafio que produciria la divulgacién de la informacién en

Pagina 100 de 108



Recurso de Revisidén No: 03345/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Calimaya

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Fratai80 de Travapbrewis, Azcrtd #lobdie maciim RS Y
. Fastctoibn de Dati Penubialon ool Esteda de Wlako p Mhariciptod

comento, amparado de razones, y circunstancias especiales que lo llevaron a concluir

que el caso particular se ajusta al.supuesto previsto en la norma legal invocada como

fundamento.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, lo estipulado en la Ley de Seguridad del Estado de

México cuyo numeral aplicable sefiala lo siguiente:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad‘._:__tbhcn genemda o en
poder de Instituciones de Seguridad Piiblica o de cnalquier instancia del
Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con
las disposiciones aplicables. No obstante lo unterzor esta inforinacion se
considerard reservada en los casos szgmentes. _

I Agquella cuya divulgacion implique lq revelacion de normas, procedinientos,
niétodos, fuentes, especificaciones técnicas, s:stemas, tecnologin o equipos iitiles a la
generacion de inteligencia para la segundad publtca o el combate a la delincuencia
en el Estado de México; :

II. Aquella cuya revelacion pz{eda ser utzhzada para actualizar o potenciar una
amenaza a la seguridad piblica o a las instituciones del Estado de México;

1l La relativa a servidores pubhcos miembros de las instituciones de seguridad
piiblica, cuya revelacton puedu poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus ﬁmczones, . _' ‘

V. La que sea producto dé una intervencion de comunicaciones privadas autorizadas
conforme a la.Constitucion Federal y las disposiciones legales correspondientes; y
V. La contenida en aueriguaciones previgs, carpetas de investigacion, expedientes y
demds archivos relativos a la investigacion para la prevencion y la investigacion de
los delitos y faltas administrativas, en términos de las disposiciones aplicables.

La inobservancia a lo anterior se sancionard de conformidad con las disposiciones
aplicables.
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Lo anterior se ve robustecido con lo establecido en los Lineamientos para el Registro y
Control de Inventario y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles para las

Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México:

CAP{TULO X1
DEL INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES

. ! : ;
VIGESIMO: El laventario general de blenes muebles, es el documenta en el que estin registradds fos bienes muebles con los
que cugntan las enddades fiscalizables, contenfendo sus caracteristicas de identificacidn, tales como: nombre, nomero da
inventario, marca, modelo, serie, uso, nimero de factura, costo, fecha de adquisicidn, estado de conservacidn.

Tratindose de adquisiciones de bienes muebles, con un costo igual o mayor a 35 veces el salario minimo general del Distrito
Federal, deberdn registrarse contablemente como un aumento en el activo, e inclulrse en fa cédufz de Inventario de Bienes
Muebles (Anexo 1), ’ R

i .
Aquellgs con un costo inferlor a 35 y mayor a 17 veces o salario minimo general del Distrito Federal, se registran como un
gasto y,se incluyen en la cddula de lnventarlo de Bienes Muebles de Bajo Costo (Anexa 2).°

Los bicnes con un coste mener a este ¢ltimo, se consideran blenes no Inventarizbles y podrin llevar un control interno,
H . - d

VIGESIMO PRIMERO: El responsable de elaborar ol inventarlo general de hlenes en el municipio, es el secretario con fa
intervencién del sindico ¥ la participacidn del tqular det organo de <ontral Interno, quienes previamente realizaran una revisian
fisica de todos los blenes, al concluldo deberdn asentar sus firmas junto con h del prasidente y tesorero, I elaboratlén da este
inventario se realizari dos veces al ado, el primero a més tardar el Gitimo dia hbil del mes de junio, <l segundo ef Gltimo dia
habit del mes de diciembre. S o

En los arganismos pablicos descentralizados ¥ fdelcomisos. piblicos de cardcrer municipal, el responsable de elaborar el
inventario general de bienes muebles corresponde al director general o su equivalente, conjuntamente con e comisario y el
6rgqnq' de control interno, debiendo firmarlo simultdneamente el tesorero,

VIGESIMO SEGUNDO:! Las entidades fiscalizables, registrarin los movimientos de alta o baja da sus activos efectuados en el
mes yjlos reflefardn en ef Informe mensval que es presentado at Organo Suparlor, a través del formato “Inventario de Blenes
Muebles”, En los mases de junio y diciembre presentarin el resultado de! levantamients fisico de inventario, asi ¢como fa
integr;;cién de sus saldes. Dicha informacion deberd integrarse en of disco nimero 2 del citado informe mensual,

Tratéridose especificamente def registro y control de vehfculos automotores y maquinaria éstos deberin especificar en el
inventario el niimero da chasis y motor; en ¢aso de que un vehiculo requiera camblo de motor, el ticular de la vnidad

VIGESIMO SEXTO: La ctenta de “Equipo de Defensa y Seguridad”, se sjustard a o establecido en b Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos  demds disposiciones legales aplicables con el objeto de flevar 2 cabo un control de inventarios en cuanto 4
adquisiciones, extrarlos, robos, destruccidn, aseguramienso, decontso, permuta o denacion, fos servidores plblicos, a fin de
ustifcarlos con s acta correspondientes ante el Organo Superior, Independientemente, pard ¢l registro de altas y bajas del
equipo en mencin s¢ deberd cumplir con Ja normatividad establecida en estos neamientos,

Asimismo, por lo que hace a los Lineamientos de control Financiero y Administrativo

para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México sefiala en To que

nos interesa;
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el
TRIGESHMO: £ twlar def 4rea administrativa en fos municiplos, organismos péblicos descentralizados y fideicomisos piblicos
de cardcter municipal, responsable de fas adquisiclones por concepto de armamento para seguridad pblica deber revisar que
cuanten cori fa autorizacion de fa tesoreria, ¥ de Ja Secretaria de la Defensa Naclonal ¥ su respectivo contrel en almacén,

De todo lo anterior, se advierte que dicha informacion en materia de seguridad debera
reservarse en términos de la Ley de Ia materia, siguiendo los requerimientos que ésta
exige para generar certeza al particular sobre la excepcidn a la publicidad

multireferida.

Entonces, el sujeto obligado debe seguir el p10ced1m1ent0 legal establemdo para su
clasificacién, es decir, es necesario que el Comlte de Transpa1enc1a emita un acuerdo
de clasificacién que cumpla con las fmmahdades p1ev1stas en los articulos 137, 143 y

149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform'amon Ptblica del Estado de México
y Municipios. o :

Asi, con fundamento en lo sgﬁzal:'a'c:‘lbl:én los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo nove_pQ__I;ie:':la--;C_.c;rizstituci(’)n Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 2, fracciél_n_ 11,29,36fracc10nes 1y II; 176, 178, 179, fracciones I y V, 181, 185 de
la Ley de Transﬁé’féhqia'y" Acceso a la Tnformacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Se modifica la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacién

00083/CALIMAYA/IP/2016, por resultar parcialmente fundados los motivos de
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inconformidad hechos valer por el recurrente en términos del Considerando Cuarto

de esta resolucién.

Segundo. Se ordena al sujeto obligado en términos de los Considerandos Cuarto y

Quinto, entregue lo siguiente:

1. Matriz de indicadores para resultados y ficha técnica de indi;é&b’reg estratégicos del
ejercicio 2016. o

2. Avance trimestral de metas fisicas del primer y segundo -ti}iifrlestre (marzo y junio)
2016. e

3. Avance presupuestal de egresos detall__ad_o' alsegundo trimestre (junio) 2016,

4. En version publica las néminas completés_de’zla primera y segunda quincena de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, jﬁ__hip_,jjﬁiio, agosto y primera de septiembre 2016.

5. En version publica las listas de ray_'a.:dé la segunda quincena de marzo, primera y

segunda quincena de abril, '_fn_ayo, junio y julio 2016.

Porlo que ha’ée___a_ lés listas de raya los meses de enero, febrero y primera de marzo,
primeray seguncia de agosto y primera de septiembre en caso de no haber generado
la informacion en el periodo, deberd informarlo al recurrente; y para el caso de
haberla generado pero por alguna razén ya no cuenta con ella, deberd a través de
su comité de transparencia emitir la resolucién que confirme la inexistencia de la
informacion con las formalidades establecidas en los articulos 169 y 170 de la ley

local de la materia.
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6. En versién ptiblica la dispersiéon de ndmina de los meses de enero, febrero, marzo,

abril, mayo, junio, julio, agosto y primera de septiembre 2016.

Respecto de los puntos 4, 5 y 6 el sujeto obligado debera emitir y entregar al

recurrente el acuerdo del comité de transparencia por la version puiblica realizada.

Actas del Comité de bienes muebles e inmuebles celebradas en el ejercicio 2016,
Actas de la primera sesién ordinaria y la primera sesion extraOIdmana del Comité
de Adquisiciones y Servicios correspondientes al e]e1c1c10 2016 a51 como de las actas
de los meses de los meses de enero, febrero, ma1zo abrxl mayo junio y hasta el
veinticuatro de septiembre de dos mil dleCISers en caso de haber sesionado, en caso
contrario deberd hacerlo de conocimiento del parhcﬁlar Asi mismo las actas de las
sesiones del  Comité de Anendamlentos, Adquisiciones de Inmuebles y
Enajenaciones, en caso de haber -5951qna_d0, en caso contrario deberd informarlo al
recurrente. ' L .A

En version pL’tblica IOSQ &oéuiﬁentos donde consten los procesos de licitacion
concluidos en sus d1stmtas modahdades realizadas para las obras de los meses de
enero, febrelo, ma1zo, abrll mayo, junio, julio, agosto y primera de septiembre 2016,
acompanados del acuerdo emitido por el comité de transparencia por la versién

publica realizada. Para los procesos en tramite el acuerdo de clasificacién como

informacion reservada.

10.  Cédula de inventario de bienes inmuebles correspondiente al mes de agosto de

2016.
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11.  Cédula de inventario de muebles y cédula de inventario de bienes muebles de
bajo costo correspondiente al mes de agosto de 2016, en versidn priblica.
Acompafiadas del acuerdo del comité de transparencia como reservada de la
informacién en materia de seguridad que obre en las documentales requeridas.

12, Conciliacion fisica contable del inventario de bienes muebles del primer
semestre de 2016, en el supuesto de que atin no se haya g_ené¥g§do debera notificar
la resolucién que confirme la inexistencia emitida p_br el.-'c::o'_:_r'ni_té de transparencia
con las formalidades establecidas en los artfculos‘liéig y 170 ae la ley local de Ila

materia.

Tercero. Notifiquese al Titular de Ia Uhﬂi'dad. de Transparencia del sujeto obligado,
para que conforme al articulo 186 ﬂlt;n{_o. péyi‘afo, 189 segundo pérrafo y 194 de la Ley
de Transparencia y Acceso a *i_a I__nfdﬁhacién Pablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplim__iént@ alo 6fdenad0 dentro del plazo de diez dias hébiles,
debiendo informar a_gs_fe '_Inst_itutb en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asi mismo, que podrd
impugnar la resolucion via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios.

ASI O RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL. ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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CONEORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA

ABAID YAPUR, EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA CATORCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comlsionada Presidenta

(Rubnca)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). {Ruibrica).
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Javier Martinez Cruz .~ Zulema Martinez Sanchez
Comisicnado _ s+ %~ . Comisionada

(Ritbrica), o (Ritbrica),

Tlﬁlnf@em

TTFUTO O TRAKIPARERCIA Y ACCESO ALK IFORMACIGH
a IGICA DEL ESTADO DE MEDCD ¥ HUMILIOS

Catalina Camariilo Rosas P L E N 0

Secretaria Técnica del Pleno
(Ritbrica).

Iista hoja corresponde a la resolucién de fecha catorce de diciembre de dos mil dieciséis, emitida en el
recurso de revisidn 03345/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/IMA
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