Recurso de Revisidn N°: 03505/INFOEM/IP/RR/2016
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R Recurrente;
e Sujeto Obligado: Universidad Auténoma
del Estado de México
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a primero de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo__dél:_recﬁ_rsb de revision nimero
03505/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la C.: - en lo sucesivo La

Recurrente, en contra de la respuesta de ia--UﬁiVersidad Autdénoma del Estado de
México, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucién.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERO. De la Soliéitud de Informacién.

Con fecha diecinueve de octubre de dos mil dieciséis, La Recutrente, presenté a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion ptiblica, registrada bajo el nimero de

expediente 00623/UAEM/IP/2016, mediante la cual solicité informacion en el tenor

siguiente:
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“Solicito el expediente Inboral de la servidor Publico Gabriela Herndndez Pifia, quien
se encuentin adscrita a rectoria asi como los recibos de némina de In primera y
segundn quincenn del mes de agosto del 2016.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la prérroga.

De las constancias que obran en el expediente electré:_ﬁ.‘igo:' _&el SAIMEX, se advierte que
el Sujeto Obligado en fecha diez de novieml:i_re%"ci_e. dcs mil dieciséis, amplia el plazo

para emitir respuesta, tal y como se acredita conla siguiente captura de pantalla:
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03505/INFOEM/IP/RR/2016
Universidad Autdnoma

del Estado de México

Zulema Martinez Sanchez

Slstama d¢ Acceso a fa Informacisn Kex qzicnso

Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM

%ﬁcusﬁ dae Solicitud de Pramoga f
l' - RESPUESTA A LA SOLICITUD
e ] CUSE
infeem

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADD DE MEXICO

Toluca, México a 10 de Naviembrs da 2015
tombre del sslicitant=:

Folio d= Iz sslicitud: 00623/ UAEN/TR/ 2015

Can fundamenta #n 2l articulo 46 de lx Ley de Transpasencia y Acceso a a Informacién Péklica daf Estado d2 México ¥ Munidipios, 52 le
hace de su conocimiznte qua =l plaze da 15 dias hibifes para atendar zu solicitud da informacidn b side pierregado por 7 dias en virtud
de las siguientes razonss: BT B

Sa solicits prémega para continuar con ta biizquads de fa informaciéa resuarida.

LIC. EN O. HUGO EDSAR CHAPARRG CAMPOS
Responsable de la Unidad de Informacién

TERCERO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia veintidos de noviembre
del afio dos mil dieciséis, El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de

informacién sefialando medularmente ... En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
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piblica con niimero de folio 00623/UAEM/IP/2016, con Sfundamento en lo dispuesto en los articulos
150, 163 y 164 de ln Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México ¥
Municipios, el numeral TREINTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Trimite y
Resolucion de las Solicitudes de Informacién Piiblica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion
o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asf como los Recursos de Rewszon que deberdn observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a Iaby’o;macwnPublrca del Estado de
México yy Municipios, hacemos de su conociniento que en la DnecczondeRecmgos Humanos no existen
antecedentes de un expediente laboral de la C. GabrrelaHernéndez Piria. Respecto a los recibos de
némina de In C. Gabriela Herndndez Pifia conespondzeﬂfesa l.ﬂ: primera y segunda quincena de agosto
de 2016 obran en poder de la solicitant}f;,: toda vez quen’e acierdo con lo establecido por el articulo 132
fraccién VII de la Ley Federal deiTmbajo, cn(ia;quince dias se le expide una constancia o comprobante
de pago donde se estab{;:qe;;_ liriis..;:-}‘_én_;n‘;nerncz'ones quincenales fotales.? Esperamos que los datos
proporcz‘ﬁnados le se;mde utzhdad yle agradeceriamos que diera respuesta a la cédula de evaluacion gue

se anexa, f ln envie al corieo electrénico siguiente: transparencia@uaemex.mx...” (Sic).

CUARTO. Del recurso de revisidn.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, La Recurrente interpuso
el recurso de revision, en fecha veintidds de noviembre de dos mil dieciséis, el cual fue

registrado  en el sistema  electrénico con el  expediente nGmero
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OSSOS/INFOEM/IP/RR/2016, adjuntando ademas el archivo denominado “ANEXO
1.pdf” que contiene una captura de pantalla de la pagina de internet del directorio del

sujeto obligado en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“el sujeto obligado no entregd la documentacion solicitada[sicl. :

Razones o Motivos de Inconformidad:

“La UAEMEX no entrego ln informacion solicitadg,_adergid’s de que niega tener la
informacion. Para tal efecto ofrezco como p:_‘ueb__d;_docu;iwnthl la siguiente pagina
electrénica: htip:/fweb.uaemex.mx/srector ia/diie&tb: jo.bml, de la cual se puede
observar que Gabriela Herndndez Pivia es lzcencmda en derecho con el cargo de Jefe
de la Unidad de Planeacion, Evaluacién y Gest:on de la Calidad de lIn UAEMEX.
Asi mismo adjunto capturas de puntal!a de In informacion referida, para evitar que
la informacién no aparezca e;z un futiyro ({ANEXO 1) Con lo anterior demuestro
que el sujeto obligado hace entrega de informacion falsa a los solicitantes, lo que de
acuerdo con el articulo 222 fraccion XIII de la Ley de transparencia local, es causal
de responsabilidad. Por lo que con fundamento en el articulo 213 y 214 fraccion I
solicito del INFOEM intponga In multa méxima establecida en el ordenamiento legal
referido. PROTESTO LO NECESARIO.” [sic]

QUINTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del ardbigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, del cual recayé acuerdo de admisién en fecha veintidos de noviembre de

Pagina 5 de 48



Recurso de Revisiéon N% 03505/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma
P S del Fstado de Mexico
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

dos mil dieciséis, determinandose en €, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

SEXTO. De la etapa de instruccidn.

Asi, una vez franscurrido el término legal referido, en fechase1s de E&iciembre de dos
mil dieciséis, el sujeto obligado adjuntd el documento ”RR_3505pdf” mediante el cual
rindié informe de justificacién, mismo que no se g:qnsi:ziel'__c; Egl;texmodificara la respuesta
otorgada en primera instancia, por lo cual no fuepuesto a la vista, en términos del
articulo 185 Fraccién 11l de la Ley de Tlanspalencxa y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios; documento ..que sera notificado al momento de la

notificacién de la presente resolucién. ;

Asimismo, en fecha Vemtlselsde diciembre de dos mil dieciséis, la recurrente mediante
el documento ”rﬂaz{i__festaciones uaemex.txt” solicité audiencia a efecto de ofrecer
pruebas, pot lo que, en fecha diez de enero del presente afio, se acordd dia y hora para
la celebracidn de la audiencia solicitada, fijandose las 10:00 horas del dieciséis de enero
de los corrientes a efecto de atender la solicitud formulada por la recurrente, sin que
compareciera la recurrente en la fecha y hora sefialada, dandose por lo tanto, por
satisfecha la garantfa de audiencia y por no presentadas las pruebas a que hizo

referencia.
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Asi, se decretd el cierre de la instruccidn en fecha diecisiete de enero de los corrientes,
en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Posterior al cierre de la instruccidn, este 61 gano Resolutor en fecha d1ec10cho de enero
de los corrientes, en términos del articulo 181, tercer pa1rafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios
amplié el plazo para emitir resolucion, mcxando el telmmo legal para dictar resolucion

definitiva del asunto.

'CONSIDERANDO
PRIMERO. De la _c_ompet'encia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revisién interpuesto por la recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccion 1V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones 11 y 111, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y
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Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revi‘_s_ic')_ifi_i.;j\

Derivado de la impugnacién realizada, es preciso e 1mp0rtanfe efialar que el recurso
de revisién inmerso en la Ley de Tlansparenaa v1gente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso ai 1a Informacién Publica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual sera anahzado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electlomco, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectaciéon al derecho de acceso a la mformac1on publica y garantizando el principio

rector de maxima pubhmdad

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

El Recurso de Revisidon en estudio contiene los elementos normativos de validez
exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios, establecidos en el articulo 180 que enuncia:
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“Articulo 180. El recurso de revisién contendra:

I El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante iy, en
su caso, del tercero interesado, asi como In direccion o medio que sefiale
para recibir notificaciones;

1. El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de Ia solzcxtud en caso
de falta de respuests; o

V. El acto que se recurre;

VI Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copin de la respuesta que se zmpugrm Y en su caso, de la
notificacién correspondiente, en el caso de respuesta de I solicitud; y
VIIL Firma del recurrente o en su caso huellg digital para el caso de que
se presente por escrito, r‘equisitos sin los cuales no se dard trimite al
rectrso. S

Adicionalmente, se podran anemr lns pruebas Yy demds elementos que
considere procedentes someter a jiticio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de
revision interpuesto. .

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no
serd indispensable que contengan los requisitos establecidos en
las fracciones I, IV, VII y VIIL”

[Enfasis afiadido]

Del articulo transcrito se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales que debera contener el recurso de revisién, entre ellos, en la fraccidn Il refiere
el nombre del solicitante que recurre, no obstante menciona que, en caso de que el

recurso se interponga de manera electronica, no sera indispensable que contengan los
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requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIII, esto es que el supuesto
encuadra en lo dispuesto por la fraccién II; por lo cual se concluye que el nombre
‘cuando el recurso es interpuesto de manera electrénica no es un requisito esencial de
procedibilidad; lo que permite la posibilidad de que Ia solicitud de acceso a la
informacion pueda carecer de un nombre que identifique al solicitante o que permita
tener certeza sobre su identidad, es por ello que se procede al estudlo del fondo del
asunto que nos ocupa, en virtud de que como ya ha sidofa_nal_iz_\géio_é»la’:'falta de nombre
o en su caso, de nombre completo, no constituye un;glér_fients que impida el estudiar

el asunto y por consecuencia emitir la resolucién correspondiente.

CUARTO. De las causas de _imp}r_bpgc_lé.ncia.

En el procedimiento de acceéb a Iél i'nfc.)rfmacién y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten leElSOS supuestos de procedibilidad, los cuales deben

estudiarse con 1: fi"ahdad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y

objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, en correlacién con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

De lo anterior, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre

el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, méds atn
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que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular cat_isaé.:d_e improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del asunto en los

siguientes términos.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA’ LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS, ' :

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Ampara con el articulo 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte gue el derecho interno desatienda los estindares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia i
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguietes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
st esencia, ni discriminatorios y, en el caso, Ia razonabilidad de esas causas se justifica por Ia viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminalorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcidn de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados cormo

violados dentro del juicio de garantins.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro

de las actuaciones que obran en el expediente elechomco, para as esteu en posibilidad

este Organo Colegiado de dictar el fallo correspond1en 'conforme a derecho, tomando

en consideracién los elementos aportados p01 las paltes y apegandose en todo
momento al principio de méxima pub11c1dad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes apllcables en la: materla, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mex1cano sea pa1 te, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de la Constltu(non Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

Primeramente, cabepreasal que se obvia el andlisis de la competencia por parte del
sujeto obligado, par;generar, administrar o poseer la informacién solicitada, dado que
¢ste ha asumido la misma, en razon que mediante su respuesta hizo del conocimiento
que a la persona sobre la que se solicité informacién, le son entregados constancias o

comprobantes de pago en donde se establecen las remuneraciones quincenales totales.
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Ahora bien, el estudio del recurso de revisién tiene como antecedente, que la hoy
recurrente solicitd informacién correspondiente a “...Solicito el expediente laboral de la
servidor Publico Gabriela Herndndez Pifia, quien se encuentra adscrita a rectoria ast como los

recibos de némina de la primera y segunda quincena del mes de agosto del 2016.” [Sic]

De lo anterior, se advierte que si bien el SUJETO OBLIGADQ ateﬁdic’) la solicitud de
informacidn, lo cierto es que omitié dar cumplim__i__enfo a d_ivefsos articulos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaci'c’)r_{' __Pﬁbii_éa del Estado de México y

Murnicipios.

Por cuanto hace a la prérroga.de s‘i.ezge dlas habiles para emitir respuesta a las
solicitudes de informacién, notiif'icac'ir&is;E por el SUJETO OBLIGADO a través del
SAIMEX, se resalta que omlho exponer las razones fundadas y motivadas que
sustentan la amphacwn del plazo referido, las cuales debieron aprobarse por el Comité
de Transpa1enc1a medlante la emision las resoluciones pertinentes, mismas que
debieron notificarse al hoy RECURRENTE conforme a lo dispuesto en los articulos 49,

fraccién Il y 163, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia citada que ordenan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdan las siguientes
atribuciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
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declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las

drens de los sujetos obligados;

7

“Articulo 163, La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a
la solicitud al interesado en el menor tienmpo posible, que 1o podri exceder de
quince dias hibiles, contados a partir del dia szgurente ala presentaczon de

aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el vmmfo _'afftérz'or podra ampliarse
hasta por siete dias hdbiles mds, siempre’y cflagndo;e-%istan razones fundadas
y_motivadas, Ins cuales deberin” ser apr obadas por el Comité de
Transparencia, mediante la emision de Lma resolucion que deberd notificarse
al solicitante, antes de su 'oenczmzento No podrin invocarse como causales
de ampliacion del plazo motwos que supongnn negligencia o descuido del
sujeto obligndo en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis afiadido)

De los requerimi.én;:c}fs ﬁiasmados en la solicitud primigenia, el sujeto obligado se
limité a sefialar en sintesis “hacenos de su conocimiento que en la Direccién de Recursos
Humanos no existen antecedentes de un expediente laboral de ln C. Gabriela Herndndez Pifia.
Respecto a los recibos de némina de la C. Gabriela Hernindez Pifia correspondientes a la
primera y segunda quincena de agosto de 2016 obran en poder de la solicitante, toda vez que de
acuerdo con lo establecido por el articulo 132 fraccién VII de ln Ley Federal del Trabajo, cada

quince dias se le expide una constancin o comprobante de pago donde se establecen lns
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remuneraciones quincenales totales.? Esperamos que los datos proporcionados le sean de
utilidad...”, respuesta que segln el particular le resulta desfavorable y por lo tanto,

hace valer las siguientes razones o motivos de inconformidad,

“La UAEMEX no entrego la informacion qolicitada,- ademis de igue niega
tener ln informacion. Para tal efecto ofrezco como pr ueba documentnl ln
siguiente pagina s 40 electrdmica
hitp:/fweb.uaemex.mx/srectorialdirectorio.html, de I cual s€ puede observar
que Gabriela Herndndez Pifia es licenciada en dere_g:ho con el cargo de Jefe de
In Unidad de Planeacion, Evaluacion y-(_}es'tiéﬁ‘de la Calidad de la UAEMEX.
Ast mismo adjunto capturas de pantalla de la informacion referida, para
evitar que la informacién no aparezca en un futuro (/ANEXO 1) Con lo
anterior demuestro que el sijeto qbf_igado hace entrega de informacion falsa a
los solicitantes, lo que de acuerdo con el articulo 222 fraccion XIII de la Ley
de transparencia _lo_cdl,' es causal de responsabilidad. Por lo que con
fundamento en. _e'l"- articulo 213 y 214 fraccion III solicito del INFOEM
imponga la_multa mixima establecida en el ordenamiento legal referido.
PROTESTO LO NECESARIO.” [sic]

Anexando al referido medio de impugnacién, un documento denominado “ANEXO
1.pdf” que contiene una captura de pantalla de la pagina de internet del directorio del

sujeto obligddo.

Como se desprende de la cita textual de las lineas refutantes inmersas en el recurso de

revisidén que nos ocupa, el particular refiere que le ha sido negada la informacién
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solicitada y, ofrece como prueba la pagina electrénica del sujeto obligado,
especificamente el apartado del directorio, del cual se desprende que la persona
respecto de la cual se solicita informacion se encuentra como Jefe de la Unidad de

Planeacion, Evaluacién y Gestion de la Calidad del sujeto obligado.

Primeramente, es de sefialar que el sujeto obligado medianfé sﬁ ‘-fé“s'puesta no refutd la
aseveracion de que la persona respecto de la que se sohmta mformaaon ostenta el cargo
de Jefe de la Unidad de Planeacion, Evaluacion ¥ Gestlon de la Calidad; respuesta de la
que se concluye que efectivamente, Gabriela Hernandez Pifia es personal administrativo
del sujeto obligado, mas aun, con el hecho 'd_e\@cgpital la entrega de comprobantes donde
se establecen las remuneraciones quih_lﬁ‘c__'_‘gma;g‘s_,tdt'éles, se prueba que la referida persona
es parte del personal adminis'tragt:ivo“ sm "éﬁ{bargo de las constancias contenidas en el
expediente electronico se desprende que éste no cuenta con la informacién solicitada, tal

y COmo se verd en hneas posteuores

Por lo que hace al pi;imer punto de la solicitud de origen, en el qué especificémehte
manifiesta “... Solicito el expediente laboral de la servidor Publico Gabriela Herndndez Pifia,
quien se encuentra adscrita a rectoria...” [Sic] es preciso sefialar lo que en respuesta refiere
el sujeto obligado, que en los archivos con los que cuenta la Direccidn de Recursos
Humanos no se tiene registro de un expediente laboral a favor de la C. Gabriela
Herndndez Pifia y que los recibos de ndmina le son entregados a la misma de

conformidad con lo establecido por el articulo 132, fraccidon VII de la Ley Federal del
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Trabajo, arguyendo ademas que esa es la razon por la que no se cuenta con dicho

documento.

En virtud de las manifestaciones otorgadas como respuesta a laisd:lic___imd primigenia,
especificamente por lo que hace a aquella en la que el stfje_to o'bligado"maniﬁesta que
no se tiene registro de un expediente laboral a favor de-l_é_C._Gébi'ieIa Hernandez Pifia,

es necesario realizar las siguientes precisiones.

La Ley de la Universidad Auténoma .-'del-Est_édo de México, en sus articulos 9° y 10°

establecen que:

“Articulo 9. La- comunidad universitaria_estd integrada por

alumnos, personal académico y personal administrativo, que
aportan y desarrollan sus capacidades intelectuales, operativas y

manuales, para el cumplimiento del objeto y fines de la Universidad.

El ingreso a la Universidad, la calidad, promocion, permanencia y
egreso de los integrantes de la comunidad universitaria se regirin por

las disposiciones legales aplicables.
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Articulo 10. El Estatuto Universitario vy reglamentacion

derivada sefialardn a la comunidad deberes, derechos y

obligaciones, en los términos del articulo 3 de la presente Ley.

Los miembros de Iln comunidad universitaria podrin reunirse Y
organizarse libre y democriticamente en la forma que ellos mismos
deferminen. Estas organizaciones observarin el orden jz_n‘ft_iﬂi';c:o._zg'nterno
y serdn totalmente independientes de los ét'gijfii_os degobzerno ¥

académicos universitarios.

[Enfasis afiadido]

De la interpretacién de los pleceptos transcutos se desprende que el personal
administrativo es parte mtegrante de la comumdad universitaria y que existen
ordenamientos ad1c1ona1es que:.{ 'otorgan a los integrantes de dicha comunidad

universitaria, deberes, derechos y 0bhgac10nes.

Por otra parte, el Bstatuto Universitario de la Universidad Auténoma del Estado de

México, establece lo siguiente:

Articulo 25. Personal Administrativo son aguellas personas fisicas que

prestan servicios no académicos en forma directa y subordinada a la
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Universidad en labores intelectuales o manuales, de cardcter

profesional, administrativo, técnico o de servicios.
Serd sindicalizado o de confianza,

Articulo 26, El Personal administrativo sindicalizado es de base o
interino y se encuentra afilindo a un Sindicato reconocido por la
Universidad.

St ingreso, promocion y permanencia se 1egzm confor me a lo dispuesto
en In Ley Federal del Trabajo, el Contmto Colectivo pactado con el

Sindicato  mayorilario, la leglslacmn universitarin Yy demds

disposiciones aplicables.

Arttculo 31 El personal administrativo tiene los siguientes derechos y

oblzgac:ones

{...]

e) Facilitar en tiempo vy forma la documentacion e informacién

que se le requiera para la integracion de su expediente.”

[Enfasis afladido]
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De una interpretacion armdnica de los preceptos anteriormente transcritos, se puede
apreciar que el personal administrativo son aquellas personas fisicas que prestan
servicios no académicos en forma directa y subordinada a la Universidad en labores
intelectuales o manuales, de cardcter profesional, administrativo, técnico o de
servicios, cuyo ingreso y permanencia se regird conforme a lo pactado en diversos
ordenamientos, entre ellos los de la legislacion universitaria del é:{ij'eto obligado, de los
cuales el referido estatuto forma parte; mismo que establece en arhculos posteriores
que el personal administrativo tiene ciertos de1echos y obhgamones entre los que se
encuentran el de facilitar en tiempo y forma la doeumenta(ﬂon e informacion que se le
requiera para la integracidn de su expedienté" o i cual permite entender que
efectivamente, el personal admmlstlativo cuenta con un expediente integrado y que
en virtud de que la recurrente Sohclto el expedIente laboral, lo que deseaba conocer es
el expediente al que se ha hecho 1eferenc1a y que debe existir dentro de los archivos

del sujeto obligado, al en_cont;ar_sg; obl1gado a documentar dichos actos, en razén de

las disposiciones que s¢ encionan en parrafos subsecuentes,

Ahora bien, es preciso referir lo previsto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, especificamente en lo que

respecta a los articulos 18 y 19 que a la letra establecen:
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“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones,
considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacién de

Ia informacion que generen.

Articulo 19, Se presume que la informacion debe etzstn si se 1eﬁeie a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamzentos

juridicos aplicables otorgan a los sujetos ob_izgq_dos.

En los cnsos en que ciertas facultades, éoﬁ:peteﬁcfas 0 funciones no se
hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas

que motiven tal circunstancia,

Si el sujeto obligagig, _enx'e:‘l ejeréi;:io de sus atribuciones, debia generar,
poseer o admiﬁisimr Idfnformacién pero ésta n‘o se encuentra, el
Comité de tmnsparencm deberd emitir un acuerdo de inexistencia,
debtdamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por

qué no obra en sus archivos.

En sintesis, de los preceptos anteriormente transcritos se deriva que los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
" competencias o funciones y que, se presume que la informacion debe existir si se
refiere a la facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

aplicables otorgan a los sujetos obligados; que en los casos en que ciertas facultades,
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competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién
de las causas que motiven tal circunstancia y que si el sujeto obligado, debia generar,
poseer o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de
transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y
motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos; en el caso

especifico se trata del expediente laboral a favor de la C. Gabri_djé{_Hernéndez Pifia,

Lo anterior es asi, toda vez que el referido su]eto obhgado ha aceptado que la C.
. Gabriela Hernandez Pifia es personal admlmstratlvo al referir que los recibos de
nomina le son entregados ala misma de conforrmdad con lo establecido por el articulo
132, fraccion VII de la Ley Federai del Traba]o con lo cual se concluye que se ha

aceptado que la relacion Iaboral exlste.

Sin embargo en ele}elcmiodel derecho de acceso a la informacidn con la finalidad de
otorgar certeza a los fﬁaz'ticnllares de que la existencia o inexistencia de [a informacidn,
deben agotarse las acciones necesarias para otorgar la informacion solicitada, es decir,
el sujeto obligado debe buscar la informacidn en sus archivos y sélo en los casos donde
habiendo generado, posefdo o administrado la informacidn, ésta no se encuentra, el
Comité de Transparencia debera emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente
fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos,

con la finalidad de dar cumplimiento a las formalidades y legalidades de la Ley de
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Transparencia y dar certeza de que se agotaron los medios para su btisqueda y ésta

definitivamente no obra en los archivos de los sujetos obligados.

Por lo anterior, el sujeto si debe entregar la mfo1mac10n sohcxtada, consistente en el
expediente de la C. Gabniela Hernandez Pina, por Io cuai es dable efectuar una
busqueda exhaustiva de la informacién y sélo en el ca'so 'd_e__ que Ia informacién no obre
en sus archivos, deberd expedir la resolucién por lé irﬁé'xistencia de la informacidn,
misma que deberd ser dictada por el Comité de 'I.r:'ans";;arencia del sujeto obligado, la
cual notificara al recurrente; ademas hara clle:,l.coﬁocimiento de su érgano de control
interno o equivalente, para qg'e'. 'sé: 1n1c1e el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda,“ de conformidad con los articulos 169 y 170 de la Ley
de Transparencia Local, dagﬁdo c.e"rt"eza al recurrente de que se agotaron los criterios de
busqueda exhaustivosf,. S.ef'lalando las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la existe’ﬁéia en cuestion y sefialard al servidor publico responsable de

contar con la misma.

Por tanto, para el efecto de concretar que la informacién no obra en sus archivos, los
sujetos obligados deberdn emitir un acuerdo que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada, a través de sut Comité de Transparencia conforme lo establecen

tos articulos 19 tercer parrafo, 20, 47 Gltimo parrafo, 49 fracciones Il y XIII, 169 y 170
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

Ahora bien, por lo que hace al segundo punto de la solicitud primigenia en donde la
recurrente solicita ”...asi como los recibos de némina de ln pr imera j segzmda quincena del
mes de agosto del 2016.” [Sicl expedidos a favor de la C. Gabnela Hemandez Pifia, es de
vital importancia referir lo que el sujeto obhgado mamfesto en respuesta, que los
recibos de némina le son entregados a la persona referlda de conformidad con lo
establecido por el articulo 132, fraccién VH de Ia Ley Federal del Trabajo, arguyendo
ademas que esa es la razén por la que,ng se cuenta con dicho documento; por tanto, es

necesario realizar las prec1s1ones que se detallaran en los parrafos subsecuentes.

Ahora, en segundo te1mmo,.‘ en lo referente a la informacién consistente en los recibos
de némina de la. pnmera y segunda quincena del mes de agosto de 2016 de la C.
Gabriela Hernéndez, Piia, el sujeto obligado en respuesta, refirié que no cuenta con
ellos, ya que le son entregados a la misma de conformidad con lo establecido por el
articulo 132, fraccién VII de la Ley Federal del Trabajo, arguyendo ademéas que esa es

la razén por la que no se cuenta con dicho documento.
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Por lo tanto, no obstante lo manifestado por el sujeto obligado, es de precisar que toda
la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley‘ éeneral, laLey Local
y demés disposiciones de la materia, privilegiando el priﬁcipib____dé méﬁima publicidad
de la informacién y sélo podra ser clasificada excepi:_i;bnalil{en".ce como reservada
temporalmente por razones de interés ptiblico, en_:_los't.é?mihoé de las causas legitimas
y estrictamente necesarias previstas por esta Ley, de conformidad con el articulo 4 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Infoul'*ma_c:i‘én Piiblica del Estado de México y

Municipios.

Por lo tanto, en el presente caso el sujeto obligado acepta que generd la informacién
solicitada consistente en recibos de némina, no obstante, manifiesta que no cuenta con

la informacién, dado que la misma le fue entregada a la C. Gabriela Hernandez Piiia.

Sin embargo en el ejercicio dei derecho de acceso a la informacién con la finalidad de
otorgar certeza a los particulares de que la existencia o inexistencia de la informacion,
deben agotarse las acciones necesarias para otorgar la informacion solicitada, es decir,
el sujeto obligado debe buscar la informacién en sus archivos y sélo en los casos donde
habiendo generado, poseido o administrado la informacién, pero esta no se encuentra,
el Comité de Transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente

fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos,
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con la finalidad de dar cumplimiento a las formalidades y legalidades de la Ley de
Transparencia y dar certeza de que se agotaron los medios para su biisqueda y que

ésta definitivamente no obra més en los archivos de los sujetos obligados.

Por tanto, para el efecto de concretar que la informacién que fue generada pero no obra
en sus archivos, los sujetos deben emitir un acuerdo que conﬁrme la inexistencia a
través de su Comité de Transparencia conforme o establecen los arhculos 19 tercer

parrafo, 20, 47 Gltimo parrafo, 49 fracciones II y__X H__ 16 y 170 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a
lns facultades, competencins y funciones que los ordenamientos

juridicos aplicables otorgé\ﬁ aios 'svjéjé.fos obligados.

En los casos en:qﬁé 'cierta‘s facultades, competencias o funciones no se

hayan e;erczdo se debe motivar la respuesta en funcion de las causas

que motwen tal ¢ czr cunstuncm

Si el sujetoibbligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debin generar,
poseer o administrar la informacidn, pero ésta no se encuentra, el
Comité de transparencin deberd emitir un acuerdo de inexistencia,
debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por

qué no obra en sus archivos.
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Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su
inexistencia, el sujeto obligndo deberd demostrar que la informacion
solicitada estd prevista en alguna de las excepciones contenidas en esta
Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no se refiere a alguna

de sus facultades, competencias o funciones.

Articulo 47. El Comité de Transparencia s_erri_i_lﬁ autoridad méxima al
interior del sujeto obligndo en materia’ del derecho de acceso a ln

informacion.
[...]

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva,
confidencialidad o declaren la inexistencia de informacién, acudirin a
las sesiones de dicho Comité donde se discutn la propuesta

correspondiente.

Articulo 49. Los Comités de Transparencin tendrin las siguientes

atribuciones:

[...]

T Recurso de Revisién N° 03505/INFOEM/IP/RR/2016
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1L Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia
de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de

las dreas de los sujetos obligados;

[...]

XIIL Dictaminar las declaralorias de inexistencia de la informacion que

les remitan las unidades administrativas y resologr;en consecuencin;

Articulo 169, Cuando la informacion no se enciientre en los archivos

del sujeto obligado, el Comité de Tf.'r'zn;spa_fggi;zcm:

I. Analizard el caso y tomard-las medidas necesarias para localizar la

informacion;
I1. Expedird una résolucién que confirme la inexistencia del documento;

1L Ordenma, éfér;npre que sea materinlinente posible, que se genere o se
reponga la f?ﬁormacién en caso de que ésta tuviera que existir en Ia
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencins o
funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las
cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de

Transparencia; y
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IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de

responsabilidad administrativa que corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito,
en un plazo que no exceda de quince dias hibiles contados a partir del

din siguiente a In presentacion de la solicitud. -

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dins hibiles, siempre
que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al

solicitante.

Articulo 1 70. La resolucién del Comité de Transparencia que confirnie
la inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos
minimos que permitan al solicitante tener ln certeza de que se utilizé un
criterio de bitsqueda exhaustivo, ademds de :seﬁalar Ias circunstancias
de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y

sefialard al servidor piiblico responsable de contar con la misma.
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Ahora sin demérito de lo expuesto, al tratarse de recibos de némina, es de referir lo
dispuesto por el Capitulo T, De los Ingresos por Salarios y en General por la Prestacion
de un Servicio Personal Subordinado, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, mismo

que en su articulo 94 fraccion I, establece:

Articulo 94. Se consideran ingresos por la pfestacron de un servicio
personal subordinado, los salarios y demds p1 esta::zones que der iven de
una relacion laboral, incluyendo la partzczpaczon de Ios tr aba]ndor es en
las utilidades de las empresas y las prestaczones percibidas come
consecuencia de la terminacion de la relflgon__ la_b‘qml. Para los efectos de

este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

I Las 1emzmemczonesl Y demas prestaciones, obtenidas por los
funcionarios J traba]adores de la Federacion, de las entidades
fedemtwas Jde los municipios, aun cuando sean por concepto de gastos
10 su]etos a compr 'obacidn, asi como los obtenidos por los miembros de

las fuerzas armndas.

Asimismo, en su articulo 99 fraccidn I, se regula lo siguiente:

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este

Capitulo, tendrdn las siguientes obligaciones:
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L Expedi'r y'entregar comprobantes fiscales a las personas que

reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha
en que se realice la erogacion correspondiente, los cuales podrin
utilizarse como constancia o recibo de pago para efectos de l ..le;gislucz'én
laboral a que se refieren los articulos 132 ﬁ'accior;;éfs VIl _VL}.“IHJIII, y 804,
primer parrafo, fracciones I y IV, de la Ley Per':iué'_r_r&.d ;Ie Tri‘.a?)ajo.

Por su parte la Regla 2.7.5. de la Resolucién Mis;_c.élénea Fiscal para el gjercicio 2017,
publicada en el Diario Oficial de Ié_Fed.é'ifaci_(_’)n el 23 de diciembre de 2016, refiere que
Para los efectos de los articulos é?,_fra"céiéﬁ V del CFE y 99, fraccién III de la Ley del
ISR, los contribuyentes en_tr'egarénb enﬁarén a sus trabajadores el CFDI en un archivo
con el formato electr“(.’)_n"i_'co XNIL de las remuneraciones cubiertas. Ahora bien,
tratandose de ser\}idofes ?I{ib.licos de la Universidad Autonoma del Estado de México,

la Ley Federal del Trabajo establece:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacién de conservar y exhibir

en juicio los documentos quie a continuacion se precisan.

L Contratos individuales de trabajo que se celebren, cuando no exista

contrato colectivo o contrato Ley aplicable;
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11 Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de

trabajo; o recibos de pagos de salarios;
1. Controles de asistencia, cuando se lleven en el centro de trabajo;

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones
y de aguinaldos, ast como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos,

aportaciones y cuotas de seguridad social; y

V. Los demis que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en Ig ﬁncc:on I debemn conservarse

mientras dure la relacion laboml y hasta un atio después; los sefialados

en las fracciones I, II1 1 yl v, dm ante el diltinto afio Yy un aiio después

de que se ertmgu la 1elac1on Iaboml y los menciongdos en la

fraccion V, conforme_lo s;e:}ale}'z las Leyes que los rijan.”

[Enfasis aftadido]

Y se refiere a la Ley Federal del Trabajo, en virtud de lo establecido en el articulo 4°
del Estatuto Universitario de la Universidad Auténoma del Estado de México, en el

cual se contempla lo siguiente:
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“Articulo 4. Las relaciones laborales de la Universidad con su
personal académico y personal administrativo se regularan por
el Apartado “A” del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo, Ia
Legislacion de la Universidad Auténoma del Estado de México, los
Contratos Colectivos de Trabajo celebrados con los_‘fS_ind'ic{lt?s %itiilare's
del Personal Académico y del Personal Admmlstmtwo, los

Reglamentos Interiores de Trabajo y demds disposiciones conducentes.

Concordardn con la autonomia, las libertades de cdtedra y de
investigacion, asi como con el objeto y fines institucionales, en los
términos del articulo 3o.-de la Constitucion Politica de los Fstados

Unidos Mexicanos.

[Enfasis aftadido]

De lo anterior, de la interpretacion de los preceptos anteriormente transcritos, se
advierte que las relaciones laborales de la Universidad con su personal académico y
administrativo, se regularan por la Ley Federal del Trabajo, y que este ordenamiento
establece que el patrén, que en el caso especifico es el sujeto obligado, tiene Ia
obligacién de conservar los recibos de pagos de salarios, debiendo conservar dicha
documentacién durante el dltimo afio y un afio después de que se extingue la relacion

laboral.
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Asi, la Ley Federal del Trabajo hace referencia a los comprobantes que las instituciones
realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds
prestaciones otorgadas a un servidor publico, denominandolos “recibos o
comprobantes de pago”, los cuales constituyen un mstlumento medlante el cual el

sujeto obligado acredita las remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso

implantado en la colectividad se denominan “recibos dé hémina”.

FI

Por ello, se advierte que todos los servidofes publicos tienen el derecho de recibir

1emune1ac1ones irrenunciables por el desempeno de un empleo, cargo o comision, en
funaon de las lesponsablhdades asum:das las cuales abarcan el sueldo,

compensaciones, g1at1f1cac10nes habltaclon, primas, comisiones, prestaciones en

especie y cualqmez otra percepc1on entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que segun el texto constitucional seran ptiblicas.

Por todo lo anterior, se ordena al sujeto obligado la entrega en version pblica de fos
recibos de ndmina de la C. Gabriela Herndndez Pifia, correspondientes a la primera y

segunda quincena del mes de agosto de dos mil dieciséis.
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No puede pasar desapercibido, que dada la naturaleza de la informacion, su entrega
debe ser invariablemente en versidn ptblica, por lo cual resulta oportuno remitirnos a
lo diépuesto en los articulos 3, fracciones TX, XX, XXI, XI.V; 91, 143 y 146 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios

que establecen:
“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderfi,por: i

IX. Datos personales: La informacion concermente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dzspuesto por. la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;.. .

XX. Informacion clasificada: Aquella conszdemdn por la presente Ley como
reservadn o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional
0 a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos;...

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra In
informacion clasificada como reservada o confidencial para permiltir su acceso.

Articulo 91, El acceso a la informacion piiblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 143. Para los efectos de estn Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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I Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos piiblicos; y

IIL. La que presenten los particulares a los sujelos obligados, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujetn a temporalidad alguna y solo
podrin tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello. :

No se considerard confidencial In mfon:—mczon g e.se ‘encuentre en los
registros piiblicos o en fuenfes de acceso publzco 1ni- tampoco la que sen
considerada por la presente ley como mfm maczon publzca

Articulo 146. Los sujetos obligndos que se constztu yan como contribuyentes
o como autoridades en materia tributaria, no podrdn clasificar ln informacién
relativa al ejercicio de recursos publlcos como secreto fiscal.

<:_

De los dispositivos legales c1tados se desprende que el derecho de acceso a la

informacién publica tlene como hmltante el respeto a la intimidad y a la vida privada

de las personas,-etg p:oriell‘o* que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de iég'télljetos obligados estén protegidos, quienes deberdn adoptar las
medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando
ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales
que efectdien los sujetos obligados deberd éstar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México.
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De este modo, en armonda entre Jos principios constitucionales de maxima publicidad
P p

y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones

pliblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de

los particulares y de los servidores pudblicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE. CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, 'ASf. COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacién de las versiones ptiblicas.

En el caso especifiéo, la informacion sqiicifaaa cit}_é puede contenerse en los recibos de
nomina o pago,. si bien contienen las _re_mimeraciones de los servidores publicos
adscritos al sujeto obligado que_:is_dr_t d'er _Tacc.éso publico, tal como quedo acotado en el
cuerpo de la presente Re_s_olﬁéién,__ ’fambién contienen los datos personales de éstos, que
de hacerse ptblicos aféqi:arfa_ri_su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio
reiterado en las resolﬁtcibﬁes de este Pleno que ademas de los datos especificados en la
Ley de Tranéparenéia y: Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento dela
elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, 1t otros), asi como, los préstamos o‘&escuentos que se le

hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad

social.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencidon es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente Ia

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos,

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacidén-- operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto’de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Institut’c} Fed ral de Acceso a la Informacién

Ptblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a tlaves del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Cor:tribzijerztes (RFC‘) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De confomudad con lo establecido en el articulo 18, fraccién I
de la Ley Federal de T mzsparencm y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental
se_considera mformaczon corzfidencml los datos personales que requieren el
consentimiento de Ias individuos para su_difusién, distribucion_o
conmcmllzac;on én los: términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fmccmn I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién _Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquellg
informacion concerniente a una persona fisica identificada o ident—iﬁcu'ble. Para
obtengr el RFC es necesario acreditar_previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la_persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripeion en el Registro Federal de Contribuyentes con el finico propésito
de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributarin. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constitiye como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el REC vinculado al
nombre de su titular, permite identificar In edad de la persona, asi como su homoclave,
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siendo esta iiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC .
constituye un dato personal y, por tanto, informacin confidencial, de conformidad con’
los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
Ia Informacion Piblica Gubernamental.

... (Sic)

| ___:k__'[lgnfasis afladido]

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y pe_lrri{i‘te 1dent1f1car la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homp’clua\';é,.-lé cﬁe;l es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha pers’_oﬁe;"'-paf;? éfectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que conciérne__ a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los artl’cu‘.l(_)s 2, fraécic’m If de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VIL de

la Ley de Proteccién de Datos Pérspnalés del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacidn que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es conipartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntimero 0003-10, el cual refiere;

“Criterio 003-10
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Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial,
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia iy Acceso a ln Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por
su parte, el articulo 18, fraccién Il de In Ley considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En eslte sentido, In CURP
s¢ integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular comio son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nncmueuto, y esta es
informacién que lo distingue plenamente del resto de los }mbzmntes, pm lo que es de
cardcter confidencial, en términos de lo drspuesto en el {‘m hcu!os ‘anteriorniente

sefinladoes.

. (Sie)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de segundad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencza oa la 1end1c10n de cuentas y s provoca una
transgresion a la vida pnvada e ml:mudad de la persona, esta informacién también

resulta ser de cardcter conﬁdencxal

Respecto de los plestamos o descuen’fos de caracter personal, en virtud de no tener

relacion con la prestac10n del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se

consideran datos confldenmales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al articulo

110 de la Ley Federal del Trabajo:

“Articulo 110.- Los descuentos en los salarios de los trabajadores, estin
prohibidos salvo en los casos y con los requisitos siguientes:

1. Pago de deudas contraidas con el patrdn por anticipo de salarios, pagos
hechos con exceso al trabajador, errores, pérdidas, averias o adquisicion de
articulos producidos por ln empresa o establecimiento. La cantidad exigible en
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ningin caso podri ser mayor del importe de los salarios de un mes y el
descuento serd al que convengan el trabajador y el patrén, sin que pueda ser
mayor del treinta por ciento del excedente del salario minimo;

IT. Pago de la renta a que se refiere el articulo 151 que no podrd exceder del
quince por ciento del salario.

1. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional
de ln Vivienda para los Trabajadores destinados a la- adquisicion,
construccion, reparacion, ampliacion o mejoras de casas habitacién o al pago
de pasivos adquiridos por estos conceptos. Asimismo, a aquellos trabajadores
que se les haya otorgado un crédito para In adqutszaon de viviendas ubicadas
en conjuntos habitacionales financiados por el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores se les descontard el 1% del salario a que
se refiere el articulo 143 de esta Ley, que se destinard a cubrir los gastos que
se eroguien por conceplo de administracién, operacién y mantenimiento del
conjunto habitacional de que se trate. Estos descuentos deberdn haber sido
aceptados libremente por el trabajador. - -

IV. Pago de cuotas para la Cbnétitu’éién y fomento de sociedades cooperativas
y de cajas de ahorro,. szempre que los trabajadores manifiesten expresa y
libremente su cotyformzdad i que no sean mayores del treinta por ciento del
excedente del salario minimo;

V. Pago de pensiones ‘alimenticias en favor de acreedores alimentarios,
decretado por la autoridad competente.

En caso de que el irabajador deje de prestar sus servicios en el centro de
trabajo, el patron deberd informar a la autoridad jurisdiccional competente y
los acreedores alimentarios tal circunstancia, dentro de los cinco dias haibiles
siguientes a la fecha de la terminacion de la relacion laboral;

VI. Pago de las cuotas sindicales ordinarias previstas en los estatutos de los
sindicatos.

VIIL. Pnago de abonos para cubrir créditos garantizados por el Instituto a que
se refiere el articulo 103 Bis de esta Ley, destinados a ln adguisicion de bienes
de consumo, o al pago de servicios. Estos descuentos deberdn haber sido
aceptados libremente por el trabajador y no podrin exceder del veinte por
ciento del salario.
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Como se puede observar, la Ley Federal del Trabajo establece claramente cudles son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como trabajadores y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada.
De este modo, descuentos por pensiones alimenticias, son informacion que debe

clasificarse como confidencial.

Lorrelativo a ello, en la version puiblica de los 1ec1bos de nomma se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resoluc1on, en el entenchdo de que debe
ser publica toda la demés informacidn relacionada quq '-np en'cuadre en los conceptos

anteriores.

Al respecto, se destaca que la version pﬁbiica--ﬁfie elabore el Sujeto Obligado debe

cumplir con las formalidades ex1g1das en 1a Ley, por lo que para tal efecto emitira el

Acuerdo del Comité de Informac16n en fermmos de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publlca del Estado de México y los Lineamientos Generales en

[ 4
Materia de ClaSIflcaaoz ' y Desdasuflcaaon de la Informacién, Asi Como Para la

Elaboracion de Ve1 ones Pubhcas emitidos por el Consejo Nacional de Transparencia,
con el cual sustenta’ra"'la clasificacién de datos y con ello la "versidn pablica” de los

documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su version pablica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo :éri_tregado no tendria
un sustento juridico ni resultarfa ser una versién pff1bli_éa,':\si_1'.10'.'més bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya queel nc.')"jus.tificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinaqic’)s dzi'_tps_"-_ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de,il_1c'é1_-__ti"c}.iimb;1'é, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido seﬁaiado enla :'p.i‘esente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de max1ma i)ﬁblicidad y de proteccion de datos personales,
la Ley de Transparencia “y.AcéeSOéa la Informacion Plblica del Estado de México y
Municipios permite lzi__éulaboré.cién de versiones publicas en las que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida privada de los servidores ptiblicos.

Fs con lo referido, que el sujeto s puede entregar la informacion solicitada, consistente
en recibos de némina, por lo cual es dable efectuar una btsqueda exhaustiva de la
informacién y sélo en el caso de que la informacién ya no obre en sus archives y no
sea materialmente posible que se regenere o reponga la informacion, expidiendo la
resolucion por la inexistencia de la informacién, misma que debera ser dictada por el

Comité de Transparencia del sujeto obligado, la cual notificard al recurrente; ademas

- hard del conocimiento de su érgano de control interno o equivalente, para que se inicie
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el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda, de conformidad
con los articulos 169 y 170 de la Ley de Transparencia Local, dando certeza al
recurrente de que se agotaron los criterios de busqueda exhaustivos, sefialando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestidén y

sefialard al servidor publico responsable de contar con la misma.

Adicionalmente a lo esgrimido en lineas anteriores, no pasa inadvertido por este
érgano Resolutor la manifestacién de la recurrente respecto de: “...el sujeto obligado
hace entrega de informacion falsa a los solicitantes 1o que de acuerdo con el articulo 222 fraccidn

38

XHI de la Ley de transparencia local, es causal de f"ésﬁoizs’:ﬁbilidad Por lo que con fundamento en el
articulo 213 y 214 fraccién HI soIzcrto del INFOEM imponga ln multa mdxima establecida en el

ordenamiento legal referido. .. (S1c) p01 10 que este Instituto debera dar vista al titular de

la Contraloria Interna Y. Organo de Cont1 ol y Vigilancia, por los actos u omisiones que

en la atenmon de la solicitud de informacién que nos ocupa,

deriven de la def1c1enc' :

a fin de que determme lo conducente

Finalmente es fuerza concluir que, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores,
resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye la recurrente en su medio
deimpugnacién que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios, se REVOCA la respuesta inmersa en el expediente electrénico
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del recurso de revisién 3505/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente
fallo.

Por lo antes expuesto y fundado,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA Ia respuesta entregada__p_oi‘.e.l_,_Si‘;];etb' Obligado a la solicitud
de informacién ntimero 00623/UAEM/IP/2016, por I'Eéliltal‘ fundados los motivos de
inconformidad que arguye la Recurrente en i_:én_n’i___ﬁos del Considerando Quinto de la

presente resolucién,

SEGUNDO. Se ordena al Sujétd' Obligado haga entrega a la recurrente a través del

SAIMEX;

1. En versién ptblica protegiendo cualquier informacion que conlleve a un riesgo

grave al servidor ptiblico, el expediente laboral de la C. Gabriela Hernandez Pifia.

2. En versién publica los recibos de némina de la primera y segunda quincena del mes

de agosto de dos mil dieciséis, de la C. Gabriela Hernandez Pina.

Para la entrega en versién pablica, debera emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIIL y 132 fracciones I y IIl de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones putblicas

que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente, respecto de los puntos 1y 2.

Asi mismo, en el caso de que la informacién generada ya no -Obre en'sus archivos y no

pueda reponerse; con la finalidad de dar certeza a la ahora recuuente deberé emitir la

resolucién que confirme la inexistencia a través del Comxte de T ransparencia, con las

- formalidades previstas en la Ley de la ma_i_rla deblendo notificar de dicha
circunstancia a su drgano interno de control.o eqmvalente, y entregar la resolucion de

inexistencia al recurrente, respecto de los puntos 1 y 2.

TERCERO. Notifiquese al Tltular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que\‘conforme al articulo 186 tiltimo parrafo, 189 segundo panafo
y 194 de la Ley. de Transpalenaa y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Mumapzos, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al recurrente, la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO., Dese vista al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto a fin de que en términos de la Ley de Responsabili_dadés de los Servidores

Piblicos del Estado y Municipios, determine lo conducéﬁ_te. o N

e

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE Vt__)‘i?o__s. EL PLENO DEF INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A I;A'*:”‘:INF'(“DRMACIC’)N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALESE DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR 'CON OPINION PARTICULAR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
PRIMERO DE FEBERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ritbrica).
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada ~ Comisionado

(Ritbrica). - ._"(I';;{fibrica).

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sénchez

Comisionado Comisionada

(Rdbrica). - (Ribrica),

®

Catalina Camarillo Rosas ‘

%ﬁ%@@m

ORMALKIN
EHCIA Y ALCESQ ALA B
WSTITVI D TR o wExico Y WP

LENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha primero de febrero de dos miEecisiete, emitida en el
recurso de revisién 03505/INFOEM/IP/RR/2016.

Secretaria Técnica del Pleno

(Ritbrica).

OSAM/LASE
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