@
,! n WT f@ e m Recurrente:

Recurso de Revision: 03394/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha siete de diciembre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 03394/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente en contra de la
respuesta a su solicitud de informacién con numero de folio
00040/MEXICAL/IP/2016, por parte del Ayuntamiento de Mexicaltzingo, en lo

sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en

lo siguiente:

Ii ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha doce de octubre de dos mil
dieciséis, la parte recurrente formulé solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“SOLICITO EN VERSION PUBLICA LA NOMINA DE MANDOS
SUPERIORES MEDIOS Y OPERATIVOS QUE ESTAN ADSCRITOS AL
AYUNTAMIENTO DE MEXICALZINGO DEL MES DE SEPTIEMBRE
TODA VEZ QUE ES INFORMACION PUBLICA ASI MISMO COMO EL
OFICIO DE ACUSE QUE ESTAN ENTREGANDO LA INFORMACION DE
LOS SUELDOS AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION PARA
QUE PUEDAN EMPATAR LA INFORMACION Y NO HAYA
ALTERACION DE LOS SUELDOS.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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2, Respuesta. Con fecha siete de noviembre de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado

envi6 su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion a través del SAIMEX, la
cual versa como sigue:
“por medio del presente se da cumplimiento a la solicitud de informacion priblica
para lo cual se adjunta archivo en formato PDF mediante el cual contiene
informacién solicitada ,generada por el sujeto obligado, lo anterior con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 12 de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios.” (sic)

Anexos. El Sujeto Obligado adjunté a su respuesta Ios archlvos “Oficio.pdf”,
“Solic 040 Mexical IP 2016 Nomina Mandos Respuesta..pdf”y ”2016~2018 pdf los cuales al ser
conocimiento de las partes se omite su insercion en. este apa1tado, no obstante ello

se analizaran en el considerando de estudio de esta resoluc:1on

3. Interposicién del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la falta de

respuesta del Sujeto Obllgado mterpﬁso recmso de revision a través deI SAIMEX

en fecha siete de noviembre d

siguiente:
a) Acto impugnado.

“TODAVEZQUE ME MANDA UNA RESPUESTA ERRONEA SOLICITO
A USTED- TESORERO LA INFORMACION SOLICITADA DE LOS
SUELDOS SON PUBLICOS EL CUAL SI NO PUEDE BRINDAR LA
RESPUESTA RENUNCIEA su CARGO ” (szc) L

b) Motivos de 1nconform1dad

“TODA VEZ QUE ME MANDA UNA RESPUESTA ERRONEA SOLICITO
A USTED TESORERO LA INFORMACION SOLICITADA DE LOS
SUELDOS SON PUBLICOS EL CUAL SI NO PUEDE BRINDAR LA
| RESPUESTA RENUNCIE A SU CARGO.” (Stc)
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4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revisién niimero 03394/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha once de noviembre de dos mil
dieciséis, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitio a
trdmite el recurso de revisién que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se actia se
advierte que las partes en el presente recurso de revision, fueron omisas en emitir
manifestacién alguna dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se

tiene por precluido su derecho en tal sentido.

Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccion
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.

IIL. CONSIDERAND O:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por

la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién 1I; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176,
178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion

Ptiblica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y :XXIV y 11 del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a léi:-ih'f__'c'_)_rm_.écién Publica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México yMun1c1p103

Segundo Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportumdad y procedlblhdad que deben reunir
los recursos de revision mterpuestos, prev1stos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparenc1a y Acceso a Ia Informac16n Pubhca del Estado de México y
Municipios; en la especie se adv1erte que eI presente medio de impugnacién fue
mterpuesto dentro del plazo de qumce dfas p1ev1sto en el primero de los

dispositivos 1'efer1dps£__--t_(___)_.da__vg_‘z_ -que el Su]eto Obligado emitié su respuesta a la

dieciséis y la . recurrente presentd recurso de revision en la misma fecha;
evidencidandose quela interposicién del recurso se encuentra dentro de los méargenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Sin que obste a lo anterior que el articulo 178 en andlisis, refiera que el plazo de quince
dias habiles se contara a partir del dia siguiente de Ia fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resoluaon materia de i 1mpugnac1on ya que ello debe entenderse

para el efecto de que transcurudo dicho plazo ya no podra presentarse el medio de
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impugnacién o si es que se presenta, el mismo se considerard extemporaneo, no asi
cuando el medio de defensa se interponga antes de que comience a correr el plazo
legal; tiene aplicacién por analogia, la jurisprudencia 1*. /].41/2015, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 19, Junio de 2015, Tomo I,

pagina 569 de la Décima época que lleva por rubro y texto los siguientes:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.

“Conforme al articulo 104, pirrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro
del término de tres dins siguientes al en que surta efectos la notificacion de ln
resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sdlo refiere que el aludido
medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide
que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi
que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extenpordnea.”

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se colige la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de

la Ley de T1 ansparenc1a Y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de Mex1co ¥

Mumc1plos, en atencion a que fue presentado med1ante el fo1mato Vlslble

en EL SAIMEX.

-

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin
lo aducido por la recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccién VI del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revisidn es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
ptiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(..)

VI. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado...”
Lo anterior se estima asf puesto que el recurrente se queja medularmente de que la
informacién que le fue proporcionada por parte del Sujeto Obligado en su respuesta,
es errdnea, por lo que solicita de nueva cuenta la informacién refemdaensu solicitud

de informacidn.

Tercero. Materia de la revision. De la rev151on a: las cC onstanc1as que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre eI que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesta qtq_rgad_a;por parte del Sujeto Obligado es

correcta y acorde a la solicitud de acceso a la informacién péblica del recurrente.

Cuarto. Estudio del asunto. Co"f‘ ' ferido en los antecedentes de la presente
resolucion, el sohc1tante le“ requmo “al Ayuntamzento de Mexicaltzingo le

proporcionara lo 51gu1ente~

a) En Ver51on_p __

mes de septIembre

b) Oficio de acuse, por el que se entregé la informacién relativa a los sueldos al

Organo Superior de Fiscalizacién.

Por su parte el -Sujeto Obligado mediante archivo adjunto dijo adjuntar la
informacién solicitada, anexando por ende, oficio TESMUN/RGE/INT2016/199

firmado por el Tesorero Municipal de Mexicaltzingo, y dirigido al responsable de la
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Unidad de Informacién del Ayuntamiento, por virtud del cual dice remitir la version
ptiblica de la némina de mandos superiores adscritos a dicho Ayuntamiento y la
copia de acuse de recibido del mes correspondiente; el oficio
TESMUN/RGE/2016/EXT/074 firmado por el Presidente Municipal de Mexicaltzingo
y dirigido al Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado de México que Ileva por
asunto “Presentacion del informe del mes de agosto de 2016 y las paginas 51 y 52 de la

Gaceta de Gobierno de fecha veinticinco de febrero de 2016 por duplicado.

Inconforme el solicitante con dicha respuesta el entonces solicitante al interponer su
recurso de revisién, manifesto que la respuesta que le fue remitida es errénea y que
la informacién solicitada relativa a los sueldos es publica, motivos de inconformidad
que una vez analizadas las constancias que integran el expediente en que se actta,
éste Organo Garante estima como fundados, asimismo se advierte que es procedente
la entrega de la informacién que solicité el ahora recurrente al Sujeto Obligado, en

razén de las consideraciones de derecho que se exponen a continuacion.

Para argumentar lo anterior, conviene resaltar que de acuerdo a la Ley de
Transparencia vigente en la Entidad, se entiende que la informacion ptblica es toda
'aquella que sea generada ‘obtenida, adqulrlda t1ansfmmad;,”a‘icvivmmlstrada oen
posesién de los Sujetos Obligados y la misma debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona, siempre privilegiando el principio de maxima

publicidad, tal y como se lee de su articulo 4, segundo pérrafo:

“Articulo 4. (...)

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es pitiblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
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condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los quie el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, In presente Ley y demis
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalimente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley. ...”

De ahi que los Sujetos Obligados cuenten con el deber en el 4nimo de satisfacer las
solicitudes de acceso a la informacidn que le sean formuladas, de entregar la
informacion publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo 12, segundo

arrafo de la Ley en analisis’; mds atin si la misma se trata de informacion de interds

publico, es decir, aquella que resulta relevante o ben__efiéio___sa }5?17?1 la sociedad y no
simplemente de interés individual y cuya divglg_é_;cii'én"i'esulta util para que el

publico comprenda las actividades que llevan-a cabolosSu}etos Obligados?.

Primeramente es de sefialar que Ia naturaleza-del cumplimiento al gjercicio del
derecho de acceso a Ia informacién p{ibﬁ'ca,_-:'_r:'adica en que se entregue por parte de
los Sujetos Obligados el documento en el que conste la informacién que se solicita,

ello en el entendido de que de éicuel‘dé"'a_los articulos 6 y 5 de la Constitucién Federal

y Local respeCﬁVamer&éﬁ.a.sf COII]O'“_EI diverso articulo 18 de la Ley de Transparencia

-‘—‘-'f"::ffw-vigente‘en-fla:Enﬁd-’ad}ldﬁs?*&ijeibsebngad-os-deb-en-daemémaf-taaa‘a'c'té‘-'qiie“déi-iféé_-ii"-f--'-'-i-‘- R

del gjercicio de sus atribuciones, facultades, competencias o funciones.

Y “Articulo 12, (...) -

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende
el procesamiento de la misma, i el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar cdleulos o practicar investigaciones.”

2 “Articulo 3, Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...} XXIL Informacién de interés publico:
Se refiere a la informacién quee resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacién resulta (itil para que el publico comprenda las actividades que ilevan a cabo

los sujetos obligados...”
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Documentos que pueden generarse en cualquiera de sus formas, esto es,
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandums, estadisticas o bien cualquier registro que se encuentre en su
posesion, sin importar su fuente o fecha de elaboracién y pueden presentarse en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u
holograficos, segtin lo establecido por la fracciéon XI del articulo 3 de la Ley de la

Materia, como se observa a continuacion.

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por: (...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico...”

En tal sentido cuando los particulares solicitantes de la informacién publica, no
refieran el documento en especifico sobre el cual requieran el acceso, sino
.-~ - Ginicamente-indiquen la-informacién que desean conocet; lo anterior, dado que no- - --
estan obligados a conocer los titulos 0 nombres de los documentos que contienen la
informacién que es de su interés; los Sujetos Obligados deben hacer entrega de los
documentos que obren en sus archivos de los que se desprenda la informacion
solicitada, siempre y cuando esta tenga una expresiéon documental, pues la Ley de
Ja Materia no los obliga a procesar, resumir, efectuar calculos, o practicar

investigaciones a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacion.
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Robustece lo anterior el Criterio 028-10 emitido por el entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI),

que lleva rubro y texto, los que a continuacion se insertan:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos: que _Ios sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cunlquze:
titulo; que se entienden como cualquier registro gue documente el efer cicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados sin mzportar su fuente o fecha de
elaboracion. En este sentido, cuando el particular-lleve a. cabo iina solicitud de
informacion sin identificar de forma p;.eczsa la docmnentaczon especifica que
pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulia y no comq_ur__m sol_zcg_;ud de acceso en términos de
la Ley Federal de Transparencia y 'Z'Ac“cesd" ‘a la Informacién Piiblica
Gubernamental, pero su respuestrz puede obrar en algin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solrc:tud ung mterpretaczon que le dé una expresion
documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algiin documento en
poder de la autoridad; pero-el partzcular no hace mferencm especifica a taI
documento, se debem hac 7 ntregn del mismo al solicitante.” :

Aunado a lo antemor '“debe-ﬁdécirse que el Sujeto Obligado no negd tener las

TR R R M €7 e A R T oy e o T AR I A PSR A SR

facultades para conocer y generar' documentacién que contenga la informacion que

es de interés para-.g_l:,_sohatante, no obstante ello es importante analizar el ambito de
competencia del Sujeto Obligado en la generacién de la informacion que es de
interés para el solicitante dada la incongruencia de la informacion que le fue

entregada y aquella que fue requerida en la solicitud de informacion.

Lo anterior derivado de que el solicitante requirié en primer lugar la némina de los

mandos superiores, medios y operativos adscritos al Ayuntamiento de

Pagina 10 de 37




Recurso de Revision:  03394/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo

0@
| || Y PR
E n’n IF @é Eﬂfﬁ Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Mexicaltzingo del mes de septiembre de dos mil dieciséis y contrario a ello el Sujeto
Obligado entrego las paginas 51 y 52 de la Gaceta del Gobierno de fecha veinticinco
de febrero de dos mil dieciséis, las cuales no satisfacen el punto analizado de la
solicitud, en razon de que ademas de ser ilegible en la mayoria de su contenido, de
lo que se puede leer de las mismas se advierte que contienen informacion relativa a

la caratula de presupuesto de ingresos y al tabulador de sueldos.

En segundo lugar el hoy recurrente requirio se le entregara el oficio acuse por el que
se demostrara la entrega de la informacién relativa a los sueldos al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México y si bien respecto de dicho punto el Sujeto
Obligado proporcioné al particular el oficio acuse TESMUN/RGE/2016/EXT/074
firmado por el Presidente Municipal de Mexicaltzingo y dirigido al Auditor
Superior de Fiscalizacién del FEstado de México, lo cierto es que del mismo se
desprende que a través de él se entregd a dicho Organo de Fiscalizacién la
informacién relativa al informe mensual pero correspondiente al mes de agosto, no

asi del mes de septiembre, mes por el que solicitd la informacion de los sueldos el

recurrente.

De tal manera que ciertamente, la informacion remitida por el Sujeto Obligado no
puede tenerse como correcta para satisfacer la solicitud de informacion formulada

por el recurrente, como se observa de las siguientes imagenes:
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Por 10 que, como se adelantd, es oportuno ahondar en el estudio de la naturaleza de
las atribuciones que tiene el Sujeto Obligado para generar la informacion la

informacién relativa a la némina de los sus servidores ptblicos.

En tal tesitura, es oportuno definir qué se entiende por “NOMINA”, pues en nuestra
legislacion no existe como tal una definicion; sin embargo, el “Glosario de Términos
Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C.
y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion,
Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Ptblica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal
de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Ptiblicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicion:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la

némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

De lo transcrito se puede llegar a la conclusién de que la némina consiste en un
registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a
remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Relacionado con lo anterior la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado
y Municipios si bien es cierto no conceptualiza el término “némina”, en su articulo
45 sefala:
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e WARTICULO 45, Los servidores piiblicos prestarin sus servicios mediante
nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para
extenderlo. Cuando se trate de servidores piiblicos sujetos a una relacion
por tiempo u obra determinados, el nombraniento podrd ser sustituido
por el contrato, o su inclusion en la némina o lista de raya. La falta de
formalizacion de la relacion de trabajo serd imputable a la institucién o
dependencia de que se trate.”

Del precepto citado, se advierte que la relacién de trabajo con el Municipio se

formaliza mediante nombramiento, contrato o bien con la inciusién___en la ndmina, lo

que se robustece con lo dispuesto en el pentltimo parrafo del arhculo 125 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mextco ‘al senalar'

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
retnuneraciones que perciban los: serv:d(nes piblicos municipales,
su]etandose a lo dzspuesto en el artzculo 147 de‘estﬂ Constitucion.”

Asimismo, el articulo 147 de la C nstltumon Politica del Estado Libre y Soberano de

México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos

estatales y municipales'que:

”Arttculo 147~ El Gobernador Ios dzputndos los mag:stmdos de los Tnbunales o
Superior de ]ustzcza y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de ln Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demds servidores pitblicos municipales recibirdn unn
retribucién adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo,
cargo o comisién, que serd deterininada en el presupuesto de egresos que
corresponda.” '
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Ademas, el articulo 3, fraccion XXXII del Codigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,

compensaciones, gratificaciones, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en

especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor

piiblico por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del

Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;”
De lo transcrito, se advierte que todos los servidores ptblicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempeiioc de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier

otra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que

seglin el texto constitucional seran ptiblicas.

~ Ahora, la obligacién de generar la informacion relacionada con la ndmina a cargo
de los Sujetos Obligados, deviene del pentltimo parrafo del articulo 23 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios

que dicta:

“Articulo 23.

(99
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Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que dichas personas les
entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos...”

Aunado a ello el articulo 92 de la citada Ley, indica como una obligacion de
transparencia comiin a todos los Sujetos Obligados el poner a disposicién del
ptiblico de manera permanente y actualizada, asi como de forma sencilla precisa y
entendible en los respectivos medios electronicos la mforma(:lon relativa a la
remuneracion bruta y neta de todos los servidores pubhcos de base 0 de confianza

y de todas las prestaciones, como se observa de la agmente trar__\scripcmn.

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a dzsposzczon del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma- senczlla, precisa y entendible, en los '
respectivos medios electrénicos, de acuerdo eor: sits facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin conesponda, 1a mformacron por lo menos, de los
temas, documentos y politicas queg cont:_nugcton se sefialan: |

(..)

VIIL La remuiteraciti. _bmm y neta de todos los servidores piblicos de

base o de . confmnzu, ‘dé todas las percepciones, incluyendo sueldos,

prestaczones,_‘;gmtzﬁcaczones primas, comisiones, dietas, bonos, estimiulos,
e T

remzmemczbn "

En este sentido, es evidente que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Péblica del Estado de México y Municipios hace referencia de manera especifica a
que los Sujetos Obligados deben hacer publica la informacion relativa a la
remuneracién que perciben todos sus servidores ptblicos, bruta y neta;

consecuentemente es necesario que en el caso es obligatorio que el Sujeto Obligado
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entregue dicha informacién al recurrente, pues se trata de una obligacion

determinada por la Ley que rige la materia en la Entidad.

Sumado a lo anterior, es necesario analizar los documentos que genera el Sujeto
Obligado y que de manera enunciativa mas no limitativa, pudieran dar satisfaccion

a la solicitud del recurrente.

Para lo cual es alusivo, destacar que de acuerdo con el articulo 350 del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, existe la obligacién a cargo de las
entidades fiscalizables como lo es el Sujeto Obligado de informar al Organo Superior

de Fiscalizaciéon del Estado de México todo lo relacionado con la némina, en los
términos siguientes:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, In
Secretaria y las Tesorerfas, enviavin para su andlisis y evaluacion al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:
L. Informacién patrimonial.

II. Informacidn presupuestal.
II1. Informacion de la obra piiblica.
1V. Informacién de némina.”

Informacién que debe elaborarse conforme a lo dispuesto por los Lineamientos
wpara la Integracmn del Informe Mensual emitidos por elmCi)r;gano Super101 de
Fiscalizacién del Estado de México en cada ejercicio fiscal, mismos que se
encuentran disponibles en su pégina electrénica, los cuales contienen los
formatos para la integracién de los informes mensuales que se entregan a éste,
siendo uno de ellos el denominado “némina” el cual tiene como objetivo
presentar la informacion del pago de las remuneraciones de cada uno de los
servidores puiblicos de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a

un periodo determinado; de tal manera que dicho formato constituye un soporte
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documental de que la informacién solicitada por el hoy recurrente obra en los

archivos del Sujeto Obligado, tal como se advierte de las imagenes que se insertan

a continuacion de los Lineamientos citados emitidos para el ejercicio fiscal 2016:

Grgano Superlor de Fiscalizaclén

Auditarla Especial de Cumplimiente Flnancdiero
Subdireccién de Fiscalizacldn e Integeacddn de Cuenta Piblica
Bepartemento de Flscalizacién de Infommes Mensvales Munfdpales
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1 IRSORIE MENSUAL E APOVOS 1LE3Yh s vz | 6 raves 202
3 AKFORNE MENSUAL DE REPARACIONES ¥ NANTEHISIENFOS n2Ive 810, 11Y12 Censye | hmen. [ oawm
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H BOAINA GERERAL DEL BI AL 15 DL MES Lavs tsvn [FRLERTS 2¥2
2 KOMINA GENERAL DEL 16 AL 30431 DEL K65 3,475 aswn n i dsvetLE v wyn
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¢ O T DE NOMIA D o0 A6 B g . IERE PO hiA WA WA WA
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9 DISPERSION DE MOMIMA 4,5¥1s 4,579 a8Y 19 YN

o . Orgavio Supérlor de Fiscalizacién
‘Auditoria éspé‘clal de Cumplimiento Financiero

ubdireccldnde Fiscalizacidn e Integracién da Cuenta Piblica
_2‘;3‘3‘;.!1‘:"‘ de Fiscalizacldn de Inf Mensuales Munkipales
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De las anteriores imagenes se desprende que el Sujeto Obligado tiene la obligacion
de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México correspondientes al formato de némina general y al formato de reporte
de remuneraciones de mandos medios y superiores; los cuales contienen la
informacién correspondiente al salario bruto y neto que perciben la totalidad de los

servidores ptiblicos, incluidos en el segundo formato aquellos que son de mando

SRR 1 1=%e 1 To A - Dal=Tu (o) (o e SUm R mm——— S

En estas condiciones, resulta claro que la informacién de mérito fue generada en
ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 4, segundo pérrafo y 12, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Putblica del Estado de Meéxico y Municipios;
consecuentemente debe obrar en sus archivos de conformidad a lo que sefiala el

articulo 19 de la Ley de Transparencia Local que establece que debe presumirse la
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existencia de Ta informacién, si se refiere a las facultades, competencias y funciones

que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los Sujetos Obligados.

Lo anterior se robustece con el criterio de interpretacion en el orden administrativo
nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro_y"'féxt_p dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO . DE ‘EN :'MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION . TEMATICA _DE _LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 3, 4 11 Y41, De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho dedcceso a'la mformaczon pitblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado materml el acceso a los archivos, registros y
documentos ptiblicos, administrados, genemdos 0 en posesion de los érganos u
organismos publicos, en virtud del e]erczczo de sus funciones de derecho piiblico,
sin importar su fuente, soport '“ fecha de elaboracion. o - -

En consecuencin Ll ac eao a Ia mfommuon se refiere a glie se r,umpl.zm Lualquum

1) vi_)flf'_ s trate -de informacion_registrada_en cuulrmzer “soporte
documental que.ent efercicio de las atribuciones caufertdas seqa generada
por los Smetos Obligados; :

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de lns atribuciones conferidas, sea administradn por los Sujetos
Obligados, y

3 ue se trate de inforinacién registrada en cualquier soporte documental

q v .
que en efercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.”
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Respecto del mes por el cual se solicité la informacién; esto es, septiembre del dos
mil dieciséis debe destacarse que de acuerdo a los Lineamientos del Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de México citados, la informacion relativa a los informes
mensuales debe ser entregada por los sujetos obligados a ello, dentro de los veinte
dias posteriores al término del mes al que correspondan, por lo que si la solicitud de
informacién fue ingresada el dia doce de octubre de dos mil dieciséis, era posible
que en esa fecha el Sujeto Obligado no hubiera entregado Organo Superior de
Fiscalizacién la informacién correspondiente al mes de septiembre pues no habfan
transcurrido veinte dias, después de terminado dicho mes, pero no debe perderse
de vista que la respuesta a la solicitud fue dada hasta el dfa siete de noviembre del
presente afio, luego es evidente que en ese fecha el Sujeto Obligado ya tuvo que
haber enviado la informacién del informe mensual, del mes de septiembre, por ende,

se denota también por este punto la imposibilidad de tomar como correcta la

respuesta del Sujeto Obligado.

En consecuencia, es procedente ordenar la némina de servidores ptblicos y reporte

de remuneraciones de mandos medios y superiores del Ayuntamiento de

_Mexicaltzingo, correspondientes al. mes de septiembre de dos mil dieciséis, puesto .. ... ...

que es deber del Sujeto Obligado generarla; as como el oficio acuse que demuestre
la entrega de dicha informacion al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

México, lo cual debe ocurrir de manera mensual como se ha demostrado.

Quinto. Versién Pablica. Finalmente para la entrega del documento para dar a
conocer al recurrente el salario de los servidores ptblicos solicitados, en razén de
que el derecho de acceso a la informacién ptiblica no es absoluto, sino que encuentra

como excepciones que la informacién sobre la cual se peticiona el acceso, sea o
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contenga datos que deban ser clasificados en los términos que la misma Ley de la
Materia sefiala, el Sujeto Obligado tendrd que hacer la elaboracién de una versién
publica de los documentos que vaya entregar para dar cumplimiento a esta
resolucion, a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién piblica de la

recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccién de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los artfculos 3 fracc:lones IX, XX,

XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Tlanspmencxa y-Acceso ala

Informacién Publica del Estado de México y Munlclplos VIgente que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la ptesente I_e i se. entendem por:

IX. Datos personales: La mfarmacwn concemtente a ung persona,

identificada o identificable segiin lo drspuesto por la Ley de Proteccion de

Datos Personales del Estado de Meuco L

XX. Informacion clns:ﬁcada Aqueila conszdemda por la presente Ley como

reservada o confidencial, - - :

XXXII, Proteccién ile Datos Personales. Derecho humano que tutela Ia

privacidad de dm‘as' Ve;éonales en poder de Ioa su]etos oblzgados Y su]etos
' 'partzculﬂres

Documerzto en el que se elimine, suprime o borra la
comio reservada o confi dencml para permitiy it

acceso””

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberan proporcionar o hacer
piiblica la informacion que contenga, con excepcién de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacién, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demas disposiciones
en materin de datos personales, se deberd estar a lo dzspuesto en las leyes de In
materia.” : :
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”Artz’culo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberin elaborar una
version pitblica en I que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de estn Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:
1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacion de
interés publico como informaciéon que debe ser clasificada, se haré la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentren
contenidos en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para
satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptblica del recurrente, esto es, los
datos concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su

tltular 0 cuya ut1llzac10n mdeblda pueda dar 011gen a d15c1 iminacién o conlleven

un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que senala la fraccién VHI de laLey de

Proteccidon de Datos Personales del Estado de México.

Datos que deberd clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.
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1espect0 es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Pablico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccion X y 59,
fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:
“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrin Ias szgmentes
atribuciones: S N

VIII. Aprobar, modificar o revocar la cla's_iﬁqtcién_'_-rf.'dé"' "la
informacién...” T

“Articulo 53. Las Unidades de Tmnsparerzcm tendrrm las szgurentes
funciones: L
X, Presentar ante el Comité, el pray

ec,_fo;... de clasificacién de
informacion. .. s

“Articulo 59. Los sermdores pubhcos habthtudas tendrin las funciones
siguientes: S
V. Integrar y presentar al responsable de Ia Unidad de Tmnsparencza
Ia propuesta de claszfzcamon de informacion, In cual tendrd -los
fundamentos y ar gumenfos en que se basa dicha provuesta

Denotandose de c_hch 'gi.e___le e__ntosis normativos que el determinar la clasificacion de
Ia informacién - es un- frabajo en conjunto fanto de los Servidores Dtiblicos
Habilitados, de 1as .Umdades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto

de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.
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Pma 10 cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que
se lee como sigue:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que

la informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones ptiblicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumﬁre juridica en relacion a si lo entregado
es formalmente una versién publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
versi6n piiblica de la documentacién entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones
" de’este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
ptiblicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no

tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.
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TTER'CHANTS 2l Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, yaque
para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o

actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a Ia
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Persor__lal__éé‘f(‘IFAI)_._"AJtravés del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente: -

“Registro Federal de Contribuyentesf--(RfC)-_-.dé;}ms personas fisicas es un
dato personal confidencial, De conforniidad con lo establecido en el articulo
18, fraccién 11 de la Ley Federal j@ie_iTr_qngp’qréncia Y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental se considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para sy
difusion, distribucién o Ebihér@jid!i;“?zaci o en los términos de esta Ley, Por
su_parte, segtin dispone. el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
T r_an_sparencia.-.:tg-_ziigcé'§qf_r_:_‘ la Informacién Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente o wng persona fisica
TR dentifaili g dentificnble Pari obteiier "ol REC o5 iocosinic aireditnr
g'evimniéfife :-1§1é'c_linnfé"docz¢;vrzentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, efc.)

la identidd’d-ffé la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el finico proposito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de lg Federacién prevé que ln
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como
una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar In edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta iltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
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confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion 11 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién ~ Piblica
Gubernamental.” (Sic)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fracciéon IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Ginicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informaciéon que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de cardcter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

mﬁr_nero 0003-10, el cual rgf_iere: :

#Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia i Acceso la Informacién Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II
de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que iinicamente le conciernen a un particular conmo son si
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
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TSt CIYECTEY confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresién
ala vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener

relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar:instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales,

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Se1v1doresPubhcos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84, Sélo podrin hacerse ret;}'néfoﬁésﬁ"‘desc.ztentos o deducciones al

sueldo de los servidores piiblicos por-concepto de:

L Gravdmenes fiscales relacionndos con el sueldo;

If. Deudas contraidas con. lns instituciones piiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos-hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados; Lo

S AT e e b e e g A 184

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas
de ahotro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad; S e

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas Yy obligaciones contraidas con éste
por los servidores piiblicos;
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VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
1V, V y VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en quie se demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Aunado a ello, no pasa desapercibido para este Organo de Legalidad que de acuerdo
al articulo 32, fraccién I, inciso k, del Bando Municipal de Mexicaltzingo, se
encuentra la Direccién General de Seguridad Piblica y Vialidad, por lo que ha de
destacarse que el articulo 91 de la Ley de la Materia, dispone que el acceso a la
informacion publica sera restringido excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada
como reservada o confidencial. Respecto de ello se destaca que a criterio de este

Instituto la informacién relativa al nombre de los servidores publicos que ocupan
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TUR TS0 N TAS dependenuas de gobierno encargadas de la seguridad publica, debe

ser objeto de un proceso de disociacién, para no hacer identificable al titular de tal

dato personal.

Ello, conforme al propio concepto de versién ptblica contenido en el articulo 3
fraccion XLV de la multicitada Ley, el cual tiene relacién con el procedimiento para
su elaboracion relativo a la disociacién de datos, que en términos del articulo 4
fraccion XII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estadode México se

define como:

“Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos e}sonales 1o pueden
asociarse al titular, ni permitir por su estr uctum cantemdo o grado de
desagregacidn, la identificacién md:vzdunl del mzsmo, £ g

No obstante que si bien, dentro de Ia nommu se con31deran como datos personales

no confidenciales, el nombre del serv1dor pubhco, cargo y/o categoria, percepciones

y las deducciones vmculadas con:enteros en materia fiscal, ya sean tributarios o de

seguridad social y cualquler otro concepto vinculado con la erogacion de recursos

pubhcos en concordanCIa Con:"el arnculo 23 segundo parrafo de la Ley ya analizado,

elaboracion de : "oerszones pubhcas pudiera variar, elnnmmzda informacion
adicional, siempre y cuando se demuestre que pueda poner en riesgo la vida e

integridad fisica con motivo de las funciones de servidores piiblicos.

Esto es asi, ya que el articulo 81 fraccién Il de la Ley de Seguridad del Estado de

Meéxico, establece lo siguiente:
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“Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad piiblica generada o en poder
de Instituciones de Seguridad Piiblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciories
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en
los casos siguientes:

(i)

111 La relativa a servidores piiblicos miembros de las instituciones de seguridad

ptiblica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con

motivo de sus funciones;”
Por tanto, el Sujeto Obligado deber4 identificar si dicho supuesto es factible de
aplicarse, justificado de manera fundada y motivada las circunstancias por las cuales
considera que se podrfa poner en riesgo la vida de los elementos de seguridad
municipal en caso de que se dieran a conocer sus datos; ademds debera cumplir con
los requisitos para su clasificacién en términos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica y los Lineamientos generales en

materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la

elaboracion de versiones publicas.

Es decir, podré eliminar cualquier informacion considerada no confidencial, de los
elementos de seguridad publica, desde el nombre hasta las percepciones
econémicas, dependiendo de la informacién que se determine que genera el riesgo
real e inminente, por constituir informacion reservada; sin embargo, dadas las
caracteristicas de la causal de reserva, bastarfa con que fuera testado el nombre del

servidor o servidores ptiblicos, con el objeto de que no se haga identificable al titular,
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O AT, Se dvite poner en riesgo la vida e integridad fisica con motivo de sus

funciones.

Es importante mencionar que la causal de reserva antes seftalada, puede ubicarse en
los supuestos previstos por los articulos 140 fraccién IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, que a su vez
se vincula con la diversa del articulo 113 fraccién V de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, asi como Ios requisitos previstos
por los numerales Vigésimo tercero y Trigésimo tercero, de los Lmeamlentos

generales en materia de clasificacién y desclasificacién dg._la m__fo__rmamon.

En conclusién, en la versién publica de la nomma 0 rec1bos de ndmina se deben
testar aquellos elementos sefialados en la: presente resoluc10n en el entendido de
que debe ser piblica toda la demds m_fo;macxon, re_lacwnad_a que no encuadre en los

conceptos anteriores,

Asi, con fundamento en Io'épfesérifé"téh los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y deCImo noveno ‘de la Constitucién Politica del Estado Libre y

—---S0berano de Mexmo*- 2,"f"" :

181,185 dela Ley de'Transparen(:la y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de

México y Mummpms ‘este Pleno:

IIl. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto,

por ende se REVOCA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.
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Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que en términos de los Considerandos

Cuarto y Quinto, haga entrega via SAIMEX y en version publica de lo siguiente:

1. Los documentos de los que se desprenda la némina de mandos superiores,
medios y operativos de la administracion ptblica municipal de
Mexicaltzingo, correspondiente al mes de septiembre de dos mil dieciséis.

2. El oficio de acuse de entrega de la informacién relativa a la némina de
mandos superiores, medios y operativos de la administracién publica
municipal de Mexicaltzingo, correspondiente al mes de septiembre de dos

mil dieciséis, al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicion

del recurrente.

Obligado, para que conforme a los articulo 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
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Transparencia y Acceso ala Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADQ POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO OPINION PARTICULAR JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA ‘CAMARILLO

ROSAS.

# Josefina Roméan Vergara
» . Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rabrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Riibrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas | 1 ﬂf@g m

Secretaria Téenica del Pleno mwouvmpmmuccnonumrmmm

f (Rtibrica)

Esta hoja corresponde a ]a resolucidn de siete de diciembre de dos mil dieciséis, emitida PIE-SE (Nz @ il
03394/INI'OE1\I/II’/RRJ'2Q16 :
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