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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de nueve de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
03096/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C._en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Toluca, se procede a_‘di_c_tar la presente

Resolucién; y,

4 A

PRIMERAO. Con fecha catorce de septiembre de dosmll '&ieciséis, el C._
. _ presentd, a travefs_z_‘denl“ Slstema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamlentode Toluca, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la informacién pﬁ_blic'é,. ‘f'égiétr.ada bajo el ntmero de expediente
00547/T 0LUCA/iP/2016 medlante ia' cual solicité le fuese entregado, a través del
‘S-AIM_EX-, Io éiguien‘fe: | . oy
”SO'LICITOA DE::LAS:;“AU'TO..I.UDADES COMPETENTES DEL MUNICIPIO DE TOLUCA, COPIA

SIMPLE Y LEGIBLE POR VIA ELECTRONICA, DE LOS QUINCE DOCUMENTOS PUBLICOS
DETALLADOS EN EL ARCHIVO PDF QUE SE ANEXA” (Sic)

Asimismo, adjunté el archivo denominado SOLICITUD AL MUNICIPIO DE TOLUCA

SEP15.pdf, mismo que para mayor claridad se inserta a continuacion:
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SQUCITUD ELECTRONICA .
DE INFORMACION PUBLICA,

AATENCON DE:
INFOEM

SwsEros PUsucos QBUGAIVS DEL MUNICPIO DE TOLUCA.

SOLKITG DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES DEL MUNICIPIO DE TOLUCA, COPIA SIMPLE ¥ LEGIBLE
POR VA ELECTRONICA, DF 10§ GUINCE DOGUMENTOS PUSLICOS SIGRENTES:

1~ COPIA DEL CONTRA RECIBO 105704, 70220 B 105704 DE FECHA TREINTA GE OLTUBRE SEL
OS ML QUINGE; AST COMQ DE LA INTEGRIDAD DEL EXFEDIENTE CONFORMADO AL EFECTO, INCLUIDO DE MANERA
ENUNCIATIVA, MAS NO LIMITATIVA, LOS CORRELATIVAS:

1.1+ FACTURAS DEL SROVEEDOR;

1.2- FIANZAS.-
1.3~ ORDENES BE SAUDA CON ACULE DE ENTREGA.
.4~ LAS DEMAS QUE COMNFORMEN EL EXPEDIENTE.

2. COPIA DEL CONTRA RECED 107558, Fou0 B 107558, OF FSCHA ONCE BE DICIENMERE DEL
£C§ MiL QUINCE; AL COVO DE LA INTEGRIDAD DEL EXPECIENTE CONFCRIJADO AL EFECTC, INCLUIOO OF MANZRA
ENGNTIATIVA. MAS NG LIMITATIVA, LOS CORRELATIVAS: '
2.4~ FACTURAS DEL PROVEEDOR;

2.2- FIANZAS.. o )

275 ORBENES DE SAUDA CON ACUSE DE ENTREGA,

2.4- L A3 DEMAS GUE CONFORMEN EL EXPEDIENTE,

3~ CorA OEL CONTRA REGEO 106269, FOLI0 B 1082469, DE FECHA TRECE DE NOVIEM3RE OFL
DCS Mt QUINCE: A5F COMO DE LA INTEGRIDAD DEL EXPEDIENTE CONFORMADO AL EFECTO, INCLUIDO DE MANERA
ENUMCIATIVA, MASNO LIMITATIVA, LOS CORRELATIVAS!

3.1- FACTURAS DEL PROVEEDCR;

3.2-FIANZAS.-

3.3- DAR0ENES D= SALDA CON ACUSE DE ENTREGA.

3.4~ LAS DEMAS QUE CONFORMEN EL EXCEDIENTE,

StN OTRO EM PARTICULAR POR EL MOMENTO, ME REITERO A LAS APRECIASLES CONSIDERAQONES DE
Usrepes.

SEPTIEMBRE 16: 2016,

SEGUNDO. Con fecha seis de octubre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de informacién manifestando lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 7, 23 fraccion 1V, 53 fracciones Il IV y V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en atencién a su solicitud
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00547/TOLUCA/IP/2016, mediante la cual requiere: “SOLICITO DE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES DEL MUNICIPIO DE TOLUCA, COPIA SIMPLE Y LEGIBLE POR ViA
ELECTRONICA, DE LOS QUINCE DOCUMENTOS PUBLICOS DETALLADOS EN EL ARCHIVO
PDF QUE SE ANEXA" Sic Al respecto, se adjunta en formato PDF documento que contiene informacion
referente a su solicitud de informacion. Sin mis por el momento le envié un cordial saludo.” (Sic)

Asimismo, adjunt6 el archivo electrénico denominado SAIMEX 547 (3).pdf; documento
en el cual de manera medular se indica que en la Subdireccién de Recursos Materiales
no se cuenta con la informacioén de los contra recibos solicitados y en consecuencia no

se tiene la certeza a qué procedimiento adquisitivo, proveedor, prestar o arrendador se

trate.

Cabe sefialar que se omite la reproduccién de esta documental ya que serd materia de

estudio del presente.

TERCERO. Con fecha seis de octubre de-dos mil dieciséis, el ahora recurrente
interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el niimero de expediente al rubro
indicado, en contra de los actos.y con base en las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

Acto Impugnado. ‘

“La respuesta recaida a la solicitud 00547/TOLUCA/IP/2016 emitida por la subdireccién de recursos
materiales.” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad.

“La solicitud fue mal canalizada a los sujetos obligados de In Subdireccién de Recurso Materiales, cuando se
trata de competencias concurrentes de la Tesoreria Municipal y de sus dependientes dreas denominadas
Subdireccion de Egresos y Departamento de Cuentas por Pagar.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

TE

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
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revision numero 03096/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a

efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

QUINTO, De las constancias que obtan en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que tanto el Sujeto Obligado no rindi6 su respectivo Informe Justificado, como

el recurrente no presentd manifestaciones.

SEXTO. En fecha treinta y uno de octubre de dos mil d1ec1sels, se decreto el Cierre de
Instruccion del expediente electrénico formado con motlvo de la mterposmon del
presente recurso de revision, a fin de que la Cqm;sl_gnacJa; ‘."l?onente presentara el

proyecto de Resolucion correspondiente.

C_ONSID. ERANDO |

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resoIver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A fraccwn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos decuno séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV

y Vdela Const1tuc1on__ Poh’aca del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion I,
13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios; 10, fracciones 1y VIIL 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales del

g - e

Estado de México y Municipios.

Pagina 4 de 25




Recurso de Revisién: 03096/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

B el s Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

it G TIENAPARTAGN. Aemgye & fi Priamacion BuBEs
Protavsion dx Datun Prosdes viei Enado o Misto y Buskiphon

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforrhacic’m Piablica del
Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporcmno su respuesta el
d1a seis de octubre de dos mil dieciséis, fecha en que de 1guaI manera el
recurrente interpuso su recurso de revision; c1rcunstanc1a que no es determinante para
declararlo extemporaneo, toda vez que el t1empo concedldo es para delimitar el término
en que puede impugnarse la respuesta, lo’ cuaI de mnguna manera, impide que el
reclirso se presente antes de iniciado el plazo prev1sto Criterio de este Instituto que se
robustece con la jurisprudencia numero 1a /] 41/2015 (10a.)!, que esgrime:
“RECURSO DE RECLAMACIGN.i' 'su' INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA SI SE
REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pérrafo
segundo, de In Ley de Amparo, el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por
escrito, dentro del término de tres dias siquientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucién
impugnada. Ahom bzen ‘dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer
después de tres dms por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese

término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion
10 es extempordnea.””

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que

respondié a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de

! Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en fa pégina 569, libro 19, tomo
I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, del mes de junio de 2015,
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revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apunto al inicio del

presente instrumento revisor, el particular solicité que el Su]eto Obhgado le entregara

via SAIMEX, copia simple de los siguientes documept,qs_-.

1. Contra recibo 105704, folio B 105704 de fecha trelnta de octubre de dos mil

qumce asi como la 1ntegr1dad del expedlente conformado para tal efecto, en eI _

que se incluya de manera enunc1at1va mas no hmztatwa 10 51gu1ente

a. Facturas del proveedor -

b. Fianzas;y

C. Ordenes de sahda con. acuse de entrega.

2. Contra rec1b0 107558 fol10 B 107558 de fecha once de diciembre de dos mil
quince, a81 como la mtegrldad del expediente conformado para tal efecto, en el
que se mcluya de manera enunciativa mas no limitativa lo siguiente:

a. Facturas del proveedor;
b. Fianzas; y
¢. Ordenes de salida con acuse de entrega.

3. Contra recibo 106269, folio B 106269 de fecha trece de noviembre de dos mil

quince, asi como la integridad del expediente conformado para tal efecto, en el

que se incluya de manera enunciativa mas no limitativa lo siguiente:
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a. Facturas del proveedor;
b. Fianzas;y

¢. Ordenes de salida con acuse de entrega.

Ante tal situacion, el Sujeto Obligado, especificamente el Subdirector de Recursos
Materiales, informé mediante documento adjunto, que no cuentan con la informacién
de los contra recibos a los que se hace mencién de la solicitud y en: consecuenc1a, no se
tiene la certeza a qué procedimiento adquisitivo, proveedor, prestador o arrendador se

frate.

Por lo anterior, el recurrente manifestd medularriiérffe ‘cd'rnd razones o motivos de
inconformidad que la solicitud fue mal canahzada a la Subdireccién de Recursos
Materiales, ya que se trata de competenaa de Ia Tesorerla Municipal y de sus

por Pagar.

Bajo este panorama, este Instltuto cons1dera importante realizar el estudio de la
naturaleza jur1d1ca de Ia 1nformac10n solicitada a fin de identificar si es susceptible de
ser entregada, a51_com_q_1as atr1buc1ones de las dreas que pudieran generar, poseer o

administrar la misma.

Primeramente, cabe precisar que de las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se advierte que la solicitud de informacién fue turnada a los
servidores publicos habilitados de la Direccién de Administracién, la Coordinacién de
Control de Gestion, el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, el

Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte y la Tesoreria Municipal.
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Asi, es de sefialar que a excepcién de la Tesoreria Municipal, de quien no hubo
respuesta, las otras dependencias se pronunciaron, en resumen, respecto a que no se

encuentra la informacidn solicitada y que no generan los contra recibos.

Por lo anterior y en contraste con la inconformidad planteada por el recurrente en el
sentido de que es la Tesoreria Municipal y sus 4reas quienes debieron dar contestacién

a la solicitud de informacidn, este Instituto precisa lo siguiente:

En primer término, conforme al articulo 95, fracciones I pA IV de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, corresponde a la Tesorerla Mun1c1pa1 entre otras
atribuciones, las de administrar la hacienda pubhca mun1c1pal y llevar los registros

contables, financieros y administrativos de ios 1ngresos, egresos, e inventarios.

Conforme “a ello, el Manual de Ogggpizaé’iqb_gd'e la Tesoreria' Municipal de la

administracién dos mil dieciséis — dos 'mil dieciocho indica a las siguientes, como las

unidades administrativas que conforman a ésta:

SECRETARIA PARTICLILAR
ENLACE ADMINISTRATIVO
SUBDIRECCION DE INGRESOS
DEPARTAMENTO DE RECAUDACION
DEPARTAMENTO DE INGRESOS DIVERSOS
DEPARTAMENTO DE CONTROL DE INGRESOS
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION
DEPARTAMENTO DE TRASLADO DE DOMINIO
DEPARTAMENTO DE RECAUDACION DE PARQUIMETROS
DEPARTAMENTO DE ESTACIONAMIENTOS
SUBDIRECCION DE EGRESOS
DEPARTAMENTOQ DE PROGRAMAS DE INVERSION
DEPARTAMENTO DE CUENTAS POR PAGAR
DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION Y CONTROL PRESUPUESTAL
DEPARTAMENTO DE CAJA GENERAL
SUBDIRECCION DE CONTADURIA
DEPARTAMENTO DE CUENTA PUBLICA Y SOLVENTACIONES
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DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y CONTROL

DEPARTAMENTO DE CONTROL Y DOCUMENTACION DE OBRA PUBLICA
SUBDIRECCION DE CATASTRO

DEPARTAMENTO DE GESTION CATASTRAL

DEPARTAMENTO DE ACTUALIZACION Y CONTROL CATASTRAL
SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

DEPARTAMENTO DE SELECCION DE PERSONAL

DEPARTAMENTQ DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

DEPARTAMENTO DE NOMINAS Y CONTROL DE PAGOS

DEPARTAMENTO DE CONVENIOS Y RELACIONES LABORALES

DEPARTAMENTQ DE CAPACITACION Y DESARROLLO

De tal manera, se aprecia que tanto la Subdireccién de Egresos y e1 Departamento de
Cuentas por Pagar forman parte de la estructura de la Tesorerla, tal ycomo lo indicd el

~ recurrente en la interposicién de su recurso de revxslon_:- P

Consecuentemente, el mismo Manual indica cuéles son las atribuciones y funciones que
las unidades administrativas de la Tesoreria Municipal tienen conferidas, entre las que

se destacan las siguientes:

“Articulo 3.25. La o el titular de-la Teéorerfa Mimicival tiene las siguientes atribuciones:

VIL. Supervisar el registro-y- control de lns opgraciones financieras presupuestales y contables, revisar y
autorizar la integracion. de los informes mensuales y la cuenta puiblica anual del municipio para que se
entregue de manerg oportumz J con apege a los lineamientos establecidos en los ordenamientos juridicos
aplicables; :

XVI. Hacer efectivos los depdsitos, fianzas, titulos de crédito y en general cualauicr garantia o derecho

otoreado para garantizar el interés fiscal, incluyende el adeudo de intereses o de los accesorios legales

generados por pago extemporineo;

XXXVIHL Vigilar que las polizas de ingresos contengan el soporte documental, para poder expedir el contra
recibo oficial;

XXXIX. Elaboray los informes financieros mensuales 1 la cuenta piiblica del Ayuntamiento, con apego a los

lineamientos establecidos por el Organo Superior de Fiscalizacién;” (Sic)

Departamento de Programas de Inversién

T B . 4w

Funciones:
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Recibir y codificar la decumentacion soporte de los gastos y remitirla al Departamento de Cuentas por Pagar

para la elaboracidn del contra recibo;” (Sic)

Departamento de Cuentas por Pagar
Funciones:

o “Recibir v _oreanizar, a través de la ventanilla tinica, lo documentacién_sopgrte derivada de la
adguisicion de bienes y contratacion de servicios para su revisién, elaboracion de contra recibo y envio
gl Departamento de Proeramacién y Control presupuestal;

s Recibir del Departamento de Proeramas de inversidn la_documentacion soporte derivada de ln

adguisicidn de bienes y contratacion de servicios, asi como aquelly do_cumer:itacién derivada de la

contratacion de ebras y servicios relacionados con las mismas, para la emisidrn de contra recibos;

e Integrary enviar g la Subdireccién de Contaduria para su regzstro; los. con tra reczbos y documentacin

soporie del easto de inversidn efercido por las unidades admzmstmtwas ” ( Sic)”

Departamento de Programacion y ControI Presupuestal - :-~-:f' )

Funciones:

o “Codificar las facturas de los gastos efectuados por Ias Umdades Administrativas y turnarla al

Departamento de Cuentas por Pagar pam la elabomaon del contra recibo corresgond:ent g y” (Sic)

Subdireccion de Contaduria

Funciones:

¢ “Repisar y anglizar gue Ios mommzentos contables de los regisiros realizados en las gohzas gue se

generen se hagan confonne a las disposiciones aplicables establecidas en el Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

Obtener,_res uardar.-. "'cu’stodiar el origingl de la informacion financiera y presupuestal y los
documentos ongmales que integran los informes mensuales y de las cuentas piiblicas anuales en
términos de las disposiciones legales;

Departamento de Registro y Control

Funciones:

»  “Revisar y analizar el registro contable y presupyestal de las pélizas de ingresos, egresos y diario en

base al catilogo de cuentas vigente;
»  Recibir, archivar y controlar las polizas de ingresos y diario;

»  Codificar y controlar los contra-recibos de gasto corriente en base a la normatividad vigente;” (Sic)
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Atento a lo anterior, se tiene que es efectivamente la Tesorerfa Municipal, asi como sus
unidades administrativas, tales como el Departamento de Programas de Inversion,

Departamento de Cuentas por Pagar, Departamento de Programacién y Control

“Presupuestal, Subdireccién de” Contaduria y Departamento de Registro y Control, [

quienes tiene atribuciones para conocer, expedir, resguardar, entre otras, los contra
recibos, asi como la documentacién soporte de los mismos, tal y como lo indico el

recurrente.

Conforme a ello, el Manual de Procedimientos de 'la “Tesorerfa Municipal
correspondiente a la administracién dos mil trece ~ dos "'mil.”qiiiﬁce sefiala cual es el
procedimiento a seguir a fin de emitir, reg1strar y resguardar tanto los contra recibos,

como aquella informacién soporte que los acompane

Por ello, claramente si bien la sollc:ltud de 1nformac10n si fue turnada a la Tesoreria
Municipal, también lo es que no hubo un pronunc1am1ento por parte de la misma y que
ademas, esta situacion no fue de su conoc1m1ento y por lo tanto, las razones o motivos

de inconformidad dev1enen fundadas

A este respecto y una vez de11m1tadas las atribuciones de aquellas areas del Sujeto
Obligado encargadas de poseer, generar o a{dmlnlstrar los contra recibos solicitados, asi
como la documentacion soporte de los mismos, resulta necesario analizar la naturaleza
juridica de esos contra recibos a fin de determinar si es materialmente informacién

publica susceptible de ser entregada.

De este modo, conviene precisar que en cumplimiento a los principios que rigen la
funcion publica, 1a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su

articulo 129 sefiala que los recursos econémicos del Estado, los Municipios y los
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Organismos' Auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para

cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

_Asimismo, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para llevar el
registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo los

Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:

resu uesml de las_o eraciones financieras, se

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial

presupuestacion, evaluacion y contabilidad eubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parmfo anterwr ‘se realizard conforme al sistema y
a las disposiciones en materia de planeacion, programacién, presupuestacxon, evaluacion y contabilidad
gubernamental, que se aprueben en el marco del S:stemu de. Coordmaczon Hacendaria del Estado de México.

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe dzsenarse sobre base acumulativa total ggefarsé en fo'rm'a '

ue facilite In fiscalizacion de los activos, pasivos, in 'esos egresos Y, en general, que posibilite medir ln
eficacia del gasto piiblico, y contener Ias medzdas de control interno que permitan verificar el registro de la
totalidad de las operaciones ﬁnancrems

El sistema de contabilidad sobre base acumulatwa total se sustentard en los postulados bisicos y el mareco

conceptual de la contabzlzdad gubemamental

Artzculo 344-.-- Las Devendencms Entidades Publicas v __unidades administrativas registrardn
contablemenfeel €] ecto atrzmonml resupuestal de las operaciones financieras gue realicen, en el momento

en que ocurran, 'c_on base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard
por la Tesorerig. ~ .-

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos comprobatorios originales,
los que deberdn permanecer en custodia y conservacidn de las dependencias, entidades piblicas y unidades

administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México y de los éreanos de_control inferno, vor un términoe de cinco affos contados a partir del ejercicio

presupuestal siguiente al gue corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria. Tratindose

de documentos de cardcter historico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de la materia.

Pagina 12 de 25




Recurso de Revisidn: 03096/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

. oS

Fittns Preeasy W Eatndo dv i,

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas deberin _conservar la
documentacion contable del afip en curso y la de ejercicios anteriores cuyas_cuentas publicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo
Contable Gubernamental. Tratindose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados
en forma electronica en cada péliza de registro contable.

(Enfasis afiadido)

De una interpretacién sistematica de los articulos transcrltos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patnmomal y presupuestal de las
operaciones financieras que realice el Sujeto Obhgado se reahzara conforme al sistema
y a las disposiciones que se aprueben en materia de planeaczon programacion,

presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental

Al respecto, si bien es cierto que ei,CédiéO‘f~FinénCier0 del BEstado de Meéxico y
Municipios establece la obhgaaon de los Mumc:lplos para llevar los registros contables
y presupuestales, también lo es que dlChO ordenamiento juridico no establece qué
debemos entender por reg1stro coﬁtable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de
Términos Admlmstra_twgs."?,y el ”Glosarlo de Términos para el Proceso de Planeacion,

Programacién, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracién Pablica”, sefialan

las siguientes definiciones:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se vealiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y egresos de
un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

2 Emitido por el Instituto Nacional de Administracion Piblica, A.C.
3 Elaborade por el Grupo de Trabajo de Sisteras de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente
de Funcionarios Fiscales del Instituto para et Desarrollo Técnico de las Haciendas Péblicas (INDETEC).
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Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencins y entidades con relacién a la asignacion,
modificacién y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que los Sujetos Obligados deben
- .contar con una unidad administrativa que registra contablemente el efecto patrimonial
y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento en que

ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Dicho esto, corresponde establecer que se entendera por contm reczbo al documento que

se entrega como prueba de la recepcion de una factura, para su rev1S10n y futuro pago.

Aunado a ello, como se dijo con anterioridad, en lineas generales que para poder ser

expedidos por el Departamento de Cuentas :::p\c"')r‘:":_lw’a:géir, deben estar soportadas

correctamente que las pdlizas de ingresos.

De lo anterior se tiene que, el contra recibo corresponde esencialmente a un

comprobante que se expid_e‘:_fj,ahf-fév'bij_ﬂg;lé*:un tercero (proveedor) a efecto de que éste

pueda recibir una cierta cantidad de dinero.

De lo anterior, se resalta que su exped1c1on viene aparejada al debido soporte y registro
de las llamadas pollzas de egresos, en las cuales se anotan las operaciones que representan
egresos, es decir, salidas de dinero en efectivo para el Sujeto Obligado, la cual ademas,

debe encontrarse acompafiada de las documentales soportes de dicho movimiento.

Dichas pélizas de egresos, pueden contener datos como: nombre de la dependencia,

numero de cuenta, niimero de subcuenta y nombre de las cuentas, columnas para el

Pagina 14 de 25

E




Recurso de Revision: 03096/ INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

T L AL THT : b §
Detrey Py a1 Fistats ds Msaiso y Buieds

parcial, debe y haber, sumas, concepto, quién la formuld, quién la revisé y quién la

autorizo y fecha y numero de poliza.

En_este sentido, los. Lineamientos.para la Integracién del Informe Mensual 2016, -~ oot
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM),
contienen Jos formatos e informacién que debe ser proporcionada para la integracién
de los informes mensuales que se entregan a este siendo uno de eilos la informacion
relativa a las polizas de egresos, las cuales se encuentran contemdas dentro del Disco 5
Imdgenes Digztalzzadas, el cual guarda relacién con el DISCO 1 Informaczon Patrimonial
(Contable y Administrativa) y para el Sistema Electromco Audztor (Archivos txt), de tal
manera que, dichos formatos constituyen un soporte documental de que la informacion
solicitada por el hoy recurrente obra en los archlvos del Sujeto Obligado, al tener

relacién con los contra recibos, como se adv1erte a contlnuac:lon

CONSECUTIVD |DISCO S i
1 POLIZA DE INGRESOSTON SU) RESPEGTIVG SOFORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 4,37 L% 4.5Y9 4, 18Y¥ 13 0¥ 24
" e e T T — et e ; i . B T
3 POLIZA CE EGREGOS CON SU RESPECTIVO SOPCRYE DOCUMENTAYL 3,473 4 5% 11 4,5Y% 4, 8Y19 2oy 2l 1

15

Organo Superior de Fiscalizacisn

Auditoria Especlal de Cumplimiento Financlers
Subdireccién de Fiscalizacién e Integracin de Cuenta Pubhr.a

T
~
it s

Oeoanamenmda Fiseals, t de f: Mensualcs Municl
FIRMAS REgUERIDﬁ’
CONTENIGO GENERAL AYUNTAMIERTO I BDAS DIF MAVICT | IMCUFIBE
<4 POLIZA CHEQUE CON 5L RESPECTIVO SOPORTE ROCHMENTAL La¥ s 4 5711 4. 5Y4 d, 18 ¥ 1§ Dy n
POLIZA DE CUENTAS POR PAGAR CON St} RESPECTIVO SOPORYE .
5 DOCUMENTAL LAY S 4, 5Y 11 4,5Y9 q, 18Y 19 /Y21

FEB oo v

Aunado a lo anterior, los citados Lineamientos especifican que las imagenes contenidas

en el Disco 5 deben ser indexadas de manera que se permita su vinculacién con la
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informacién financiera contenida en el Disco 1, de tal forma que al consultar la citada
informacion financiera se pueda visualizar el soporte documental que justifique los

registros contables.

Ademas de ello, es de sefialar que la informacién que es entregada al OSFEM junto con
el Informe Mensual, si bien se remite dentro de los veinte dias posteriores al término
del mes correspondiente?, también lo es que la documentacién materia de estudio debe

ser generada y entregada al momento de realizar los movimientos respectivos, por lo

que debe de obrar en sus archivos.

A31 pues, se concluye que todo registro contable y presupuestal debera estar soportado

con los documentos comprobatorios orlgmales, tantopor concepto de ingreso, como de

egreso.y que en el caso especifico sea derwada de la adquisicion de bienes y _

contratacion de servicios y que por tal ___c;oncepfgo se'explda un contra recibo a un tercero;

documentos que deberan permanecer en:custodia y conservacién de la Unidad
administrativa correspondiente y.a- disposicién del OSFEM: por un término de cinco

afios contados a partir del ejé'fQicig presupuestal siguiente al que corresponda.

En este sentido,_f;‘lc_';{”s:;"é‘(;ﬁ_&é::_'r:é;c.ibos asi como la documentacion soporte respectiva que
integre los exped1entesque para tal efecto se hayan integrado son la informacion que
amparan las adquisiéiones 0 contrataciones y a su vez las erogaciones que se realizan
con erario publico; pues constituyen los medios idéneos de evidencia del gasto

realizado con recursos ptiblicos.

+ Articulo 32, segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.
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En este orden de ideas, es dable ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de los contra
recibos nitmeros 105704, folio B 105704 de fecha treinta de octubre de dos mil quince;
107588, folio B 107558 de fecha once de diciembre de dos mil quince; y 106269, folio B
106269 de fecha trece de noviembre de dos mil quince; asi como de la integridad delos |
expedientes conformados para tales efectos, en el que se incluyan de manera

enunciativa mas no limitativa las facturas del proveedor, fianzas y las ordenes de salida

con acuse de entrega; en versién publica, en términos del Considerando CUARTO.

Esto ademas es asf, ya que dentro de las atribuciones de Iefs‘giﬁﬁi‘dé&eé‘ administrativas

de la Tesoreria Municipal se encuentra la de mtegrar ala pohza de ingreso el

correspondiente soporte documental, por lo que 1nf1ere que a fin de identificar la
informacidn que se refiera a un movimiento en ésReaflco, ésta puede estar integrada a

modo de expediente u homdlogo.

Cabe precisar que en caso de que. é'l Su]eto "Obinigado no haya emitido los contra recibos
materia de la solicitud y por énde, no haya integrado los expedientes respectivos,
bastara con que asi lo haga de ‘conocimiento al recurrente al momento de dar

cumplimiento a la .p;esente_re_soluaon.

Esto ademas es a51,en "ré.zén de que los Sujetos Obligados deben hacer publica toda
aquella informacién felativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por
cualquier motivo, recursos ptblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos, tal como lo prevé el articulo 23,

pendltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

b E 0
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CUARTO. Version publica. Respecto a la versién ptiblica de los documentos de los

cuales se ordena su entrega, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3,

fracciones IX, XX, XXI y XLV 4, 51 91 143 Y 137 de la Ley de Transparenaa y Acceso a

Ia Informacmn Pubhca del Estado de Mex1co y Mun1c1p1os de los cuales se desprende
que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que su entrega en caso de contener
datos personales, se insiste, deberd ser en version ptblica en la que se supnma aquella
informacién relacionada con la vida privada de los partlculares y de los servidores

publicos.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion

estén protegidos, adoptando las medidas dé’ seg ‘_:dad admm1strat1va, fisica y técnica
necesarias para garantlzar la mtegrldad conf1denc:1a11dad y disponibilidad de los
‘mismos, considerando ademas, que conforme a1 pl‘ll‘lCIplO de finalidad todo tratamiento
de datos personales que efgéctuenflzgs.s_g}etos Obligados deberd estar justificado en la

Ley, tal como lo dispone el arti ‘1014'58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México.

En este sent1do, como ya se dl]() en el considerando anterior, el Sujeto Obligado al
entregar la documentaaon, debe dejar visible los datos del proveedor, contratista o
beneficiario, el registro federal de contribuyentes y el domicilio fiscal, sin testarse dato

alguno relacionado con el contribuyente aunque éstos sea una persona fisica.

Respecto de los nlimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —interbancarias-
(CLABES) y de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que deben clasificarse como

confidencial, elaborarse una versién pablica en la que se teste la misma.
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Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulté
de informacion patrimonial, asi como para la realizaciéon de operaciones bancarias de
~diversa indole, por lo que la difusion pablica del mismo facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes
a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su

titular.

Por lo anterlor, el namero de cuenta bancaria debe ser 1nforma01on confidencial en
términos del artfculo 25, dela Ley de Transparenaa ¥ Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, enrazén de que consu. dlfuswn se estaria revelando

informacién de una persona fisica o juridica colectlva

Corolario a lo anterior, la publicidad‘ &énﬁloéi-:rj{ﬁmeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas oa la transparencia de la gestion gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los nameros de las cuentas bancarias hace vulnerable
a su titular al abrlr la p051b111dad de que terceros que cuenten con las posibilidades

tecnologicas y/o economlcas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin

ilicito o fraude en contra del patrimonio de su titular.

Pagina 19 de 25




Recurso de Revision: 03096/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

B! TEIRAPINF, E ey Hudiea g
Pratyuside dr Dains Prosunales da Trudo e Moo y Bhaieisioy

Asimismo, el Sujeto Obligado deberé pronunciarse en su acuerdo respecto de la versién
publica en la que suprimi¢ los datos de la persona que ejecutd y captur6 la transferencia

a fin de exponer los razonamientos que lo llevaron a concluir dicha clasificacién.

De este modo, en las versiones pablicas de los documentos que se ordena su entrega se
deben suprimir tanto niimeros de las cuentas bancarias, CLABES, ntimeros de cuenta,
como el sello digital y su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta

informacidn; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

.Ello, ya que el sello digital del contribuyente que 10 exp1de y Ia cadena original de éste,
| pueden vincularse con la identidad de un syujeto o entldad y su clave publica; los quea
su vez, guardan estrecha relacién con la clave del Reglstro Federal de Contribuyentes

de quien lo expida, el régimen fiscal en que tr1buten conforme a la Ley del Impuesto

Sobre la Renta y, en su caso, el RFC de Ia persona a favor de quien se expida, asi como

la clave ptiblica del titular del cert;f;cado{ cjatos que, se insiste, no son de acceso publico,

de ahi que deben protegers_e’ﬁlédiééfé,;la'%ersién publica correspondiente.

Asi, como ha sido senalado en la presente resolucion, en armonia entre los principios
constitucionales de max1ma publ1c1dad y de proteccién de datos personales, la Ley de
Transparencia y Acceso a 1a Informacion Publica del Estado de México y Municipios
permite la elaborac;on de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los servidores ptiblicos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién puablica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a suprimir

o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
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entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que

no se aprecian determinados datos, ya sea porque se supriman o eliminen, deja al

en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidon del solicitante.

Entonces, para la clasificacién como confidencial el Su]eto Obhgado debe seguir el
procedimiento legal establecido, es decir, es necesarlo que eI Cormte de Transparencia
emita un acuerdo de clasificacién que cumpla coni las 'formahdades previstas en los
articulos 137, 143 y 149 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Puablica

del Estado de México y Mun1c1plos

Asimismo, deberd observar lo que para tal efecto sefialen los Lineamientos Generales
en Materia de CIaSIflcaaon y Desclasnﬁcacmn de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versmneb Publzcas, que fueron expedidos por el Consejo Nacional del
Sistema Nacxonal de TranSparenma Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de

Datos Personales, que dicen:

“Cuarto. Para clasificar lo informacion como veservada o confidencial, de manera fotal o parcial, el
fitular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en
relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aguellas disposiciones
legales aplicables a ln materia en el dmbito de_sus respectivas competencias, en tanto estas tltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al devecho de acceso a ln informacion
Yy s6lo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La_carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la_informacion, por
actualizarse cualquicra de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes
gstatales, corresponderd a los sujetos obligados, por Io que deberin fundar y notivar debidamente In
clasificacion de la informacion ante wna solicitud de acceso o al momento en que generen persiones piiblicas
para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dzspuesto en la Ley _j General y Ins
'""denlab d!prbIt;‘mm:‘:; aph(.abl(.b en lﬂ mﬂtﬁ,’rlﬂ e e e s e e e

Octavo. Para fundar [a clasificacion de In informacion se debe sefalar el articulo, fraccidn, incise, pdrrafo
o numeral de la ley o fratado internacional suscrito por el Estado mexicano gue expresamente le otorga

el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la _clasificacion se deberdn sefinlar las vazones o circunstancias especiales que lo ilevaron
a_concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal tnvocada como

fundamento.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Por tltimo, del andlisis expuesto en la presente =i*és‘dluci':'érfi - este Instituto llega a la

conclusion de que resultan fundadas las razones 0 motlvos de inconformidad expuestos

por el recurrente, en virtud de que no hubo un pronunc1am1ento por parte de.la...
Tesoreria Municipal, quien es eI area que pudlera contar con la informacion sobre los

contra recibos solicitados, asi como su soporte documental, con lo que se actualiza la

fraccién I del articulo 179 de Ia Ley de Tz ransparenc1a y Acceso a la Informacion Puablica

del Estado de Mex1co "::Mumc1p1os, por lo que, se determina revocar la respuesta del

Sujeto Obhgado Y ordenarle la entrega de la informacion indicada en version publica.

En ese tenor y de é&ﬁérdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién ptiblica consignado a favor

del recurrente; resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Toluca, Sujeto Obligado, atienda

la solicitud de informacién nimero 00547/ TOLUCA/IP/2016, y haga entrega en versién
piiblica, via SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta

resolucidn, de o siguiente:

- Los contra recibos nﬁmeros 105704, quio B 105704de .fécha treinta de octubre de
- dos mil quince; 107558, folio B 107558de fecha once de diciembre de dos mil
quince; y 106269, folio B 106269defechatrece de noviembre de dos mil quince; asi
como de la integridad delosexpedlentes conformados para tales efectos, en el que
se incluyan de mahé‘t.a‘ é:r:;uﬁ;iétiva mas no limitativa las facturas del proveedor,

fianzas y las ordenes de salida con acuse de entrega.

Para la entrega en versién publica deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones I y ITI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
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supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo, objeto de la

version publica que se formule y se ponga a disposicién del recurrente.

Si el Sujeto Obligado no emitid los contra recibos indicados y por ende, no integrd
los expedientes respectivos, bastard con que asi lo haga de conocimiento al

recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente resolucién.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidgd'id_é Tlié;,r.;?s.be{rencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en 103art1cu105186, tltimo parrafo y 189,

parrafo segundo de la Ley de Transparengéia__;_; Accesoa la Informacion Puablica del
Estado‘ de México y Municipios,. dé',_. cumphmlento a lo ordenado dentro del plazo &e
diez dias habiles, e informe a esteInstltutoenun plazo de tres dias hébiles siguientes
sobre el cumplimiento dadoalapresente resolucion tal y como lo disponen los articulos

198y 159 delacitadaley. . -

CUARTO."N'OTIFfQUESE al recurrente la presente resolucion; asf como, que

podré impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de

.co’nfor_mic}ad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

o s
" [

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

1 E . i
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Hrstucidn de
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA |

ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, CON AUSENCIA
JUSTIFICADA EN LA SESION; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ EN LA CUADRAGESIMO PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL NUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presndenta
(Rubrlca)

Eva Abaid Yapur " : - José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada .~ = Comisionado
(Rtbrica) .0 (Ausencia Justificada)
]avier*Ma’;;ﬁiiéi Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado ' Comisionada
(Rubrica) (Rﬁbrica)

Catalina Camarillo Rosas \\1 nf@em

. ’ . SORMACION:
Secretaria Técnica del Pleno  mao0 cose oA E !

(Rabrica) P LE N 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha nueve de noviembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién
03096/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/AIGHD/MAG
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