Recurso de Revisién: 03471/INFOEM/IP/RR/2016

gl ‘ Recurrente:
ﬂzﬂw

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
e L — Cuautitlan Izcalli
Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de dieciocho de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidon

03471/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto porel C. _

en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli‘s se procede a dictar
=
la presente Resolucién; y,

RESULTA NV;,I%(”)’?:;\:

PRIMERO. Con fecha doce de octubre de. dos/lm\fl d1ec1:>els, el C. NG
_ present6, a través. \ciel \S’stema de Acceso a la Informacidn

PN
Mex1quense (SAIMEX), ante el nyunt:}mlento de Cuautitlan Izcalli, Sujeto Obligado,

\ ..

sohc1tud de acceso a la mfognﬁt*zon publica, registrada bajo el niimero de expediente

000385/CUAUTIZCKIP/2016 medlante la cual solicitd le fuese entregado, via SAIMEX,

AN : e
lo siguiente: < }ix v
\;’\)

“Nomina del H. Ayuntamiento de Cuautitlin Izcalli correspondiente a la primera y sequnda

quincena de los meses de julio, agosto y septiembre de 2016 donde se muestren la suma de

todos los 1'egi§tros financieros de los sueldos de los empleados, incluy yendo los salarios, las
) bomﬁcaaones y las deducciones. Agregar al Presidente municipal, Sindicos y regidores.”

(Sic)
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Recurso de Revision: 0347 T/INFOEM/AP/RR/2016

Ayuntamiento de

R I A Sujeto Obligado:

3 EE RN Cuautitlan Izcalli

s e b Ao o B T Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que con fecha tres de noviembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado
emiti6 respuesta al particular, mediante archivo electrénico respuesta 00385.pdf, el cual
contiene la relacién de las percepciones, deducciones, sueldo bruto y neto quincenal
de la primera y segunda quincena del mes de julio, agosto y septiembre de dos mil
dieciséis del Presidente, Sindicos y Regidores Municipales, de la cual se obvia su
reproduccién ya que es del conocimiento de las partes y maxime %le serd materia del

resente estudio. ‘ %"5
P ﬁm\\“‘:}

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha dieéj;séfs\@owembre de dos mil
£ N

dieciséis, el ahora recurrente, interpuso el recur$o degrevisién, al que se le asigné el

némero de expediente que al epigrafe se 'amdlca{\‘en Contra del acto y con base en las

razones o motivos de 1nconform1dad ’é‘rgulen‘fes"‘

N4
f/\\\
Acto Impugnado \;\M s
=~
“Me enviaron sola{l‘@r},omm(\‘é{' nde se muestra el sueldo del presidente municipal, sindicos y
N4

regidores. Sgl?cz&e; la nén’%t@ completa de los trabajadores del H. Ayuntamiento de Cuautitlin
Izcallil donde a%;mzcan los registros financieros de los sueldos de los empleados, incluyendo

los salarzos, las bonificaciones y las deducciones. Incluyendo el del Presidente municipal,

sindicos y regidores.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de
Transparenéia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
este Instituto precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta

del Sujeto Obligado.
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Ayuntamiento de
Sujeto Obligado:
Cuautitlan Izcalli

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Razones o motivos de inconformidad

“S6lo envian la némina del presidente, sindicos y regidores. Faltan todos los empleados.

Adjunto ejemplo de una némina completa.” (Sic)

Asimismo, el recurrente adjunto a su recurso de revisién los archivos electrénicos
denominados respuesta 00385 pdf y 00322_ATIZARA_IP_2016.pdf, correspondiente a la
respuesta del Sujeto Obligado asi como las percepcioﬁes del personal de la primera

quincena de julio 2016 de Atizapan de Zaragoza respectlvamente%\

:;;"m
CUARTO De conformidad con el articulo 185 de la Leﬁ;f\;i\ ransparencia y Acceso
a, Ia Informacién Pablica del Estado de México 1 g}%ru@g;nos, el recurso de revisién
nurnero 03471/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnatiQ ala;démmlonada Presidenta Josefina
Romén Vergara a efecto de presinta \J}’Ieno el proyecto de resolucién

corresponchente ( fr\\ \fﬁ?

> “
QUINTOQ. Con fecha yelw’éﬁde nov1embre de dos mil dieciséis, este Instituto, con
/f/
fundamento en e] artrcﬁ19/185 fraccion IT de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Y IRNa
Informacién Pubhc}a:cigl\Estado de México y Municipios admiti6 el recurso de revisién

‘a \
que nos ocupa, a firt de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicién de las

partes para que en un plazo maximo de siete dias hébiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, en

fecha dos de diciembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado rindié su Informe
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Justificado, a través del archivo electrénico denominado 385-3471pdf, en el cual
medularmente reitera su respuesta y precisa como esta constituido el Ayuntamiento

de Cuautitlan Izcalli.

SEPTIMO. Ll siete de diciembre de dos mil dieciséis, este Instituto, con fundamento

en el articulo 185, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios, puso a disposicién del recurrente dicho
,-»\

Informe Justificado, para que en un plazo de tres dias habiles mamfe;g\tara lo que a su
i /'“"““*\\\1\

derecho conviniera. )

OCTAVO. De las constancias del SAIMEX se deerte&ue el particular no realizé
%

%,
manifestaciones al respecto. N x ””\\"’/)}

Y

N

| N\
NOVENO. En fecha trece de dlge;rif\b\:;\f E.; dos mil dieciséis, se decreté el Cierre de
Instruccién del presente mﬁsdlgkig 1mpugnac1on a fin de que la Comisionada

Presidenta presentara e: g de resolucidn correspondiente.
P Y Y P

‘*1//’/””
%
‘E “CONSIDERANDO

\b
PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV

y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 1, 2 fraccion 11,
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13, 29, 36 fracciones I y 1I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de Meéxico y Municipios;
9 fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Institﬁto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y proced1b1hdlad que debe reunir
el recurso de revisidn interpuesto, previstos en los arthlfFS\178 N 1‘80 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Ec\ tado de’ Mexmo y Municipios.

.)-

Elrecurso de revisién fue interpuesto dentro e{gl ﬁa\g&de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de Ia Ley de Transparen@ﬁcceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, cgntaa\({f a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
emitié la respuesta, toda vez qu {%ue pronunciada el dia tres de noviembre de dos
mil dieciséis, mientras %ue{et“@rrente interpuso el recurso de revision el dfa dieciséis

il

de noviembre de dos&x@;l dieciséis; esto es, al noveno dia habil siguiente, descontando
// i e
del cdmputo del fpfa;z@\los dias cinco, seis, doce y trece de noviembre de dos mil

S
dieciséis, por tra;;rse de sdbados y domingos respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondio a esta el Sujeto Obligado; as{ como, en Ia que se interpuso el recurso de
revision, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
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Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio

del presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le
entregara via SAIMEX: %\

P
e La némina del Ayuntamiento de Cuautitlan Izca@%\i? primera y segunda

o,
quincena de los meses de julio, agosto y segﬁemb{e% afio dos mil dieciséis,

<,
o

donde se muestren la suma de todos l\Qs ‘rgg}:sj;ros financieros de los sueldos,
>
\-«

bonificaciones y deducciones de: Q@)
e Presidente Mumap%ﬁcgy Regidores y,

e Delos empieados (\J

En respuesta, el Suge“?g bligado emite archivo electrénico denominado respuesta
00385.pdf, cuyo, c’@?ﬁpmédf‘eﬁere de un oficio niimero DGA/3029/2016, de fecha tres de
noviembre de agéﬁdzec1se1s, signado por la C. Maria Guadalupe Ramirez Bueno,
Directora General de Administracién dirigido al C. Samir Pacheco Siordia, Titular de

la Unidad de Transparencia, en cual hace mencién que a efecto de atender dicho

requerimiento, anexa copia simple de la informacién, la cual consta de lo siguiente:
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Recurso de Revision: 03471/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de

- Sujeto Obligado:
) Cuautitlan Izcalli
i e Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
MRy
g 1_? & %é e "2016, Afio del Gentenasio de ia Instalaciéon det Congreso Lonsiituvenin
catiad P AYUNTAMEENTO 2006-2018
hiduidaiia eon walacoe . Divaacidn Goneral Adiministreaion
[ T T L PRIMIER QUINCENA DE LD T )
R T Y RPN S oS 7oy BAUTO | PERCEPCIONES [OEOUCOIONES 15, METE TWIAL
ESTRALH, GARMBAY VICTOR MANUEL Y ORESIDENTE] o0, 356,701 a4t 305 75 15,632 19 23, 708,55
FEARCIA EDOMIINIL‘U?J DEMIBSE SIMECO 2747533 IF 478 23 ) 15 488 93 2202455
SOHLAYIN MONADY GUSTAVD TIHOAR SUHRDY 187 478 33 AEA7E.53 15, QR0 55 28004 80
PAREDES GUMEZ JUAMN AMFLINMICH SIRERCD Ar AN 33 I 475,33 13, 43053 22,044 80
ARIAL CAMARERD R AYASES LA, . REGIDOR 23 £40.55 A3, 69056 15, 819,42 19837 18
FERNANGEZ CRUZ ESTEBAM REGIDOR 133,840,567 33, GA0.50 13,829,403 15,821 157
MOGRALES FRANCLE MAREA (5aIIEL. REGIDOR 133, 540.86] 33 GA0.56 13,810 43 12T s
SALGXOE MONROY AQUILIND MOISES | REGIDOR, |23,640.66] 33 645, o 1383951 19,821 35
LEPEZ RAMIOS LORENA RECIDON  (33,690.56] 33, 660,56 13,819,421 19,231 15
CONTRERAS BASURTO AOLOLFED SIXTD | AEEDOR | 35,640.56] 35,640, 55 13.809.41 1583115
GONIALLE DAY GLORIA, REGENDR § 39, SatL 56 A3, 64050 A3.839.41 18 821, 5
ROPIERL ESPINOSA GREGOIG REGIDOW, 193 640.56] 92 540,55 15, 819.91 19,627 1%
BAMHEIN ORTIE SORENAJOSEFIMNA REGICOR 137, 640,56 3564056 383941 18.821.15
FAE DN A GCN;A{E:?. EbASAh 0 L8 HEGIHMO 195, 646G,5%6 33,640,546 ADEBID 41 10,821, 15
CASTAREDA LOPEZ ERICA REGIDOR [33,643,56] 52 610.55 13.819.41 19,853,185
LOA SEUCECO MIGUEL ANGEL REGICOR ]32.640.58] 33 Sa0.58 i%812 41 45,821 18
ECERRIL MIRANDA SLEA, HESIDOR | 35.660.56] 33 6an o 13818 a1 39,821 18

VORIZ CROELAL, MANECY YURIDIA REGIDOR | 33.640.88 31 E80.58 IAR1%. a1 pris M c s I B

#2016, Afio del Centenario de I Instalacion det Congireso Constituyente”
Ho AVUNTAMEENTG 20142018

Msni el v mlmmi Diiveosidn Goenoral Adroionistraaion
Lo T T e SEGUNDA QUINCERA DE SULIG- ~ o o 0 1 0 e sen i
IEMPLEADD ST LR EUESTO L BRUTO I PERCEPCIONMES pEbuCCIones |s. mETo QAL
ESTRADA ¢ amswwcmx PAGRIEL PRESIDEMTEISC, 336,79 10.33%.74 16,632.19 23, 7114.55
LGARCIA COMINGUE? DEMISLE SEHEROCY 37475937 37,475,338 15.430.523]  22.044.80F
[SCHIAVOM MONROY GUSTAYG DSCAR | SINDICD | 37,4733 30,475,553 1543053 22,004, 80
PAREDES GOMEZ AN AMTOMIC SINDICD 132479.33F 37 475 33 15,4340, 53 FE,004, 80
{ABIAS CAMAMRERD NAYADES LLISA REGHDOR 133 G30,56] 33 £40.56 | 13.819.41 1%, 821,25
EERMAMDEZ CRUZ ESTEBAN REGIOOR 133,620.056] 33.840.56 | 13.B59,41 18,821, 15
MIORALES FIAMUL SAARKIA ISAREL REGIDOR {33 640.56] 33 £40.56 13.839.41 19.821.1%
SALGADO MBNAOY AOLILING MOISES | REGIDOR |25 640 50 33,647, 50 1383541 19.821.1%
LOPEZ RAACE LDRENMA i REGIOOR 123 840861 23.840.96 | 1LBIR.41 16,821 25
GOMTRERAS BASURTO ROSILED SIXTO | RECIDOR 148,640,561 33 640,50 I 23 pes gy 1982115
GONIALEZ SIAZ GLORIA RECHOOR 133 840.56] 22.440,56 12,818 47 19,821,435
BROMERD ESPIMOSA GRIGDRD REGIOOR 133 64056  33.840.55 13.83%9.41] 19,821 1%
PACAFIN GRTIZ TORENA HISTFIDeA REGIOOR 13640561 33.690.95 LB A 1082115
MAEEUDLA GONIZAEY ERBAANMUIEL REGIDOR 133 840.58] 33 6a0.56 13,819,432 A9 8218
CASTARLDS LOPEE SRITA REGIDOR 13364055 3364055 13, 81%. 4% 19, 801.15
LOA SAUCEDD MIGUEL ARGEL RECIOON {33 640561 33 Ga0.56 iBEIS45  AD,821.15
[ZECERRIL 98 A MDA £ REGIDOR {33440.56] 33,690.58 13,815 42 1882115
TORIZ DUEZADA NANT REEIES REGIDOR 133640561 33,540.56 T3,819.43 T, B, 151
PUIADO NMEMEZ (GMACI REGIDOR {153,640.58]  33,6480.56 13.419.43 18, 531.15}
DU ESEINOS VERGINICS, LETICHS REGIDOR [33,640.56] 33, 64056 13,8191 £
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v T
:g %@ g é <2045, Ao del Gentenario de @ instalacion del Congreso Constituyente”
< 1 P AYINTAMIENTO 20146-2048 !
Adaniaiidn con wirdormed faivevaidn et Scdrninisiragides
PRINER QUINCENA DE AGDSTO O o
{EMPLEALG o e T s erey | RISTON ERERCEPIONES IDEDUGTIONES 15, METO GMAL
ESTRA D GARIBAY VI TOR MU, PRESIDENTE]A0,336.74] 40,.336.80 16,631,585 28, rpany
GARTLA DOMIMGUET DENITSE SINCICO 137, A75.330 37,475.40 15, 2303 F20A5. 30
SCHIAVDM MONAOY GUITAVD OSCAR | BINOICG  |27,475.33]  37,475.40 15, 450, 1) 27 045, 50
PARLDES GOMEZ JUAN ANTONID SIMDICO 127975338 37,4540 ¢ 175 AF0.10) 23,045, 30
ARIAS CAMATRERT PLAYADES LUISA REGIDGE 33,640,568 33 6590350 A2 B A4 19,821.06
FERMANDEZ CRUZ ESTEGAN REGIDOR |95 6a0 861 3%, 68050 23 81544 19,B21.06
FAORALES FRAMOL MARDY ISABEL REGIDOR | 33,E40.861 33 64m.50 33,21%.44 19 821,66
SALGADD MONAOY ACUILING WMOISES | AEGIDOR  |23,640.56]  33,640.50 13, 819,44 19, 82106
LOPEZ BANMIGS LORENA REGIDOR 133 640561 33,640.50 13 81944 19,821 05/
COMNIRERAS BASURTO ROUOLEC SIXTO | REGIDOR 23,630 561 33.540.50 12,819 44 1987166
GONEALEZ THAY GLORIA REGIDIOR 133,682 561 13,690 50 13.819.94 158521 66
FOMAERE ESPINOSA GREGORIO REGHIGR  [32.640.56]  33.64D.50 13, 819,44 19,821,067
MORFIN ORTIZ LOREMA IOSEFINS REGIOCR |33.640.96]  33,540.50 £3,899. 44 19,821 (0
MEDINeA GONTALEE SHMANUEL AEGIDCR 28640561 33.540,50 13,8194 185,81 06
CASTANEDA LOPEE ERICA SEGIOOE 193 640561 33,690.50 13,819,449 19,521 06
LE3A SALKEDO SAIGLITL ANGEL HEGHIOR (3,630 56] 33 840,50 12,819 44 15,853 05
BECERRIL BIAANDA ELSA 3 BEGIDOR | 33.640.56] 33,6405 13,4039 44 16,823 06
TEIRIZ QUEZA DA MANCY YURIDIA REGIDOR 1356403 36]  23,640.50 13,539.44 19,821,086
PHIADG SIMENEZ IENMACID RECIOCHE 133,630 56| 3351050 13,819, 44 15,83 2.05
QCHOA ESPINOS VERCIMNICA LETICIA | REGIOOR 133540550 3384050 13.819.94 15,822 06
B - Rl
§ g, @ @ ﬁ #2016, Ao del Centenario de ta Instalacion del Congreso Gonstituyente®
e PLOAYUINTAMIENMTO 20152018
jEAunisipio s valives? Lrivaceidn Genoral Acdkrninisdracion
[ S EGUMDA CLAREENA DE AGDSTC - o
ERPLEADD o e e COPUESTE 3 BRUTO IPERCEPCIONES IDEQUCCIONES 15, NETO QML
ESTRADA GARSBAY VICTOR MAMUI L PRESIDEM TEIS0, 336, 74 48,0305, 74 16,652 1 AT, 5D
SAHCIA DOPINGUEE DERISEE SIMOU 137,475,331 ATATS. R 11 550, 5% PR A0
SCEHLAVON MORNROY GUETAVS OSCAR | Ginpien 137 475,851 3747633 © 1%, A 53 22,0480
PFAREDES GOMEZ IUMLANTOHIC SINOHS 137875331 3747933 ¢ 13.430,53 22,0488
ARIAS CAMARERD NAYADES LLISA RECGIDOR 133,640,861 33 64054 13,810.41 1AL 15
FERMNANDES CRLE ESTERANM REGHADR 153, 640.55 33.640.%6 : 13, 818.41 A5 8215
MOHALES ERAPCL B ISABEL AEGIDOR 33620951 33.0400.56 13 31541 45,871.1%
ISALGALD MOMROY AQILIND MDISES | REGIDOR 133,640,956 3384058 ¢ 13,8101 15,821, 15
HOPE? BAMOS LORENS REGIODR 37640561 3354056 13,819,43 1982115
35;9:‘#?3%?‘%?\% BASLYO BODDLED SO RECGHIRZ 53,540 08 33, 600.5G 13.619.41 13,521, 15
GOMNTALEE AL BLORIA . REGIDOR (33 640.56] 33.640.36 13,3104, 18,821.15
KROMERD ESPINDSA GREGORIO RIGIDOR 133,610.56] 33 84056 1T EImAY 18,521 35
BADREIM ORYTLZ LOAERA JOSEFINA BREGIOIE 133,840 58] 33 84050 1283941 13,521.55
FAFDMA GONPALEZ ERIMANLUEL REGIDO®R 193,540,561 34 £40.56 13 EEFAD 19,823,28
CASTAREDA LOPES ERICA SEGIDOR 132,840,881 33.640.96 33,820.01 19,831,318 |
LOA SAUCERD MIGLEL AMGEL AREGIOUM 133 640561 33 640656 1382241 38, 571,15 |
BECTASI AHUARIA ELSA REGIOR 132,030,361 33,640 54 1382841 183148 ‘
TORIE CRIERA D% 1 ARCY YURIDIA, REGIHUR (31840861 23 G056 13,8194 ILA21.18
PRIADE IMIENE 1GRACKD REGICOR 133640880 A mc S6 13,R19.41 TR.E211S
QUMD ESPINOS WERGMICA LETITN spGHon 1 i.4a0.561 CACTH 13ELG L3 19,821 19
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2076, Ao del Camtenarnio de I Instdacion dol Cangresn Constiiuyente™
FLOAYUNTAMIENTO 2016.2018

gﬁiim‘ﬂmgsé:s vy Wikewned Direccion General Adonivdsinacion
[T CERINIER CUNFCENA DE SEPTIERRRE - . . 7]
[EPLEADD Clim et PHESTO 1 BRUTO | PERcrpCioneds [EDUCCRINES 1S, METO CLMAL
ESTRALS SARIEAY WIS TOR MANGEL PREESIOEM T2 a0, 33874 WA B3I A EG, 387, 77 23,368 07
GARCEA DO POIIE L DU MISSE SENCO 137,475,832 RS 33 EE= o w N ey 24, 183, 22
BLHEOIOM dONROY GUSTAVE OSCAR SIMOKID 137,475,352 27475 32 45,1€4 12 22, 300,71
PAREDES GOMEZ JLIA N AN TOND SESDHCD 37,475 33 AFATE 33 15,3166, 13 2,300,
ARIAS CARAARERD HLAVADES LUISA, RESIDOR 13284086 23,690,568 IE 554 99 20,885 57
FERMANDE? CRUE CSTEGAN BEGIION 33 540,86 32,080 56 L2550 a5 2 a8L 57
PHEOBALES FRAMOO MAREY ISABREL BESHIOR 133,640,858 IXGA0. 56 12,554 1y 20,888 53
SALEADD MONROY ACLILING IMOISES REGIDOR | 33,8540.55 23 GG 545 1R 554, 00 PR
LOPEZ RAMOS LORENA JoREGIDOR 3% R40,455 33,840,565 13,552,099 20,085, 57
COMTREAAS BASUIRTL RODOLED ST REGIDOA 33801586 2354050 L3555, 59 20,085 57
GOMNEALEL DA GLO A BEGHIDR 133,540 54 22,6056 13 554,60 20088 BF
BROMERG ESPINDSA GREGORID BESIDOR 33,540 38 2364056 13,554.95 20, Q5 BT
BUGREIN ORTIZ LOREMA JOSEFINA PESDOR |53.640.36 23,6490.55 18 670,32 IGEZ A5
PAECIMA GOMIALER E0AMIANLIEL BEGIDOA 53 capy S8 B a0 58 13, 54,90 2080 LY
CAFTAMIDN LOPEY ERICA REGHSOR {33,640 55 33,640 50 : 13,554 o 085 57
LOA SAUCEDC MIGUEL ANGEL REGIDOR 133,840,356 32,696,856 A3, 554,93 20085 57
BECERRAL MIRAMEA ELSA RECIDOR 133640581 3363656 | 13 554.99 20,088 57

o FTORIE QUEZADK MANEY YURIDLA BESIDOR 133 640 58 33,640,556 13, 554,50 HIOEE. 52
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Inconforme con dicha respuesta, el recurrente intefpuso el recurso de revisidn,
manifestando medularmente como razones o motivos de inconformidad que el
servidor publico habilitado sélo envia la némina del Presidente, Sindico y Regidores
Municipales, no asi de todos los trabajadores del Ayuntamiento donde aparecen los
registros financieros de los sueldos de los empleados incluyendo los salarios, las

bonificaciones y las deducciones.

Bajo este panorama, primeramente es trascendente sefialar qlfgxﬂ, el recurrente no

impugné todos los rubros vertidos como respuesta por pca;ﬁi_e:“;\fe’ESu;e\x‘o Obligado, ya
S

que solo se inconformd de lo siguiente: \Q(\ E
~ N
ik :
» Faltalandémina de todos los empleados:y, N
N
N

_ N\

De esta manera, la respuesta, re§pecto*a ﬁs rubros no combatidos y que si fueron

:

atendidos por el Sujeto Og}}fad%guedan firmes ante la falta de impugnacion en
especifico, pues se e@ﬁendj?ue el recurrente ésta conforme con la informacion
x‘

N
entregada al no ﬂ(iihgraw(?mr}la misma.
\&;:«;/f"“'%
o

Sirve de apoyo por analogia, la Tesis Jurisprudencial Ntimero 32./].7/91, publicada en

el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niimero de registro 174,177,

que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algun resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho
resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso veferido, no obstante que la materia de la
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revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes
aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracién de firmeza debe reflejarse
en la parte consmemtwa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte

correspondiente.

(Enfasis anadido)

Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no realizé manifestaciones de
inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos l‘\Q{ld@l’ltGS a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infie semhmlento ante la
falta de impugnacién eficaz. Sirve de sustento a lo ar?@ };por analogia la tesis
}urlsprudenaal ndimero 176,608 del Semanario ]Cfif'élal de Ia Federacién vy su Gaceta

que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDQS. SON %OS QLIEf‘N O SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputurse como consentido el acto que no se impugnd por el medio
establecido por la ley, ya que sz(éé hz:% usd’ de otro no previsto por ella o si se hace una simple
manifestacion de inconforfitidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a
revocar, confirmar %Odgﬁﬁﬁﬂ% acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del
mismo por falta de pmgwgnm;wﬁ’ eficaz.”

«js

(Enfasis afiadido). < “;” |

\\

N
Por otra parte, el Sujeto Obligado a través de su Informe Justificado remitié un archivo
electrénico denominado 385.3471.pdf con el cual pretende atender el motivo de
inconformidad seftalado por el ahora recurrente; dicha informacién es del conocimiento

del recurrente y consiste en el tenor siguiente:
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De este modo, el Sujeto Obligado pretende justificar su respuesta sefialando la
conformacion del H. Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli en atencién a lo establecido
en el articulo 16 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, teniendo por

cumplimentada la solicitud de origen.

En ese sentido, es necesario precisar que el hoy recurrente solicité informacién relativa

a todos los empleados del H. Ayuntamiento de Cuautitldn Izcalli, sin embargo el
o,

N
ciudadano al no ser experto en la materia puede no dlstlnggmkcerteramente la

d1ferenc1a entre el municipio y el ayuntamiento (cablld@)yqﬁlo%ue en atencion al

artxculo 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparen‘cra&\yx ceso a la Informacion

!-‘
N

 Pliblica del Estado de México y Municipios, en,arzgs de ;ﬁrlvﬂeglar el derecho de acceso

ala informacién y contar con la maxima quhqgiad en favor del particular, y afecto
St

de no caer en confusiones que dejen ¢ eh\estado de incertidumbre a ambas partes, este
ente colegiado aprecia que el p{@;a;r se refiere a todos los servidores ptblicos del

Municipio de la actual adi@pj’”tgaaon 2016-2018, por lo que el estudio se entendera

A
f/// - <’” */
en ese sentido. S5, ,;,, P
et \\/
{’/’ /}; e

Ante tales c1rcuns’tamr¥f‘és con la informacién entregada por el Sujeto Obligado, en su
respuesta inicial, nz se colma el derecho de acceso a la informacién ya que es claro que
no atiende en su totalidad la solicitud hecha por el recurrente, razén por la cual, este
Organo Garante determina que las razones o motivos de inconformidad son fundadas

en atencién de la entrega de informacién incompleta.

En mérito de lo sefialado, es claro que el Sujeto Obligado debe generar, poseer y

administrar la informacién donde conste los sueldos que actualmente perciben cada
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uno de los servidores publicos, ya que el articulo 92 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, dispone las
Obligaciones de Transparencia Comunes que los sujetos obligados deberan poner a
disposicién del puablico, por lo que derivado de los planteamientos esta se incluye en

la fraccion VIII, tal como se cita a continuacién:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en log respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funczone oiz}eto social, segiin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, dp .% e}b“\?"polztxcas que a

continuacion se sefialan:

() (;}f}\

AN
VIIL. La remuneracién bruta y neta de todos{\‘liser ores putblicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sue\I‘de restaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingres @tem‘as/ge compensacion, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracion;” i(lj
o,

.. {Sic) f&j\‘"’j
L K@

En ese sentido, tal 1nf6pmac}1pn le reviste el caracter de publica de conformidad conlo
/‘-«\\
dispuesto en 105 (mkgu os 3, fraccion XI, 4, 23, fraccidén IV y 24 de la Ley de

Transparencia y f}éceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;

preceptos que para mayor ilustracion se transcriben a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro registro que documente
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el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u

hologrifico;

Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a cQa\gmer persona, en o
los términos y condiciones que se establezcan en los tmtado%tzntemfj\zmn’ﬁles de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la present\i Lg{ yd Zgas&dzsposzczones de la
materia, privilegiando el principio de méaxima publzc;@d dev-la z“qu/ ormacion. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temyoraln W or razones de interés publico, en
los términos de las causas legitimas 1 Y esfrchﬁ}rgente*} ecesarias previstas por esta Ley.
QL
Los sujetos obligados deben pone}:rém ctz\%,ﬁ’olttzcas y programas de acceso a ln informacién
que se apeguen a CTIt&TIO;,d&pI&b\C}, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solici ﬁgnté
qf oy R
Articulo .2{3, 5op ujegpfé oblzgados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y

F—
9’:« m.b

proteger los d’ i personalee que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos Y entidades de In

administracion municipal;
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Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los

informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el

derecho de acceso a la informacion priblica.

Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberin

cumplir con las siquientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo aﬁu naturaleza:
/—\55 >
Los sujetos obligados solo proporcionardn la informagiin; ( pubhga que generen, administren o

posean en el efercicio de sus atribuciones.”

““xx ‘5\,

(Enfasis afiadido) o
Y

Considerando que la materia dg la s@hat—ud de informacién consiste en obtener la
némina de todos los fjg,rmfg\r’"}pubhcos del Municipio de Cuautitlan Izcalli, de la
primera y segunda qw‘pcen&a “de los meses de julio, agosto y septiembre de dos mil
dieciséis. Al respe;t)e«es ‘de destacar que en nuestra legislacién no existe como tal una
definicion de nomma sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Ptblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por
el Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para
el Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacién y Evaluacion en la
Administracién Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de

Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
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Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada para

efectuar los pagos periddicos (semanales, uincenales o mensuales) a los trabajadores vor concevto
P ] P

de sueldos y salarios.”

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es menc10r1ado en diferentes
ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 d%&ig\ Féaﬁ'ral de Trabajo,

fraccién II que establece:

7800

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de cm\s\%)}zr\@rbzr en juicio los documentos que

a continuacion se preczsan \ \_/)
":’\
N

f’“_:’::
&{

IL. Listas de raya o numm@ ;557& cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de

»«-—r

Mf’

pagos de salanags;\ “’? Ry
A 7y

“i?‘:b
Los documentos sefialados en la fraccién I deberin conservarse mientras dure la relacién
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, I y IV, durante el diltimo
afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccion V,

conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)
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De lo anteriormente sefialado, se puede llegar a la conclusién de que la némina
consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les
va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patron, en el cual se asientan

las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, tratdndose de servidores ptiblicos de los Municipios, 1a Ley del Trabajo de
los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones Il y IV

y tltimo parrafo, establecen lo siguiente: | fi;:\
e:’““"w @i}
“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tzeﬁw‘\ bhgacwn de conservar y

exhibir en el proceso los documentos gue a continuacion se’y{ecwgwj}j

G

II. Recibos de pagos de salarios o las cons}anc j flocumentales del pago de salario cuando
sea por dep0sito o mediante mformaczomelectré?ma‘

(...) ((\E )

IV. Recibos o las f/onsgaﬁeﬁr% de depésito o del medio de informacién magnética o
electrénica que séan u‘t«:hmdﬁs para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo
y demds presﬁi”%tofzes, g’smbleczdas en la presente ley; y

e
Los documenfégfenalados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras dure

la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones 11, III, IV durante
el fltimo adio y un afio después de que se extinga la relacién laboral, y los mencionados

en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefinlados, la institucion o dependencia podra conservarlos
por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o electronica o cualquier
medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de

personal de éstas, haran prueba plena.
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El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos
los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo prueba

en contrario.” (Sic)
(Enﬁzsis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucién ptiblica o dependencia publica del

Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima

vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
. . . £ N .
haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depésito, t%g;gferenaa u otra,
‘w-..‘}:“'
deblendo conservar dicha documentacién durante el ulm%eﬁr\% “un ano después de

|
que se extingue la relacién laboral a través de 1os ﬁstemas»de digitalizacién o de

informacién magnética o electrénica. {/{ g ‘\5
. : \\ "‘
Asi, la Ley del Trabajo de los Serv1dores\\>§]ﬁcos del Estado y Municipios hace

referencia a los comprobantes qufl:qs\t{ns\-%{t;&lones publicas realizan para documentar
el pago de salarios, prima \@eac Qg&éaéguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un
servidor publico, d 2}/@111(1 nﬁ los “recibos o comprobantes de pago”, los cuales
constituyen ur; mfg f;n‘to mediante el cual el sujeto obligado acredita las

remuneraciones aPpez:sonaI ¥, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

*, ‘x

denominan * reczbos de nomina” .

Por ello, se advierte que todos los servidores priblicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en

funcion de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,

compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
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especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo desempenado;

remuneraciones que segun el texto constitucional seran publicas.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integracién del Informe mensual 2016,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, contienen los E
formatos e informacién que debe ser proporcionada para la integracion de los informes
mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacion relativa a los E
denominados recibos de ndmina o comprobantes digitales por concepf&{;&ie némina, la cual |
tiene como objetivo presentar la informacion del pago deq}a@%ﬁ@ﬁciones de cada
uno de los servidores publicos de la entidad fisgé@e de que se trate,
correspondiente a un periodo determinado; de ta”l%‘iaréig dicho formato constituye
un soporte documental de que la 1nformaq‘?n SQ]IOLI:&CIZ por el recurrente, que obra en

los archivos del Sujeto Obligado, comg se ad\%@t’e a continuacion:

& »"“"u %, \g‘»’//ﬁ}

Sz, 3 Grgana Superior de Fiscalizacion
‘é a: Auditoria €special de Cumplimiento Financiero
Subdireecidn de ﬁxahzacxén € imegra:lén de cuenta Publ:ca

G\w a» M pales
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL ATURTAMIENTO | ODAS DIF MAVICT | IMCUFIDE
3 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR COMTRATO L, 23¥6 810G, LY 12 %,7,8Y¥9 NfA 0¥21
L] BFORME MENSUAL DE APOYDS 1,23Y6 8,10, 11V i2 4,7,4Y8 Hik 0oyn
4 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1,23¥6 6,46 11 Y 12 5,2,8Y9 4,187 19 0721

NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES , 4 Y 44511 2 48 Y 1S

NOMIMA GENERAL DEL 26 AL 30y31 DEL MES A 45711 k 4,18Y 19

RESHTE O T UNERACIONES MENGUALES AL PERSOWAL F
MANDOS MEDIOS Y SUPERICRES, a lo11vi2 ‘ i

5 COMMOBNTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET POR
COMCEPTO DE HONORARIGS s WA Ha fia N/A

5 COMPROBENTES FICAMES DIGITALES  POR INTERNET POR
COMCEPTO DE NOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES A A Hya fiA A

7 COMPIOEANTES FISCALES DIGRIALES  FOR INTERKET POR
CONCEPTO HOMIMA OEL 16 AL 30731 BEL HES A WA HiA A A

8 TABRADOR DE SUELCOS vy A A oy A

9 DISPERSIGN DE NOMINA 3,478 4501 4579 4187 19 Y2
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Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacion del Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli, de entregar los informes mensuales al Organo Superior ‘de
Fiscalizacién del Estado de México, en los cuales se incluye la informacion relativa a la
némina correspondiente a un periodo determinado; en consecuencia la informacién

solicitada por el hoy recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye
que ésta es de interés general y de alcance ptblico, puesto que Ia\cmdadama tiene
derecho a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de rejmxmer\a\cim?ks por servicios
.personales al realizar las funciones ptiblicas, esto es suaci(es?ﬁ/grmne transparentar la
aplicacién de los recursos publicos que son otorgga’os para el cumplimiento de sus %
~funciones. Ello conforme a lo dispuesto por e}?a{\tfé};gld%@}, fraccion XVIII de la Ley de |
‘Transparencia y Acceso a la Informac\iox;n I;\ﬁbgy; 'del Estado de México y Municipios,
que establece como deber de los §ﬁf¥£@x‘gbﬁ§’ad03 el hacer publica toda la informacién
respecto a los montos y noﬁi&iie e/Ias personas a quienes se entreguen recursos
publicos y con ellg /;( t/énéifa}?ntar la forma, términos, causas y finalidad en la

,/
disposicion de eso%}*\recursoé\’ precepto legal que es del tenor siguiente:

g\ v
“Articulo 24. Pé‘rm el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberin
cumplir con las siguientes obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

(...)

XVIIL. Hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los montos y las personas a quienes
entreguen, por cualquier motivo, recursos ptiblicos, asi como los informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;” (Sic)

Sirve de sustento por analogfa, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a

los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
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emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION

PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA

SEGURIDAD DE AQUELLQS. Si bien el articulo 13, fraccion 1V, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la informacion Piblica Gubernamental establece que debe

clasificarse como informacion confidencial la que conste en expedientes aifministrativos cuya

difusién pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salyd de‘*?”eg‘aig\é@ persona, debe
Ny

reconocerse que aun 'y cuando en ese supuesto podria encuadr {%@L};ﬁ%}g a las percepciones

ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ellg TTC;EObStE para reconocer que el

. . . , N ey Sy ..

. legislador establecio en el articulo 7 de ese mismo m;dermmié;@ o que la referida informacion,
como una obligacién de trasparencia, deben ;prtgbli'éf_*\ss rse én medios remotos o locales de
comunicacion electronica, lo que se sust@ztu\\e}:\eyl"kec o de que el monto de todos los
ingresos que vecibe un servidor gﬁblicé‘i@hesarrallar las labores que les son
encomendadas con motivo del \‘}Ei’e,;se}y' efio del cargo vespecto. Constituyen

*, 0
informacion piiblica, en tunté\?ﬁz‘i}ﬁg trata de erogaciones que realiza un 6rgano del

Estado en base con Iog urSos-gite encuentran su origen en mayor medida en las

contribuciones apgta&@}los gobernados
g
g ﬁ:‘f‘
” s
\‘w’f ""‘“w? -
“Criterio 02/2003.
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemética de lo previsto en los
articulos 3% fraccion IT; 7%, 9° y 18, fraccion IL, de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica Gubernamental se advierte que no constituye informacién confidencial
la relativa a los ingresos que reciben los servidores piblicos, ya que aun y cuando se trata de
datos personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
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ordenamiento deben ponerse a disposicion del pitblico a través de medios remotos o
locales de comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores piiblicos como
las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion

(Enfasis afiadido)

Finalmente, en atencién a.la presente solicitud de acceso a la informacién y por cuanto
hace a lo referido textualmente por el solicitante “...donde se muestren la suma de todos
los registros financieros de los sueldos de los empleados” es importante aclarar que el Sujeto
Obligado sdlo tiene el deber de entregar la informacién solicitada en los términos en
que la hubiese generado, poseido o administrado; esto es, que no tiene el deber de
procesarla, ni presentarla conforme al interés del solicitante, tampoco de resumirla,
fgéalizar calculos o investigaciones, en su intensién de satisfacer su derecho de acceso

a-la informacién publica.

Bajo ese contexto, y toda vez que el documento donde consta la informacién solicitada,
esto es la nomina, no contiene la suma de todos los registros financieros de los sueldos
de los empleados, implica que una vez entregado el soporte documental donde conste
la informacidn, corresponderd al particular efectuar las investigaciones necesarias para

obtener la informacién que desea conocer.

En esa virtud, es dable ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de la némina de todos
y cada uno de los servidores ptblicos de la actual administracién 2016-2018 del
Municipio de Cuautitlan Izcalli, en donde se aprecien de manera clara su sueldo,

salario, bonificaciones y deducciones correspondiente a la primera y segunda
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quincena de los meses de julio, agosto y septiembre de dos mil dieciséis, de ser el caso

en version publica en términos del Considerando CUARTO siguiente.

CUARTO. Version piiblica. EI derecho de acceso a la informacién ptblica tiene

como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que
la entrega de la informacion, en caso de contener datos personales, deberd ser en
version publica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida
privada de los particulares y de los servidores publicos, de acuergb\con dispuesto en
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 1= ,“1..,;37‘\‘35 123 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del &ata @ de’ )\I/lexmo y Municipios
/’S‘Qf x\

Por ello, los Sujetos Obligados deben observav\ql\z los é‘htos personales en su posesién
estén protegidos, adoptando las medidas de\\eg}rkrldad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la in ;%%dqc\i veonfldenaalldad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademasx\ﬂjx conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos pem%;es que efectden los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley,(tfal\eomp lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del’ Est’a&tzﬁie Meéxico.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracidén de versiones

publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de

los particulares y de los servidores ptiblicos.

En el caso especifico, la informacion solicitada que puede contenerse en lanémina y la
plantilla de personal, si bien contienen informacién de los servidores publicos
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-adscritos al Sujeto Obligado que son de acceso ptiblico, tal como quedo acotado en el
cuerpo de la presente Resolucidn, también contienen los datos personales de éstos, que

de hacerse ptiblicos afectarfan su intimidad y vida privada.

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos

especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, tal es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (REC), la Clave UnI%Regm }o de Poblacién
(CURP) la Clave de cualquier tipo de seguridad social (1@ M, u otros), asi como,
los préstamos o descuentos que se le hagan a la p‘éf‘"sona%que no tengan relacion con

I6s impuestos o la cuota por seguridad soc1a1<\\, N

N

En cuanto al RFC constituye un dato pe;sgrlar):a que para su obtencion es necesario

acreditar ante la autoridad flscakgr\;rijamente la identidad de la persona, su fecha de
/‘ & &
nacimiento, entre otros asp{j;@?,\;

e
Ahora bien, las/pe“rsone‘(s vfrmcas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito

de realizar —qu‘xzﬁ”}}é esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
\)

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fmccz'én'II de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se considera informacion

confidencial los datos personales que requieren el consentintiento de los individuos para su

difusion, distribucién o comercializacidn en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin

dispone el articulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién concerniente a ung persong

fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario aeredzmr previamente

medmnte documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimierto, etc ) Iaﬁ‘izfiﬁlrﬁad de la persona,
x"‘“"‘j\ ™,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo co’{ la Ie sla%zon tributaria, las

*\
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Regzstrc%gj \r?Gc/‘ﬁfdtrzbu yentes con el tinico

propésito de realizar mediante esa clave de {c\lent\ \ci:i{:yt, opemczones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el amc{do 79\de1 Codigo Fiscal de la Federacién prevé

que la utilizacion de una clave de regiSirg no asighiada por la autoridad constituye como una

. . . _— 2 i ,
infraccion en materia fiscal. De&zcue?ﬁ} con’lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre

o

de su titular, permite zde%{i?ﬂc r ta-edad de la persona, ast como su homoclave, siendo esta

ultima L’micueirre\;fe/h%le par-toque es posible concluir que el RFC constituye un dato personal
Yy, por tanto, /mf?rchg,cm” confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion 11 EF@f?ﬁ"‘Le y Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

Gubernamental “(&ic)
(E"nfasz's afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es unica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que

constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
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identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a Ja Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccidn VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial. <,
e
D

Argumento que es compartido por el entonces Instihi{%ﬁ\eéjléﬁal de Acceso a la

g X
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), conforrr}ggli\@\{%t\é%?‘

i %
. é‘ *,
refiere: ‘r }
i\\i %Qf")
\.

“Clave Unica de Registro de Pobluggon (Ch\) RPY es un dato personal confidencial. De

2
timero 0003-10, el cual

conformidad con lo establecido efgz %K“artzcn@g 7 fraccion II de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informaczor;/ Bublzcgg@b’emamental dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una /persoﬁﬁ@}a identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion II de la Ley\cﬁnszde?gznfO?maczon confidencial los datos personales que requieren el
consentszefi;o/cfewlps “individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esfa,,Le Y. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que vinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los

habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no

aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresién a la
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vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo
;-f\i

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y*Mummplos

/"“\\
“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descue(t\togfo dedjibciones al sueldo de los
N 5
servidores puiblicos por concepto de: {?'Z::‘ :’\”\) ?

i

N \\:,\J
I. Gravamenes fiscales relacionados con el sug_gdo,

S
II. Deudas contraidas con las insti ,tuc;png\ yblicas o dependencias por concepto de anticipos

7N
de sueldo, pagos hechos con exceg, err ;;es 0 perdzdas debidamente comprobados;
> Nl
P %}
HI. Cuotas sindicalesy” fm.;f
(;\?‘/,ﬂf ™.

Y \\ y e , .

Iv. Cuotas{\’d;e gﬁér__tac‘wﬁ/z fondos para la constitucidn de cooperativas y de cajas de ahorro,
T
P £

siempre que élservidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
g P

conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contratdas con éste por los servidores

piiblicos;
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V1. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la

adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri ef’&q@er del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren IH%MCIO‘!R@\S’?&MV y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en Ios caﬁ/ /e se demuiestre que el

crédite se concedi¢ con base en los ingresos fa eS\ ara hacer vosible el derecho
p

constitucional a una vivienda digna, o se refiergn {%Fagggaféleczdo en la fraccion VIII de este

articulo, en que se ajustard a lo defermmado“pof la amtorzdad Jjudicial.” (Sic)
N
Como se puede observar, la Ley g@f%\ba/ de mérito establece claramente cudles son
esos descuentos o gravamehes u&ﬁlrectamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como serM?eﬁ@hws y aquéllos que tnicamente inciden en su vida
privada. De est (,mt?do\glgscuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos

con 1nst1tuc10n§1; prlvadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacién

que debe cIaSIflcarse como confidencial.

Ademas de ello, se considera que se debera testar el sello digital del contribuyente que
lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que estos se pueden vincular con la
identidad de un sujeto o entidad y su clave publica; los que a su vez, guardan estrecha
relacion con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expida, el

régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta y, en su
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caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se
expida, asi como la clave publica del titular del certificado, datos que, se insiste, no son
de acceso publico, de ahi que deben protegerse mediante la versidon publica

correspondiente.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega

se deben testar tanto nameros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital y

su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta«mﬁgrmacmn, en caso
i

contrario, los documentos deben entregarse en forma integfa.>» >
\

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de‘@la’srﬁté’acién y Desclasificacion
~, i

de la informacion, asi como para la elaboracign é\e\verﬁones publicas, emitidos por el
Sistema Nacional de Transparencia, Acce%b @5HfOrmac1on Pablica y Proteccion de

Datos Personales, establecen o S1gu1ente |
Y

“~ N )
“Cuarto. Para claszﬁcarsé/m ?rﬁ}rmacwn como reservada o _confidencial, de manera total 0
s

parcial, el titular d@l/ rea d‘?ﬁiéfﬁ/eto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto

T
de la Ley Gerieral: en refﬁ’f/ ¢ion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos

"\‘k/ M":;-,\
asi como en @m:mellas disposiciones legales aplicables a la_materia _en el ambito de sus

K

respectivas competencias, en tanto estas iiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley

General.
Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso

a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley
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Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y

motivar _debidamente la clasificacion de la informacidn ante una solicitud de acceso o al

momento en gue generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las deméds disposiciones aplicables
en la materia.

Octavo. Parg fundar la clasificacion de Ia informacion se debe sefiglar el articulo, fraccién,

inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que

expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial. N

?"‘\*‘\

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o cgr\cunskancms especiales que lo
i, E
S
levaron a concluir que el caso particular se ajusta al,,supizésto pretisto por la norma legal

invocada como fundamento, 5U

DELA INFORMACION{ONPIDENCIAL
i
Trigésimo octavo. Se considera zwcz%fégfaﬁdencml:

L Los datos versonaley git los YéEininos de la norma aplicable;
E‘%M ﬁs
I, Laquese entreRue c%tﬁ cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre

y cuando ten rﬁel d@z*egﬁé de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con

lo dzspuesto eqlf&?%’]es o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea

2

parte, y

ar ...

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para
ello.”

(Enfasis afiadido)
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Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién ptblica puede
ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacidn.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se |
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujet&-Obligado a testar,

& “
. .. . N . .
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, yaque nE\h’at?@rlo implica que
T
. N | 1 b fe
lo entregado no es legal ni formalmente una versign publicd, sino mas bien una
B :-—_jj/b

documentacién ilegible, incompleta o tachada; plsrég”\ﬁoﬂs%alar las razones por las que

)

y
: . N ‘ . .
no se aprecian determinados datos, ya sea ‘?Qgr e/Se testan o suprimen, deja al
. : . N
solicitante en estado de 1ncert1dum%g\re, e?l\‘?gg;«fconocer o comprender porque no

aparecen en la documentacion regfa”é@tg{?&;}g@%ear, si no se exponen de manera puntual
.y

las razones de ello se estarfavi ]‘@gﬁéﬁdo desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante. ./

&‘i‘“-' //‘%M
A K
Entonces, el Stjeto-@bligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su

clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo

de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México

y Municipios.

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccién V de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, y ante la entrega
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de informacién incompleta, 1o procedente serd modificar la respuesta del Sujeto
Obligado a fin de que haga entrega de la informacién y con apego a los principios del

derecho de acceso a la informacidn.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto

de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion piblica corfs\gnado a favor del

%w 5,
recurrente; se resuelve: q x““"”\ L

i
PRIMERO. Resultan fundadas las razones o\\rrt%t‘féos de inconformidad

hechos valer por el recurrente, por lo que, se i\dNQB;‘i‘FICA la respuesta del Sujeto
AN

™

Obh ado. o)
8 e"x \\:w/’

SEGUNDO. Se ORDE}NA al”\ untamlento de Cuautitlén Izcalli, Sujeto

Obligado, atienda la sohcr@ m{’o’}mamon 000385/CUAUTIZC/IP/2016, mediante
la entrega via SAIME/ y 67 Version pubica, en términos de los Considerandos

TERCERO y CU/ARTO @i’e/ esta resolucion:

N
2

5 |
e Lanémina de los servidores publicos del Municipio de Cuautitlan Izcalli de su

actual administracién 2016-2018, correspondiente a la primera y segunda
quincena de los meses de julio, agosto y septiembre del afio dos mil dieciséis,

en la que conste su sueldo, salario, bonificaciones y deducciones.

Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II y I
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dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

putblicas que se formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.

TERCEROQO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo

parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Accé{‘sx.“g:‘a la Informacién

| T
Pdblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimieéﬁ;g dgia'éﬁado dentro del
(I
]

plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un.plazo de tres dias habiles

R
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presenrf;véﬁt\lcién tal y como lo disponen

Q’:\.

L4 Q\ a g s
CUARTO.N OTIFIQUE}{%E_;%Te\%yrente la presente resolucién; asi como, que

los articulos 198 y 199 de la citada ley.

podrad impugnarla via ]uiqj,@ge(f%\_rg :L)iro en los términos de las leyes aplicables, de

conformidad conlo eséable"crgjgién el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

R
a la Informacién &E\Qbﬁ ai%fe}ﬁstado de México y Municipios.
2 IR
\ﬁ{f«iﬁm&? 7
ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
- DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO ;.POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA

ABAID 'YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ QUIEN EMITE VOTO
. PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DA DIECIOCHO DE ENERO
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DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica) NN
3
TR,
G N
@)
‘Q‘;jx “%«»W,fﬁ
Eva Abaid Yapur ]ogg@ﬁa&}&upe Luna Herndndez
T .
Comisionada Q\\\w/} Comisionado
rys Q«:&;\% E} I
(Rubrica) o N (Rubrica)
‘n&
@)
Javier Martinez é@ Zulema Martinez Sanchez
! 1*///‘}, M.,.f“;
Comisiongdo., Comisionada
L N
\(Rﬁélz;-a (Rabrica)
"N\;}Vx

Catalina Camarillo Rosas ..“

Secretaria Técnica del Pleno

(Réibrica) e

Esta hoja corresponde a la resolucidn de dieciocho de enero de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
03471/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/DGTC.
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