Recurso de Revision: 03279/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: |
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amatepec
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en-Metepec, Estado de México; de siete de diciembre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 03279/INFOEM/IP/RR/2016,

interpuesto por NN - uicn cs el recurrente en contra de la falta de
respuesta a su solicitud de informacion con. i namero  de folio
00022/ AMATEPEC/IP/2016, la cual fue presentada al A&un%_&iniénto de Amatepec,
en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO; se procede :e.i:dictavrxl'é presente resolucién,

con base en lo siguiente.

ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la fin'forﬁlaCién. Con fecha veintitrés de septiembre
de dos mil dieciséis, el '@hO]?@?._RECURRENTE formuld solicitud de acceso a

informacién publica al_fSU]E'_I"Q.-OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiq@er’&é_e,_eh adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito la informacién sobre las percepciones fijas de los siguientes
puestos del municipio de Amatepec:

1. Percepcion fija del puesto de presidente municipal, desglosada en
sueldo bruto mensual y sueldo neto mensual.

2. Percepcion fija del puesto de sindico municipal, desglosada en sueldo
bruto mensual y sueldo neto mensual.

3. Percepcion fija del puesto de primer regidor, deéglosada en sueldo
bruto mensual y sueldo neto mensual.”

Eligié como modalidad de entrega a través del SAIMEX.
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No sefialé documentos anexos.

2. Respuesta. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que el

SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién publica del particular, dentro del plazo de quince dfas otorgado por la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica de la entidad como se

muestra a continuacion:

Bienvemdo JAVIER MARTINEZ CRUZ COMHEONADO DEL iNFOEM

Detalle del sequimiento de soliciudes

Folio g I3 solicitud: 4002 2/AMATERECHP/2018

“Ansiisis de I Soficinsd ummﬂ OF INFORMACION -

Tusnio 3 servidor pfih:i}po- : JOSEF!HA BENI?EZ OSORIO Umdad de ‘i’fansp:;encla i

2 “hatilitade Su;e:o Obligade .
Intespostaién do Reotrso _ L
1 " Revisidn . I
et Tumado o Comis] e .. e
Admizidn del Re ¢s0 o Vaopess - ol T BRI : i
§ ~Revisign = SR0ATY e o ._S.;stams_ IHFOEF" G T Rc-‘nml
5 s 33“*“#‘“‘?‘9*‘“ R .3%{.‘;?-3;8 : o L Slstema INFOER - <~ R - ?’rz&ﬂ?{ﬁi&}-‘lfﬁﬁi‘i e
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o

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX
con fecha veinticinco de octubre de dos mil dieciséis por parte del solicitante de

informacidn, quien expresd las siguientes manifestaciones:
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a) Acto impugnado.

“El ayuntamiento de Amatepec no respondio en tiempo la solicitud de
informacién con niimero de folio 00022/ AMATEPEC/IP/2016 de 23 de
septiembre de 2016.”(sic)

b) Motivos de inconformidad.

“El ayuntamiento de Amatepec agotd los plazos para responder mi
solicitud de informacion 00022/ AMATEPEC/IP/2016 y no he obtenido
ninguna respuesta y quiero obtener la informacion solicitada.”(sic)

Anexos. El RECURRENTE adjunto a su recurso _g..i'e févis_i{in e] archivo “2.Acuse

Amatepec.pdf”, el cual consiste en el formato de su sq_li__cittid de informacién pablica

descrito con antelacidn.

4. Turno. De conformidad con el arﬁ_éqlo_;[éS, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion _Pﬁb_li_c__a del_..Es.tado de México y Municipios, el presente
recurso de revision se gn_v'ié.eiéCfréﬁicamente al Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacioén Pﬁbl.iCa:_y_.Prbfeccio’n de Datos Personales del Estado de México y
---——-.--Municipios,- al ;I_—Céll_il“isig)n.adow] avier.-Martinez - Cruz--para-su-andlisis, -estudio, -

elaboracion del proyécto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision del Recurso. El dia treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis

se admitio a tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar el expediente
respectivo; fue puesto a disposicién de las partes por siete dias habiles para que
ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo que
transcurrié del dia uno al diez de noviembre de dos mil dieciséis, sin contabilizar

el dia dos, por suspensién de labores, ni los dias cinco y seis por ser sabados y
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domingos por considerarse dias inhébiles.

6. Cierre de instruccién. Transcurridos los plazos concedidos a las partes para

que manifestaran lo que a sus intereses corresponda, el dfa treinta de noviembre de
dos mil dieciséis se decretd el cierre de instruccién del presente medio de
P

impugnacion para proceder a su resolucion,

CONSIDERANDO,

1. Competencia. El Instituto de Transparencia,kg%;ééééd a la Informacién Dablica y

Proteccidon de Datos Personales del Estado de M \(icoi : Mumc1p105 es competente

para conocer y resolver el presente recurso de evisién interpuesto por la parte

recurrente, conforme a lo dispuesto en los artxculos 6, apartado A de la Constitucién

Politica de los Estados Umdos Mexmanos, 5, parrafos décimo séptimo, décimo

octavo y décimo noveno, fra ciones . IV y V; de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Mé 2 fracc1on 1I; 13, 29, 36, fracciones I y 1I; 176, 178,

179, 181 palrafo te ' ero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién

oo Pblica_del ,}E"’_tado d._ Mex1co ¥..Municipios;..9,. fracciones Ly XXIV.y. 1l del . .. . |

Reglamento Int"'ettl_'o_g del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica

.y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. Por cuanto
hace a la oportunidad del recurso de revisién es necesario considerar lo previsto en
los articulos 163, parrafo primero; 166, pentiltimo pérrafo y 178, parrafo segundo; de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, de cuya interpretacion se obtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos
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nfoem
Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacién ptiblica, es de
quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera

negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso de

revision en cualquier momento.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NE_G_ATIVA FICTA,
cuya esencia consiste en atribuir un efecto negatin;aI sile’ri_cio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

De tal manera, en el presente rectirso de reVisfcﬁn s__eé.acmal‘iﬁzé la negativa ficta por
parte del SUJETO OBLIGADO al no haber respondido al RECURRENTE en
tiempo y forma en el plazo iega_l_éfévj_s_to ;-:pa.ra ello, en este sentido la falta de
respuesta implica necesariamer&é..qué de ‘modo fActico se ha negado la informacién
por razones desconocidas, ;.:)ero___.qﬁe. el hecho simple de no responder apareja una

forma por omisién de negar el acceso a la informacién.

5t a-ellose le ‘Su'ma'-iilof“pi‘evist‘O"en‘" el parrafo-segundo del articulo~178, pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica vigente en la

entidad.

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO ntmero 0001-15, aprobado por
unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciénr
Plblica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:
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“CRITERIO 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de In Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Fstado de México ¥
Municipios establece que, cuando no se entreque Ia respuesta a ln solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se
entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso corr espondiente.
Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15
dias para interponer el recurso de revision a partir del dia szguzente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin quese establezca excepeidn
alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto’ obhgrzdo Asz, entonces,
resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo estableczdo, se
genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negntwo en'el entendido de
que el plazo para impugnar esq negativa podri ser'en cualqu:er tzempo Yy hasta en
tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte
del Sujeto Obligado, momento a pmtzr del’ cmzl debem computarse el+plazo

”

previsto en el articulo 72 de la citnda Leyj Yl

Por cuanto hace a la procedibilidad‘--.'del rec'uréo de revision, una vez realizado el

andlisis del formato de mterposmlénm del recurso, se corrobora que satisface los

elementos formales ex1g1dosﬁp0 el artlculo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pubh' '. de "Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mechante el fmmato visible en el SAIMEX asimismo, se adv1erte que

—resulta pm(:ed‘e mferposmlon el recurso segun “lo adticido por el

RECURRENTE, en términos del articulo 179 fraccién VII del ordenamiento legal

citado, que a la letra dice:

“Articulo 179, EI recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a ln informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VI La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

(..)”
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3. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el expediente
en el que se actda, este Instituto tiene la conviccién de que la presente resolucion
tiene como objetivo central deliberar sobre el siguiente tema: si se debe entregar la

informacidn que fue solicitada por la persona.

A efecto de precisar el estudio de la resolucion, a continuacién se sintetizan los

planteamientos sobre los cuales se avocara el proyecto de resolucion.

A. El estudio de las atribuciones y funciones del SUJETO OBLIGADO para
conocer si en el ambito de su competencia .géﬁera,__;a{dministra o posee la

informacion que se le solicita.

i
B. Determinar, en el caso que posea la informacion, si se trata de documentos de

caracter publico y por lo tanto si proc_:ede su entrega.

4, Estudio del asunto. Parﬁéﬁdo_ del hecho que no hubo una respuesta por parte
del SUJETO OBLIG__ADO 'a_la_, solicitud de acceso a la informacion publica, se

establece por parte.de.'este_ Instituto que es necesario determinar si aquel genera o

- posee-la-informacién -que-le-fue- solicitada,-en-atencién -a-que -a-nada- conduecirfa -

emprender un estudio respecto a la publicidad de la informacién de los datos

solicitados si éstos no estdn en posesién del SUJETO OBLIGADO.

Lo anterior se argumenta tomando en consideracién el articulo 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios
que textualmente sefiala en el primer parrafo lo siguiente: “Se presume que la
informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que

los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados”.
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Ein este sentido, se analizé la legislacién que obliga al SUJETO OBLIGADO a tener
informacién relacionada con percepciones, desglosadas en sueldo bruto y sueldo
mensual de tres servidores ptiblicos: el presidente municipal, el primer regidor y el
sindico; en la revisidn hecha por este Organo Garante, se encontraron diversos
documentos que estd obligado a generar el SUJETO OBLIGADO y en los cuales
deberfa constar la informacion que se le requirié, ya sea en forma conjunta o de
manera individualizada; a saber estos documentos son de mqnefﬁél}\equnciaﬁva los

siguientes:

() Nomina general. Entre las disposiciones admmistratlvas que rigen a las

Entidades Fiscalizables en el Estado de Mex1co se ncuentran los Lineamientos para
la integracién del Informe Mensual 2016 emltldos por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Mexlco en e]ercn:lo de sus atribuciones, los cuales

representan un herramienta para ela-borar- -f-presentar los Informes Mensuales por

parte de las Entidades Fiscalizhbles é‘n: cuanto a los requerimientos financieros,

contables, patrlmomales presupuestales, programaticos y administrativos que nos

sefialan los ordenamzentos 1 'ales respectivos, que entre otros destacan: la Ley

e Qrgénica Mummpa "'Ley' de Jngresos de-dos-Municipios; Presupuesto-de Egresos y- - -mww

Manual Unico de ( ontablhdad Gubernamental para las Dependencias y Entidades

Publicas del Gob1erno y Municipios, todos del Estado de México.

Los mencionados Lineamientos sirven para definir los criterios, formatos y
documentacion necesaria para presentar los informes mensuales. Fntre 1os criterios
que se manejan esta aquel que se refiere a la integracién de informacién de némina,
la cual, se integra por documentos tales como a) nomina general (en formato de xls),

b) reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (en formato de xIs),
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¢) contratos por honorarios y recibos de némina debidamente digitalizados

(Comprobantes fiscales digitales).

El documento de “Ndémina General”, se genera en forma quincenal y se entrega al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México en forma mensual y contiene
un desglose en el que se contienen los siguientes conceptos: a) sueldo bruto, b)
percepciones, ¢) deducciones y d) sueldo neto, por lo que su disgregacién otorga por
lo que contiene los elementos que fueron solicitados por el particular y se considera
idéneo para cumplir con el requerimiento de informa'gfién, _Sierﬁpre y cuando en &}
se muestre la informacion de los tres integrantes del-ﬂyunfa’fniento de quienes se

solicit la informacién. A .

(i) Reporte de remuneraciones de mandlds medios y superiores, Asimismo, como
parte de las obligaciones que deben éﬁmpli_:_ las entidades fiscalizables en el Estado
de México para con el Organo Superier de Fiscalizacion se encuentran, segtn los
Lineamientos que se han 'c'i.téc_io' .pér.a' él caso de la ndmina general se encuentra la

entrega de un “Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores”.

7 Enveste documentose plaéma‘Ia' informacidénque ha sido requerida porel solicitante,” 7

a mayor precision el mencionado reporte de remuneraciones, ademas de los datos
de la entidad fiscalizable, exhibe el nombre, cargo, las percepciones y las
deducciones del servidor publico; el total bruto de sus percepciones y la percepcién
neta, el entre las percepciones se encuentran: el suelo, la dieta, las gratificaciones,
bonos de desempefio y otros ingresos; por cuanto a las deducciones se pueden

mencionar: cuotas del Impuesto Sobre la Renta y de Seguridad Social, entre otras.
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(iii) Tabulador de sueldos. Este documento se elabora conforme al Manual de
Planeacién, Programacién y Presupuestacién Municipal y de manera general debe
contener los puestos funcionales existentes y programados en la administracién
publica para el ejercicio fiscal presupuestado; de cada puesto funcional el nivel; el
ntimero de plazas y del total de nttmero de plazas de cuentos servidores ptiblicos
son de confianza, sindicalizados o eventuales; las percepciones como pueden ser
dietas, sueldo base, compensacién gratificacién y otras pe1cepc1ones, asi como

aguinaldo y prima vacacional presupuestado para cada puesto

Segun se advierte, este documento también podrla dar ‘atlsfaccxén a lo que solicitd

la persona en su solicitud deaccesoala 1nformac1on pubhca debido a que contiene

los datos que le fueron solicitados.

Conforme a lo que se ha sefialado prev1amente, _‘el SU]ETO OBLIGADO tiene como

parte de sus. obligaciones de: ent1dad-’ ﬁscahzable el deber de proporcionar

documentos al Organo Superi dg__E__Iscallzac1on en la Entidad en donde conste la

informacién que se le hairéqué'ridp"p01' el peticionario de informacién.

--~Hsto-quiere dec1r que Ia prlmera condicion -que-se-ha-planteado--este-Instituto; - - ~ -+ e
referente a conocer 51 el SU]ETO OBLIGADO posee en sus archivos la informacidn
que se le ha sollc:ltado es procedente, razon por la cual enseguida se daran a conocer

los motivos fundamentales por los cuales se trata de informacién publica.

En primer lugar, se debe tener en cuenta lo previsto en el articulo 147 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en donde se indica el
derecho que tienen los servidores ptiblicos del Gobierno estatal y municipal a

percibir una remuneracién, tal y como se plantea a continuacién.
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“Articulo 147.~ El Gobernador, los diputados, los magistrados de los
Tribunales Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los
miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado,
los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los
miembros de los ayuntamientos y demds servidores piblicos
municipales recibivin una retribucién adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su empleo, cargo o comisién, que serd determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda.”

La remuneracion serd determinada anual y equztatwamente enel Presupuesto
de Egresos correspondiente bajo las bases siguientes: '

1. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion gn efectivo o en
especie, con excepcion de los apoyos y los gnstos sujetos a cbrhprobacién qgue
sean propios del desarrollo del trabajo J los gnstos de vigje en actividades
oficiales; . B

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serin piiblicos, y deberdn especificar
y diferenciar la totalidad de sUS elementos fijos y variables tanto en efectivo
Comio en ESPECIE :

Queda de manifiesto en -es"t.e .ca.s'o. que, el tema medular en este estudio es el de las
remuneraciones de Ios serv1dores publicos, para lo cual es importante tomar en
cuentd” que ot eI CodIgO “Financiéro del Estado 'de México se entiende por
remuneracion a los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier

otra percepcién o prestacion que se entregue al servidor ptiblico por su trabajo.

Por lo anterior esta Ponencia estima que, se trata de informacion ptblica, ya que
dichos soportes documentales forman parte de un gasto y los cuales deben estar
contemplados dentro de un Presupuesto de Egresos, que a su vez deben estar

comprendidos para la rendicién de cuentas.
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Reforzando lo referente a la publicidad sobre los soportes documentales del pago de
remuneraciones, se encuentra el criterio 01/2003 emitido por el Comité de
Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con el rubro “INGRESOS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA
| AUNY CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD
DE AQUELLOS! y la interpretacién del criterio 2/2003 INGRESOS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUNY CUANDO
CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFI_E{R&E&&AL'i;;éfRIMONIO

DE AQUELLOS” 2

Por ende para esta Ponencia estima que en el caso en e tud1o, la informacién que

omitid proporcionar et SUJETO OBLIGADO es mformac1on que puede ser

L Si bien el articulo 13, fraccién IV de ln Le i Fedeml de Transparencia y Acceso a la informacién Piiblica
Gubernamental establece que debe. clas:ﬁcurse conio informacion confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusidn-p eda ponere et riesgo la vida, la seguridad o la satud de cualquier persona, debe
reconocerse que aun y cuando.en-ese. Supiesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y
extraordinaria de los servidores publzcos ello no obsta para reconocer que el legislador establecid en el articulo
7 de ese mismo order}miuento que lzz referida informacion, como una obligacidn de trasparencia, deber publicarse
en medios remotos o Iocafes de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos
los ingresos que recibe un servzdor piiblico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del
desemperio del cargo respecto. Constituy yen informacién pitblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza
un rgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor nedida en las contribuciones

aportados por los gobernados

? De I interpretacion sistemitica de lo previsto en los articulos 3% fraccion II; 7%, 9° y 18, Sraccion 11, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental se advierte gue no constituye
informacién confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores pilblicos, | ya que aun i cuando se
trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién
del piiblico a través de medios remotos o locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores
piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistena de COMpensacion.
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divulgada como puiblica debido a que hay una razén fundamental de interés ptblico

como lo es: la rendicidn de cuentas de los gastos del patrimonio pablico.

No pasa desapercibo que el hoy RECURRENTE en su solicitud de informacién
omitidé mencionar el periodo temporal de la informacidn requerida, por lo tanto, este
Organo Garante con fundamento en los artfculos 13 y 181, parrafo cuarto dé la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de la entidad; considerando que
el particular refirié en su peticion el desglose mensual de las iﬁercepciones de los
servidores publicos mencionados y que la fecha de ingfl?éSo de_ .la_;soli.citud fue el dia
veintitrés de septiembre del presente afio en consec'ﬁe.h.éia,-_'e:sie Instituto determina
que el SUJETO OBLIGADO debera entregar Ia infomiééién generada en el mes de

agosto del presente afio.

Discernimiento que encuentra apoyo.en los criterios emitidos por el “Comité de
Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos personales” de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién que disponen:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU
OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE
HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION.

El otorgamiento de la informacién procede respecto de aquella que sea existente i
se encuentre en posesion del organo de Estado, al momento de la solicitud; por lo
que resulta inconducente otorgar la que se genere en fecha futura, en fanto
ningiin ¢rgano de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de.
informacion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone
que la garantia del acceso a la informacion lo es respecto de aguella gue se
encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo
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federal, estatal yy municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental,

Clasificacion de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad
de votos.

Criterio 2/2010.
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION, ES MATERIA DE
ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE
LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. .
La informacién que en todo caso debe ser materia de andlisis y pronuﬁ‘ci&'miento
sobre su naturaleza, disponibilidad vy acceso, es aquélla que. et termmos ‘del
articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal de Tmnsparencza Y. ceeso a la
Informacién Piblica Gubernamental, se encuentre en _posesidn ‘dé este Alto
Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea eustente al’ momento del
planteamiento de solicitud de acceso. Por ello; en - caso. de que se solicite
informacidn sin que se preczse el término tempoml debem ‘entenderse que es

solicitud de acceso correspondiente.

Clasificacion de Informacion 69/2009 -A, 30 de septzembre de 2009. Unanimidad
de votos.

Ahora bien, por cuanto a la informacién relacionada con el Presidente municipal, el

Sindico municipal y el pnmer regidor, es pertinente determinar que el

e ‘Ayun-tamiento_ deAm %é}jé&éété-integrado porunPresidentemunicipal; unSindico, v oo oo

seis Regidores de ‘mayoria y cuatro Regidores de Representacién proporcional,

electos conforme a las leyes vigente, tal como lo establece el articulo 31 del “Bando

Municipal 2016-2017” del SUJETO OBLIGADO que ordena:
“Articulo 31.- El Ayuntamiento es el érgano de gobierno a cuya decisién se
someten los asuntos de la Administracion Piiblica Municipal. Estd integrado por:

un Presidente Municipal, un Sindico, seis Regidores de Mayorin y cuatro
Regidores de Representacién Proporcional, electos conforme a las leyes vigentes.”
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Fundamento que aunado al Directorio previsto en el Bando citado, en el cual
aparecen los nombres del Presidente Municipal, el Sindico Muriicipal y del Primer
Regidor del SUJETO OBLIGADO, como enseguida se muestra, constituyen la
posibilidad evidente de que el SUJETO OBLIGADO genera y posee la informacién

solicitada.

e
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Version Puablica. Ahora bien, la informacién solicitada, puede obrar, como se
analizé, en diversos documentos, todos los cuales ademds de que exhiben los datos
que fueron requeridos por la persona, datos de cardcter confidencial, por lo cual se

deben entregar en una versién publica, conforme se explica a continuacién.

Los articulos 2, fracciones 11, VI, VIII y XIV; 19, 25,33y 49 dela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y - Municipios que

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderi por:

II. Datos personales: La mfo;maczon 'concermente 4 una persona
fisica, identificada o identificable; = .

VI, Informacion Clastfi cada: Aquella considerada por la presente
Ley como reservada.o comn, tdencml

VIII. Infom_a-_éfitrjzz: ‘onfidencial: La clasificada con este cardcter por

las disposiciones deesta u otras leyes;

XI V Versum Publtcn Documento en el que se elzmzna supr:me 0
borra la mformaczon clasificada como reservada o confidencial para
permtitir su dcceso;

it g

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada-como reservada o
confidencial.
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacidn
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;
II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y
II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerari confidencial la informacion que se encuentre en los
registros piiblicos o en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea
considerada por la presente Ley como informacion piblica.

e

\ Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para
atender ln Unidad de Informacidn, quien fungiri como enlace entre
éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada de tramitar
internamente la solicitud de informacion y tendré la responsabilidad de
verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada,

Las solicitudes de acceso ala informacion y las respuestas que se les dé,

incluyendo, “en su caso, la informacion entregada, asi como las

resoluciones a los rectirsos gue en s caso se promuevan serin piiblicas,
"y de ser el caso qhie contenga datos personales que deban ser protegidos

se podrd dar su acceso en sy version publica, siempre y cuando la

resolucién de referencia se someta a un procese de disociacidn, es decir,

no haga identificable al titular de tales datos personales.

E

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico,
contenga informacién piblica y clasificada, la unidad de
informacion s6lo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones ptiblicas.”

(Enfasis afiadido)
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De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacion pblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar‘que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien deberd adoptar
las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar
la integridad, confidencialidad y disponibilidad de Ios datbs personales,

considerando ademds que, conforme al principio de finalidad _todo tratarmento de

datos personales que efectdien los Su]etos Obligados debera-'estar ;st‘iflcado en la

Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el ar tlculo 14 con:_ clacién con el 58

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co

De este modo, en armonfa entre los prmcxplos “constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales la ley permite la elaboracién de

versiones ptiblicas en las que se suprim vac uella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares e de 'los: serv1dores ptiblicos.

Asi, los Criterios para Ela _:ji'Clas1f1cac1on de la Informacién Publica de las

Dependenmas, Olganlsmos Auxﬂlales y F1de1c0mlsos Pubhcos de Ia

Adm1n15trac10nPubl1ca dél Estado de Mex1co em1t1dos por este Instltuto, senalan

con claridad cuales_:._-son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracién de las versiones publicas:

“Trigésimo.~ Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada velativos a:

1. Origen étnico o racial;
11, Caracteristicas fisicas;
I Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
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V. Vida afectiva;
VL Vida familiar;
VIIL. Domicilio particular;
VIIL. Nimero telefénico particular;
IX. Patritnonio
X. Ideologin;
X1, Opinién politica;

XII. Creencia o conviccidn religiosa;
X111, Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual, -

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda m’enttﬁaqr a Ia pe:sona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piblicos-del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los :suj'etos"' obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccidn 11 del Articulo 12 de la Ley 7 ¥

XVIIIL Otras andlogas que afecten su mtzmzdad como la informacién genética.”
(Enfms afiadido) T

En el caso especifico, los do_cﬁm_ento_s* {itle tiene informacion sobre las
remuneraciones de los servi_d_o_r’e_s plblicos de quienes se solicita la informacidn, las
cuales se ha determina_dci que .:,é'.(jn de acceso publico, tal como quedo acotado
anteriormente, también::Cb_nt_iéﬁ'e los datos personales de éstos, que de hacerse
_ Pl@,bli?@%.§f€§f@ri§13.§ﬂi..iﬁfi@i§@FI. y.vida privada; es por ello que es criterio reiterado
en las resoluciones 'de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion
de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica
de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la

persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, yaque
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de

una situacion fiscal determinada.?

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permi__tél Idennfzcar la edad de Ia

persona, su fecha de nacimiento, asf como su homo_cla'Ve "'1-a cuales tnica e irrepetible
y determina justamente la identifidacién de dlcha persona para efectos fiscales, por

lo éste constituye un dato personal que conc:1erne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de los artlculos 2, f1acc1on Il de la Ley de Transparencia y

8 Criterio que es compartido por el aham Instituto Nactmml de Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién
de Datos Personales (INAI) g. tmves del Cﬂ& rio 09/2009. Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las
personas fisicas es un dato persomzl confzdeﬂcm! De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién
I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia Irgformac:on Piblica Gubernamental se cons:dem
 informacion co;;ﬁderlcmf Tos datos-personales” que requiieren el conseittiniiento de Ios mdividuos 1 para su
difusion, distribucidn.o comercmltzaczon en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3,
fraccion 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental, dato personal
es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC
es necesario acreditar previamente mediqnte documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuy yentes con el tinico propdsito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria, En este sentido,
el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federncién prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccidn en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar In edad de Ia persona, asi como su homoclave, siendo esta
iltima dinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituy ye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental,
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Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios y 4 fracciéon VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que Gnicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de cardcter confidencial.*

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su

divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
[ .5 - . . 3 . . . . * e .7

transgresion a la vida privada e intimidad de Ia persoha, esta informacion también

resulta ser de cardcter confidencial,

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio’y al no involucrar instituciones ptblicas, se

consideran datos confidenciales. -

+ Argumento que es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacidn y Proteccion
de Datos Personales (INAI), cosforme al criterio nifinero 0003-10. Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccién 11 de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental, dato personal
es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el
articulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley.
En este sentido, la CURP se integra por datos personales que iinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugnr de nacimiento, y esta es informacién que lo
distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo
dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.
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Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. S6lo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

L. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

If. Deudas contratdas con las instituciones ptblicas o dependencms por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o'p rdzdas
debidamente comprobados; L

111, Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para Ia constztuczon de caopemtwas y de
cajas de ahotro, siempre que el servidor publzco hubzese manifestado
previametite, de manera expresa, su conformzdu: ; -

V. Descuentos ordenados por el Instltuta de Segur zdad Social del Estado de

por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servldor publzco con las que haya consentido,
detivadas de la adquzszczon o del Uso de habztnczones consideradas como de

interés social;
VII. Faltas de‘ﬁzlntziéfidad 0 de asistencia injustificadas;
'i’/fﬁ.’ﬁé?iéioﬁesial:‘mentz‘éiiis'b%d}éﬁ&&&;ﬁb}? Ia autoridad judicial; o

IX. Cualqurer otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder
del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones IV, V' y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo
en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los
ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VI de este articulo, en que
se ajustard a lo determinado por ln autoridad judicial.”
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(Enfasis afiadido).
Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, es informacién que debe clasificarse como confidencial.

Con relacién a la versién publica de la ndmina, el repof_té de_remunéraciones de los
mandos medios y superiores y los recibos de _n_émi:hé se deben testar aquellos
.elementos sefialados en la presente resoluci_én} .e.n el_' entendido de que debe ser
publica toda la demds informacidn relacionéda .";cilue' no encuadre en los conceptos

anteriores.

Al respecto, se destaca que l__a__yéfsi_éq bablica que elabore el SUJETO OBLIGADO
debe cumplir con las formahdades 'é.xigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emititd el Acuerdo _.d_e._I_: Cofﬁi't.é de Transparencia, con el cual sustentara la
gl%siﬁ.@é@@ﬁ.,Sié.té%‘e:,ygéﬁsl_lq_ia "versién publica” de los documentos materia de
la solicitud, acuerdo que deberd contener los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS emitidos por

e] Sistema Nacional de Transparencia.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterfo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Pagina 23 de 27




Recurso de Revision:  03279/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amatepec
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

b1t On Trus AP iecis, RECOD 8 WEdeieitn Pidted y -
Piotvcenba o Bretin FENGEEA Gl Eriay g Benina ¥ Maricli s

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién putblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera

que lo entregado no tendrfa un sustento juridico ni resultarfa ser una versién

publica, sino més bien una documentacion ilegible, mcompleta o ta éhada' ya que el

no justificar las causas o motivos por las que no se apreman determmados datos -ya

sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en. estado de mcerudumbre al

no conocer o comprender porque no aparecen en Ja, docu entacwn respectiva.

De este modo, como ha quedado sefialado preVLamente enla presente resolucion, en
armonia entre los principios constltucuonales de maXIma publicidad y de proteccién

de datos personales, la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Phblica del

Estado de México y MLIHICIplOS permlte la elaboracién de versiones publicas en las

que se suprima aquell; formamon relacionada con la vida privada de los

servidores ptiblicos. +

En esa vxrtud " este Instltuto determma que dlCha mformacxon no puede ser del

dominio pubhco, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.
Es por esta razon que en los documentos que se publiciten deben omitirse el o los
niimeros de cuentas bancarias, de ahi que en las versiones ptblicas de las copias de

los cheques y las pdlizas que se entreguen tinicamente se deben testar los ndmeros

de las cuentas bancarias.
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Ahora bien, como fue sefialado en el presente considerando, por cuanto hace a las
versiones publicas, el SUJETO OBLIGADO debe cumplir con las formalidades

exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de

Transparencia.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 17_8, 179, fraccidén VII,
181, 186 fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acée_so a_i"a -.I?}forfnacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios, este Pleno: B

f ¥

RESUELVE
Primero. Es fundado el motivo de inconfdrmid_éd expuesto por el RECURRENTE,

consiguientemente se ordena al SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de
acceso a la informacién pl’lb_lica:'00022:/AMATEPEC/IP/2016.

Segundo. Se ordena aI -_SU_]ETO OBLIGADO que haga entrega por medio del

Sistema de Acceso a’la Informacién Piblica Mexiquense, en versién pablica, del

documento o documentos en los cuales conste la siguiente informacion:

o Percepcion fija de los puestos de: el presidente municipal, el sindico
unicipal y el primer regidor, las cuales, deberdn estar desglosadas en sueldo
bruto mensual y sueldo neto mensual y tendrin que corresponder a la
informacion registrada en el Municipio correspondientes al mes de agosto de

dos mil dieciséis.
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La elaboracién de la (s) versione (s) ptiblica (s) del o de los documentos que
entregue el SUJETO OBLIGADO en cumplimiento de esta resolucién,
deberdn ser aprobadas por Acuerdo del Comité de Transparencia mediante
el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
de los soportes documentales mismo que también se hara de conocimiento
del RECURRENTE.

Tercero. Remftase al Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADQO, para que conforme a los articulo 186, ltimo parrafo y 189, parrafo
bhca del Estado

ity

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa(:lon: U

de México y Municipios dé cumplimiento a Io ordenado dentro del plazo de diez

dias habiles, debiendo informar a este Instituto en. un azo_ de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento ¢ado a la presente resoluc1on \

Cuarto. Hégase del conocimiento del RECURRENTE la presente resolucién, asi

como, que de conformidad con lo. .:,e tablecxdo en el articulo 196 de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informac10n Pubhca del Estado de México y Municipios,

podré impugnarla via ]u1c10 de Amparo en los términos de las leyes aphcables

+-- -ASI'LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO- - - - -

DE TRANSPA:R‘&EQ:&A; ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DFE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE
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DICIEMBRE DOS' MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENQ, CATALH\%[A CAMARILLO ROSAS.

é

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

: (Rubrica)
Eva Ab}lid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada . Comisionado
(Riibrica) . (Rtbrica) .
Javier Martinez Cruz -~ Zulema Martinez Sdnchez
ConnsIonado o Comisionada
(Rubnca) (Rubrica)

0@

Catalina Camarillo Rosas ‘%
Secretaria Técnica del Pleno s mmm@“
(Rtibrica) wm%ﬁ;::?;i‘"‘ww‘"

LENO

Esta hoja corresponde a \ la resoluciénYe siete de diciembre de dos mil dieciséis, emltlda en el recurso
de revisién 03279/INFOEM/IP/RR/2{)1
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