Recurso de Revision N°; 03465/INFOEM/IP/RR/2016

Recurcente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, México, a dieciocho de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién |
némero” 03465/INFOEM/IP/RR/2016, interpucsto  por _
B - (o sucesivo el Recurrente, en contra de la falta de respuesta emitida
por el Ayuntamiento de Ecatepec de More_lqs ‘en. lq_ subsecuente el Sujeto

Obligado, se procede a dictar la presente resdh,{"ci’én, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha diez de Eoc{:tubrs’e:;de dos mil dieciséis el Recurrente presentd,
a través del Sistema de Acceso a Ia Informacxon Mexiquense (SAIMEX), solicitud
de acceso a la mformamon publica registrada bajo el nimero de expediente

00462/ECATEPEC/IP/2016‘, med1ante [a cual solicitd informacién en el tenor

siguiente:

“Sobre el Contrato no. MEM—TM—DDS—AD—RM-O2—16—007; para la adquisicion
de 360,000 despensas de canasta bdsica alimentaria para personas de la tercera
edad del Municipio de Ecatepec, que celebran por una parte, el Municipio de
Ecatepec de Morelos, y por la otra parte, la empresa Estrategia Beek, 5.A. de C.V;
Solicito me informen y me envien por este medio: 1. Desglose mensual a la fecha,
de las cantidades de despensas entregadas. 2. Los archivos pdf de la Facturacion

g enitidos por In empresa Estrategia Beek, S.A. de CV a la fecha, realizada a
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nombre del "Municipio de Ecatepec de Morelos,” con Registro Federal de

Contribuyentes MEMS850101-TV2, 3. Los pagos a la fecha realizados por
Municipio de Ecatepec de Morelos a la empresa Estrategia Beek, S.A. de C.V, ya
sean las fichas de depdsito, por cheque ylo trasferencia, etc. ADJUNTO SE
ANEXA CONTRATO BASE DE REFERENCIA” '

(Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

Asimismo, cabe destacar que adjunto a la solicitud elRecurrentelemltlo archivo
denominado “CONTRATO DESPENSAS.pdf” el cuaI: contlene el contrato nimero
MEM-TM-DDS-AD-RM-02-16-007 aquUSlClOl’l cle despensas de canasta basica

alimentaria para personas de la tercera edad del mumc1p10 de Ecatepec.

SEGUNDO. Una vez t1anscurndo eI plazo pala dar cumplimiento a la solicitud
de informacidn de refer enc1a, con base en las constancias contenidas en el SAIMEX,.

se aprecia que el Sujeto __Q_bhgadp_;no le contestacién, como se muestra:---—-----—--—-—-
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Sistama de Acceso 4 Ia informacion b

Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM

i e . ey
1 Detalle dal seguimiento de soliciiudes

Foliv de Fa solicitud: QDISLECATEPECAP/2018

1 Anitisis de 13 Solieitud 1ogiz018 UKIDAD CE INFORMACIGN 7 :
21:02:43 i 5
y  Ilepesicién de Recurso da 151172015 5, ot
Reviskén £4:14:26 .
- . 151112014 . T
3 Yurpzdo al Comisionado Ponents 141426 i e
Admisién del Recurso de 22112048  iebers e :
4 Revisién LS TET Sistema NFORR =
- . 2201152038 Sigta faEm e f e
] Manifestyclones . G0 £4:2§ e Sli:‘f..ma IH:FQ:EM Manifestagiongz
. . 02112020145 ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMSIONADA BEL T
) Cistra d2 §a lastruccion 10.53:58 T “INFOER Liehie s by beshogoainn
DU Mastando 4 38 de S'rdgistos

TERCERO. Por lo anterior, en f‘e._cha:quince de noviembre de dos mil dieciséis, el

Recurrente interpuso,_;'eé_u_rso_.de revisidn, en el cual expuso como:

Acto Impugnadb:" S

“Sobre el Contrato no. MEM-TM-DDS-AD-RM-02-16-007, para la adquisicidn
de 360,000 despensas de canasta bdsica alimentaria para personas de Respecto al
Contrato no. MEM-TM-DDS-AD-RM-02-16-007, Adguisicién de 360,000
despensas de canasta basica alimentaria para personas de a lercera edad del
Municipio de Ecatepec, que celebran por una parle el Municipio de Ecatepec de
Morelos y por la otra parte la empresa Estrategin Beek, S5.A. de C.V; Se me
informe y me envien por este medio: 1. Desglose mensual a la fecha, de las

cantidades de despensas entregalins. 2. Los archivos pdf de la Facturacion
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entitidos por la empresa Estrategin Beek, S.A. de C.V a la fecha, realizada a
nontbre del "Municipio de Ecatepec de Morelos,” con Registro Federal de
Contribuyentes MEM850101-TV2, 3. Los pagos a In fecha realizados por
Municipio de Featepec de Morelos a la empresa Estrategia Beek, S.A. de C.V, ya
sean las fichas de depdsito, por chequte ylo trasferencia, etc. Se anexa imagen del
Contrato No. MEM-TM-DDS-AD-RM-02-16-007"

(Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“No se ha dado respuesta en los térniinos sefialados: Péc};a%de hmzfe &e respuesta:
15 dias habiles 31/10/2016 Fecha de posible reqztermztenfo de aclaracion de la
informacion : 5 dias hdbiles 17/10/2016 Nohf cacién de ampliacion de
plazo(prérroga) : 14 a 15 dias habzles 28/1 0/2016 Respzfesta a la solicitud en caso
de ampliacion de plazo : 22 dms habrles 10/1‘1/2 016 "

(sic) i .

CUARTO, Medio de 1mpugnac1on que le fue turnado, por medio del SAIMEX, a
la Comisionada Zulema Martmez Sanchez, en términos del arabigo 185 fraccién 1
delalLey de Transpaljgncm y Acceso a la informacion Publica del Estado de México
y Municipios, asimis;io, en fecha veintidds de noviembre de dos mil dieciséis, se
admitic el recurso de revision en la via interpuesta, poniéndose a disposicién de las
partes .para que, en un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
corresponda, a efecto de ofrecer pruebés, informe justificado y presentar alegatos,
con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios.

¥
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QUINTO. Una vez transcurrido el término legal antes referido, se identificé que
el Recurrente presentd, en fecha veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis,
archivo electrénico denominado “AFIANZADORA.png” el cual contiene carta deno
incumplimiento suscrita por el Subdirector de Adquisiciones y Licitaciones del
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, de igual forma el Sujeto Obligado presentd,
en fecha primero de diciembre de dos mil dieciséis, facturas_enii’_;id_as a la empresa
que refiere en la solicitud de informacién, asi como escrito en el c:iyie manifiesta que
se encuentra en proceso de reunir la informacién y los pa_g:os”l.'ealizados por el
municipio a la empresa Estrategia Beek S.A de.s-Q v s"'e._.jt‘—;'hcuentra limitada por el
derecho de terceros por contener datos ﬁnanéigg‘_(;s y }':)eitrimoniales de particulares,

como se muestra a continuacion:

Sistorna de A
Blenvenido ZULEMA MARTiNEZ SANCHEZ COMISIONAD EL INFOEM Tl o

ng%mmr are nwu R lnfuram, f‘\.h e;;/aio 4, }"’uw_m O i“m;z astacianas

Folia Sollci!ud ?1}-35’2,!‘1(";\ AT et
Folio Reswrso da RQﬂSiﬂﬂ - DIAGEANFOTALETRLRE TS
Fusdz admnlar arohhos 3 25is S5154s
Cambiar £3katus: a . Cierre de fa instruceldn

B B . ‘Archivos- enviados por el Recurrents AT e

Nombre dal Auchivo Ccmen!anog ) “Fecha
S ELANTATZRA. g 255‘? Ei’201 6
: RSN = Archivos enviados: por la Unldad de |Informacion. . T A
Nombre del Archwo ‘ : Comentanos Fe::ha

R o Jactura : - 22016
L ) o O PRAT212016
CAR factura " 171272016

: Hactura - S TRV 22016
=7 | factura . s D1A220616 o
2N factura. 7 1712120186
F b factura R 0122018
IR G factura L T RYI22016
& factura _ O pin2R201s

L ¥
‘Regrasar |
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Por lo anterior, con fecha dos de diciembre de dos mil dieciséis se decretd el cierre
de instruccion, en términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transpg;_ef;éfga,' Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos PersonaleedelEstado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver-@héégselﬁé r;curso de revision
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, aparta'ac; A fraccmn IV de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, pauafos dec1mosept1mo, decimoctavo
y decimonoveno fraccion IV de la Constitucmn Poht1ca del Estado Libre y Soberano
de México, 1, 2 fraccion 1T, 13, 29~ 36 .f1acc1ones Iy IO, 176, 178, 179 fraccidén I, 181
parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, 9, fracciones Iy XXIV, 11
y 14 fraccion 1 deI Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Pubhca y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior atodo debe destacarse
que el recurso de revision tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179
y 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demés aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente y sera

analizado conformeya las actuaciones que obren en el expediente electr}énico con la
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finalidad de reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la

informacién publica y garantizando el principio rector de maxima publicidad.

TERCEROQ. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de
improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de anlisis previo al estudio de fondo del asunto, ya que
el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin ;Zéi_ue‘.s_:e-;'tr'ata.de una figura
procesal adoptada en la ley de la materia, la cual xmplde sl éstudio y resolucion
cuando una vez admitido el recurso de réi}isi_én; ‘_fs.e ‘advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el 1‘9@1'39 de révisio’n sin estudiar el fondo
del asunto; circunstancias anterioresr..f;_‘lu__e nQ____e.‘;ori'lincompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste nb\?'se coalta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!. .

! IMPROCEDENCIA” Y. SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTfCULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los artfculos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el devecho interno desatienda los estdandares
gue pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de smprocedencia
"y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar wit sobrecargo de casos sin mérilo, es en
si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en priscipio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despofen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto Y no entre en
conflicto con el orden juridico, 110 son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia yi tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al anédlisis del fondo del asunto

en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al analisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de
dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en ¢onsideracién los

T

elementos aportados por las partes y apegandose en totio mbfhé'ﬁto al principio de

maxima publicidad consagrado en nuestra Conshtucnon Fecle1a1 Local y demas

leyes aplicables en la materia, asi como en los tr atados mternac1ona1es en los que el

Estado Mexicano sea parte, en concordanma con el articulo 8 de la Ley de

Transparencia local.

En primera instancia, es necesarlo hacer referencia a los motivos o razones de
inconformidad que expresa el Recurrente los cuales de forma toral sefialan la falta

de atencidn a la sohcltud fmmulada, actualizando lo establecido en la fraccién VII

del articulo 179 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del
Estado de Méxicoy Mumaplos, resultando procedente la interposicion del recurso

de revision cuando no se dé respuesta a una solicitud de informacién.

Por lo que el estudio de la presente resolucién versara respecto a la falta de

respuesta a la solicitud de informacién, asi como si el Sujeto Obligado posee la

 personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
z'n;:ompati&les cont el citado precepto 25.1, pues 1o impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias,
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informacién que pudiera colmar el derecho de acceso a la informacién del

Recurrente.

Al respecto, resulta indispensable subrayar que el derecho de acceso a la
informacion ptblica, implica que cualquier persona conozca la informacién
contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos
Obligados, conforme a lo establecido en los articulos 4, 12, 24 _ﬂlﬁmq parrafo y 160

de la Ley local en la materia, que-a la letra citan:

“Articulo 4, El derecho humano de acceso a la -'infoi‘macién piiblica es la

prerrogativa de las personas para buscar, dzfundzr, mvestlfzar, recabar, recibir y

solicitar informacién piiblica, sin neces:dad de acredztar personalidad ni interés

juridico.

Toda la informacién Qenemda obtemdrz adamrtda transformada, administrada

0 en posesion de los surefos obirqados es pliblica y accesible de manera pernanente

a_cualguier versonn en los termzrzos y condiciones gue se establezcan en los

tratados mternaczona{es de o que el Estado mexicano sea parte, en la Ley

General, la presente Ley y denids disposiciones de la materia, privilegiando el

principio de mixima publicidad de la_informacion. Solo podra ser clasificada

excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico,

en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por

esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a

la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precisién y suficiencin en beneficio de los solicitantes.
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Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion ptiblica serdn responsables de la niisma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los_sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica gue se les

requierd y que obre en sus archivos y en el estado en que éstq se encientre. La

obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la

misna, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados

a generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones,

Articulo 24,

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piblica que generen,

administren o posean en el éfercicio de sus atribuciones.”

i}

Articulo 160, Los sitfetos obligados deberdn otorear acceso a'los documentos gue

se encuentren en sus archives o gue estén obligados a docymentar de acuerdo con

sus_facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante

manifieste, de entre aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas

fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En caso que la informacion solicitada consista en bases de daios se deberd
privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos.”

(Sich ¢
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Asi que la obligacidn de los Sujetos Obligados de dar acceso ala informacion publica
que generen, administren o posean, se tendra por cumplida cuando el solicitante
tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la consulta de la
misma en el lugar que ésta se localice, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 166

de la Ley local en la materia, que se reproduce de la siguiente forma:

Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion piiblica se tendrd por

cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacion requerida, o

cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

La Unidad de Transparencia tendri disponible la inforf:iécién solicitada, durante
un plazo mininio de sesenta dias habiles, contado a partir de que el solicitante
hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un

plazo no mayor a treinta dias habiles. ..

Transcurridos dichos plazos, silos solicitantes no acuden a recibir la informacién
requerida los sujetos obligados darin por concluida la solicitud y procederdn, de

ser el caso, a la destriccién del material en el gue se reprodujo la informacion.

Cuando el suj'etb‘ obligado no entregue la respuestq a la solicitud dentro del plazo

previsto en la Ley, la solicitud se _entenderd negada y el solicitante podrd

interponer el recurso de revisidn previsto en este ordenamiento.

Una vez entregadn la informacion, el solicitante acusard recibo por escrito,

dindose por terminado el tramite de acceso a la informacion.

De lo anterior, conforme a lo establecido en los citados articulos 24 fraccion X1, 163

y 166 de la ley local en la materia, y conforme a las acciones del Sujeto Obligado,
. ‘ ) ‘

se determina que éste vulnera el derecho de acceso a la informacién pablica del
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Recurrente, toda vez que no entrega respuesta a la solicitud de informacién
presentada, siendo procedente dar vista a la Contralorfa Interna y Organo de
Control y Vigilancia, para que determine el grado de responsabilidad que
corresponda, con fundamento en la fraccidn II del articulo 222 y 223 de la ley local

en la materia, que sefialan:

Artienlo 24, Para el cumplimiento de los _objetivos de esta Ley, los sujetos

obligados deberdn cunplir con las siguientes obligaciones, segiin cosrésponda, de

acuerdo a si patiraleza:

XI. Dar acceso a la informacién piiblica gue le séq reqrierida, en los términos de

la Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 163, La Unzdnd dg} Transparencin. deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesido en el menor tiempo posible, gue no podri exceder de quince

dias h&’lbiles}.‘c"oﬁt&désa partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

By

Excepcfonalrzzéﬁfé, el plazo referido en el pdrrafo anterior podri ampliarse hasta
por siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia,
mediante la emision de una resolucion que deberd ﬁotificarse al solicitante, antes
de su vencimiento. No podrin invocarse como causales de ampliacién del plazo
motivos gue supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo

de la solicitud.
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Articulo 222, Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores

pitblicos de los sujetos obligados, por incumplimiento de las obligaciones

establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes:

L Cualguier acto u omision que provoque la suspension o deficiencia en la

atencion de las solicitudes de informacion;

I1. La falta de respuesta a las solicitudes de r'nformacz_'ofnien Ios"pf:;izo's sefialados

en la normatividad aplicable;

Articulo 223, El Instituto dard vf'sta a _la. Contraloria_Interna y Organo de

Control y Vigilancia en términos dela Ley de Responsabilidades de los Servidores

Pitblicos del Estado y Muinicipios, para que determine el grado de responsabilidad

de quienes incumplan con las obligaciones de la presente Ley,

(Sic)

Ahora bien, como se refirié en los antecedentes, el Recurrente requirié lo siguiente:

1. Desglose mensual a la fecha, de lns cantidades de despensas entregadas;

2. Los archivos pdf de la Facturacion emitidos por la empresa Estrategia Beek, S.A. de C.V a

la fecha, realizada a nombre del "Municipio de Ecatepec de Morelos,”;

3. Los pagos a la fecha realizados por Municipio de Ecatepec de Morelos a la empresa
' )

Estrafegin Beek, S.A. de C.V, ya sean las fichas de depdsito, por cheque ylo trasferencia.
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Precisando que toda la informacion referida, la requiere sobre el contrato no. MEM-
TM-DDS3-AD-RM-02-16-007, para la adquisicion de 360,000 despensas de canasta
basica alimentaria para personaé de la tercera edad del Municipio de Ecatepec, que
celebran por una parte, el Municipio de Ecatepec de Morelos, y por la otra parte, la

empresa Estrategia Beek, S.A. de C.V.

Ante tal requerimiento, de las documentales que obran en el SAIMEX, se advierte
que se omitid dar la respuesta que por ley correspondia sin“j .é;fibargo, en fecha
primero de diciembre de dos mil dieciséis el Sujeto Obllgado plesento, a través del
SAIMEX, facturas de folios 143, 148, 149, 153, 157 162 163 y 169, emitidas por
ESTRATEGIA BEEK, S.A. DE C.V. por Concepto de despensas en bolsa de plastico
con logo grabado que incluye veinte pr oductos, documentos que no fueron puestos
a disposicién del Recurrente debido a que se. ommo testar el codigo bidimensional
y la cadena original del complemento-de Cerhflcaaon digital del SAT, de igual

forma manifestd 7. .el desqlose mensuai a Ir-: fecha de las despensas comentadas entregadas,

se encuentra en proceso de reumr In mfor macion toda vez que la informacion se vacia en una

base de datos la cual. .e;_jz .__es_;fe& _momento se encuentra en proceso de actualizacion de altas y

bajas, por otro lado'le comento que los pagos yealizados por el municipio a la empresa

Estrategia Beek S.A de C. V se encuentra limitada por el derecho de terceros por contener

datos financieros y patrimoniales de particulares, por lo que en términos del articulo 147 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios y articulo 8° de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México

y demds disposiciones de proteccion de dafos personales, para_permitir el acceso a

informacion confidencial se requiere obfener el consentimiento de los particulares titulares

M » .’f 4 ra . M . ;
de la informacion, razén por la cual se encuentra en trimite tales solicitudes, lo que hago de
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su conocimiento para efectos legales a que haya lugar, en términos del articulo 12 de la

referida ley de Transparencia.”

Por lo anterior, se puede concluir que el Sujeto Obligado posé_e dentro de sus
archivos la informacién requerida por el Recurrente, es decir, respecto al desglose
mensual de despensas entregadas, el Sujeto Obligado mencionc') que se encuentra
en proceso de reunir la informacion, por lo que COlresponde a los pagos realizados
negd la entrega de la informacion argumentando que esta Contlene datos financieros
y patrimoniales de particulares, en este sentido, a efecto de dal mayor claridad, el
articulo 137 de la ley local en la materia esta_bl_aece qg'(g cuando un mismo medio,
impreso o electrénico, contenga informaci'c')n .p..L.'lBlica.y. reservada o confidencial, la
Unidad de Transparencia para efectos de atender la solicitud de informacién,
deberd elaborar una versién pubhca en la que se testen las partes o secciones

clasificadas, indicando su contemdo de manera genérica y fundando y motivando

su clasificacion.

Asi de confOI'midadllllicéryl_ los articulos 4, 12 y 24 dltimo péarrafo de la Ley de
Transparencia y Aé_"‘cesb a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, los sujetos obligados deben proporcionar la informacién publica que
generen, administren o posean en el gjercicio de sus atribuciones, por lo que resulta

dable ordenar entrega de la informacién solicitada, en la modalidad elegida y en

L4 £ )
versién publica.

De lo anterior, si bien se determiné que la informacién requerida, es informacion
plblica, no pasa desapercibido para este Organo Garante que también puede

I ’ . . *
contener informacién que puede ser considerada como confidencial o reservada en
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términos de la Ley en la materia, por lo que resulta procedente la elaboracién de la
version publica conforme a lo dispuesto en los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y
XLV, 91, 132 fracciones I y 111, y 143 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios que establecen:

FArticulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

f..]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona Identzﬁcnda
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Protecc;on de Datos:_ Personales

del Estado de México;

XX, Informacion clasificada: Aquella conszdemda pm Ia presente Ley como
reservada o confidencial; o, '

XXI, Informacion coufidencial: Se cbn's"idezﬁ como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal,
cuya titularidad corresponda q-parti'cf_u{areé ‘sujetos de derecho internacional o a
stifetos obligados cuando no ihi_}olu'crén"e! éjercicio de recursos pitblicos;

XLV, Version publzca, Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion claszfzcada coro- reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91 - El acceso a la  informacion piiblica serd  restringido
excepczonalmente, cuando ésta sea clasificada cono reservada o confidencial,

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se Hevard a cabo en el momento
en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

11. Se determine mediante resolucién de gutoridad competente; o

I, Se generen versiones phiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.
}
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[...]

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Se refiera a la informacion privada y los dafos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

11, Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de reclirsos vziblic’os; y

I, La que presenten los particulares a los sujetos ob[zgados, de confomndad con
lo dispuesto por las leyes o los fratados inter nacmnales e

La informacion confidencial no estard sujeta tempomltdad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la mistna, sus Tepr esentantes i los servidores

piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
pitblicos o en fuentes de acceso pitblico, ni-tampoco la gue sea considerada por la
presente ley como informacion pitblica.

Igualmente, los Lz'neamien_té;s{ Géne}fdles en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de
la Informacion, asi comopamla elaboracisn de Versiones Piiblicas, emitidos por el
Consejo Nacional__ del Slstema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Protecciéi; ‘de Datos Personales, puincédos en el Diario Oficial de la
Federacién el dia quince de abril de dos mil dieciséis; tienen por objeto establecer
los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada
o confidencial la informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso,

versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones

clasificadas.
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Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
stijetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas
y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como mformacron pitblica
i no podrd omitirse de las versiones piblicas la siguiente: ™.~

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia gue con" empla el T’tulo V de
la Ley Genemi y las demds disposiciones legales aplzcabl ’

1. El nombre de los servidores ptiblicos en; Ias Hocilrizentos Iy sus firmas
autdgrafas, cuando sean utilizados en el e]erczcro de las facuitades conferidas para
el desemperio del servicio ptiblico, y '

IIL, La informacion que documente deczswnes y Ios actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores ptiblicos, de mrmem que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre. j cuzmdo no se acredite alguna causal de clasificacién,
prevista en las ley Jes o.en los ‘tratados internaciones suscritos por el Estado

niexicano.

Quincuagésimo octavo, Los sujetos obligados garantizardn gue los sistemas o
medios empleados para eliminar I informacion en las versiones piiblicas no
permitan la recuperacién o visualizacion de la misma.”

(Sic)
De manera enunciativa mas no limitativa, los niimeros de cuenta bancarios, CLABE
ordenante y CLABE beneficiario, céddigo bidimensional, la cadena original del sello,

es considerada como informacién que debe clasificarse como confidencial y por lo

tanto al elaborarse una version ptblica se deberan testar los mismos, asi como los
) , '
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datos personales que de hacerse ptiblicos afectaria la intimidad y la vida privada de

las personas.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a. testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que r'fjt'g()'--hac:érlt)_j,- se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni 1'esu1taf'ié" ée_r"tm'zi versién publica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o"tei_itghada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se apreciéﬁ _:c.i.(;étefniinadds datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en ésf_ado':de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.

En mérito de lo expuesto ‘en _'l_l’née.';{s anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que ar:guyé""e__l Recurrente, por ello con fundamento en el articulo
186 fraccién IV dela Lej'de. Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el Recurrente en el recurso de revision 03465/INFOEM/IP/RR/2016.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado atienda la solicitud de acceso a la

inf}ormacién namero 00462/ECATEPEC/IP/2016, en términos del considerando

Pagina 19 de 22



Recurso de Revision N°: 03465/ INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Frttds dr Treeapareacin, ALsens o b bdsrmandn PRV Y
Predeseibs de Doz Fivsonaha o Extada da Was p Murielssd

CUARTO de la presente resolucidn y haga entrega al Recurrente, a través del

SAIMEX y en version publica, los documentos en donde conste lo siguiente:
1. Desglose mensual de las despensas entregadas.

2. Facturacidn emitida por la empresa Estrategia Beek, S.A. de C.V.

realizada a nombre del Municipio de Ecatepec de Morelos.

3. Pagos realizados por MLmicipio de Ecatepec de._Mo_rlel_oé ala empresa

Estrategia Beek, S.A. de C.V.

La informacion antes referida debe couespondelala g‘énerada durante
el periodo del veintidds de febrero alchezde octubre de dos mil
dieciséis, con motivo del contrato ﬂflfﬁer&}i\dEM-’[’M—DDS—AD—RM-DIZ—
16-007. A

Poner a disposicion del Recurrente e'lﬂil;xalerdo del Comité de Transparencia que
sustente la versién pubhca,emttido en términos del articulo 49 fraccion VIII y 132
fraccién I y III g__l_e’i_".la;ﬁéj.zfcrie'."l."'ransparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Méxicd.yiM‘g-niapios, en el que funde y motive las razones sobre los datos

que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo y 189 segundo pérrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,

¥ ¥
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debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre

el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso
de considerar que la presente resolucidn le causa algtn perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Aq’c’:t__e.éq.-a Ia Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Tlt‘Lﬂal del Olgano de Control y
Vigilancia de este Instituto con la fmahdad que detelmme lo conducente en
términos del articulo 223 de la Ley de Tiansparencza y Acceso a la Informacidn

Ptblica del Estado de México y MuIHCiplOS

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE ; DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA
L DIECIOCHO, DE ENERO DE DOS MIT. DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA

TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS. o —

Tty i
---7-;:..— PR coTSe
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur . Jpé'é Guadalupe Luna Hernédndez
Comisionada S Comisionado
(Ribrica) Ty (Rabrica)

Javier Martlnezcluz e Zulema Martinez Sanchez
Comisionado - - Comisionada
(Ribrica)- - (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas EE 1 n%g )
Secretaria Técnica del Pleno >
mmmumwmmvmwaumum
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Esta hoja corresponde a la resotucién de fecha dieciocho de enero de @EEW@
emitida en el recurso de révision 03465/INFOEM/IP/RR/2016. ‘

ZMS/OSAM/RHV
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