Recurso de Revisidon: 03042/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: L

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha tres de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 03042/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por el C. [} GGG < 1o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de

la falta de respuesta del Ayuntamiento de Ixtapaluca, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El seis de septiembre de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE presentd a través del Sistema
de Acceso a la Informacidén Mex_iquens_e,' en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADG, la solicitud de acceSé a la informacién publica, 2 la que se le asigné el niimero de

expediente 00075/IXT APALU/I?/ZOi@ mediante la cual solicit$ lo siguiente:

"NOMINA TOTAL DEL PERSONAL DEL MUNICIPIO DE IXTAPALUCA, MEX. DE
LA QUINCENA CORRESPONDIENTE DEL 16 AL 31 DE AGOSTO DE 201s,
NOMBRE DEL TRABAJADOR, CARGO Y SUELDO QUINCENAL. INCLUYENDO
EVENTUALES, SINDICALIZADOS, LISTA DE RAYA Y HONORARIOS.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX .
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IL De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO fue

omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacién publica.

TH. Inconforme por la falta de respuesta, el veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, EL
ECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SATMEX y se le asigné el ntmero de expediente 03042/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

"EL SUJETO OBLIGADO OMITIO PROPORCIONAR LA INFORMACION
SOLICITADA. "(sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como ra'z'(')nes"o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“OMISION DEL SUJETO OBLIGADO EN PROPORCIONAR LA INFORMACION
SOLICITADA,” (sic)

EV. Delas constancias del expte_dieﬁéé electrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha cinco
de octubre de dos mil dieciséis, se acordo la admisién a tramite del recurso de revisién que nos
ocupa, asf como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a disposicién de
las partes, para que en un plazo maximo de siete dfas habiles conforme a lo dispuesto por el
articulo 185 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México
y Municipios, manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y

alegatos; asf como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.
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V. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto en el
articulo 185 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, dentro del término legalmente concedido a las partes, éstas no realizaron

manifestacién alguna, ni presentaron pruebas o alegatos, asi como tampoco EL SUJETO

OBLIGADO rindié su informe justificado, tal y como se aprecia en la siguiente imagen:

| Eimterna dis Abtone 4 i Irformacion Moxigusnse
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Archivos enwados por el Recurrente
~ Nombre del Archivo - R Comemanos

No hav Archlvos ad;umos

: G o Archivosienviados porila Umdad de Informacion::
b Nombre del Archivo s id sComentarios.

\Io hay Archwos adjumos

VL

En fecha veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis se notificé a las partes el Acuerdo de

Cierre de Instruccién en los siguientes términos:
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Acuerdo de Cierre de Instruccion

Recurso de revision 03042/INFOEM/IP/RR/2016
En Metepec, Estado de México, a 24 de octubre de 2016
Visto el estado que guarda el Recurso de Revisién con mié;x)egp al rubro anotado, con

fundamento en el articulo 185 fracciones VI y VIII dela"’be} de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México - Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION, para los efectos legales
a que haya lugar. S o

SEGUNDO. Remitase el expediente paca

,Erz

gué'se dicte la resolucién respectiva.

A4
e

o Seae®
LY

AST16 Acordd y firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)

VIL. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se remitié el expediente a efecto de

que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia,' Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucic}h"_-POIi;ﬁéa del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones I y 1L, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informéx_éiéri‘fﬁl.olica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VII; 16 y 27 _déi ‘Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pﬁblica. y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios; toda vez de que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos de la Ley

de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en atencién

a que se present6 por EL RECURRENTE, quien es Ja misma persona que formulé la solicitud

de acceso a la informacién piiblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revisién, como se puede apreciar en el siguiente articulo:
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“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al

interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete dias
hibiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberin ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una resolucién que deberd
notificarse al solicitante, antes de su vencimiento, No podrén invocarse como causales de

ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el
desahogo de la solicitud,”

De la interpretacién al precepto legal inserto se obtiene que el ,plézc-)'qﬁ'e'.l'es asiste a los Sujetos
Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacién publica es de quince dias
habiles posteriores a la presentacién de ésta; sin embafgo, en éqﬁellos Casos en que transcurre
el referido plazo de quince dfas hébiles, sin quelos Sujetos Obligados entreguen la respuesta a
Ia solicitud de informacién, ésta se consi_defa negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revisidn correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constiﬁl_Ye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, Cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisicn ante el Instituto o ante la

Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los guince dias hibiles,
siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.
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&

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta
Ley, a una solicitud de acceso a Ia informacion piblica, el recurso podrd ser

~ interpuesto en cualguier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en
que presentc la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso
de revision al Instituto a mds tardar ol dia siguiente de haberlo recibido.”

De lo anterior se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el partlcular tiene conocimiento
de la resolucién respectiva, de ahf que para que el plazo de referenc1a emplece a computarse
necesariamente tiene que existir una respuesta expresa por parte del SU]ETO OBLIGADO; sin
embargo tratdndose de negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del
particular a partir de la cual pueda computar's'é '_di‘ého’ plazo, por tal motivo es pertinente
establecer que no existe plazo para la in_terpOsic_%én del recurso de revisién y por tanto EL
RECURRENTE estd en la total libertad_'de.:presentar su medio de impugnacién en cualquier

momento. Consecuentemente se tiene que dicho recurso se presentod oportunamente,

CUARTO. Procedibilidad: Del anlisis efectuado se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso y se concluye la acredltamon plena de todos y cada uno de los

elementos formales ex1g1dos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del analisis efectuado se advierte que el recurso

de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipétesis prevista en la

fraccién VII, del articulo 179 de Ia ley de la materia, que a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederd en
_ contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso q la informacién:”
(Enfasis aftadido)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, en
aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado y, en el présente caso, EL SUJETO

OBLIGADO omiti¢ dar respuesta a lo requerido por EL RECURRENTE en su solicitud de

informacién piblica.

Una vez determinada la via sobre la que versard 'él .p'ré'é.énte Recurso, y previa revisién del
expediente electrénico formado en EL SAIMEX iﬁb’r motivo de la solicitud de informacién y
del recurso a que da origen, se obser\}a .'que.EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la
solicitud de informacién planteéda -.p'or EL RECURRENTE, lo que se traduce como la
configuracién de la NEGAT'IVA_: FICTA, situacién que demuestra la existencia del acto
impugnado y procedencia del iﬁotivo de inconformidad, consistente en: “OMISION DEL

SUJETO OBLIGADO EN PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA”; ello en virtud de que

EL SUJETO OBLIGADO no respondié al RECURRENTE en tiempo y forma, dentro del plazo

legal previsto para ello, respecto de la solicitud de acceso a Ia informacién publica.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede, es de precisar que
de la solicitud de informacién ptiblica se obtiene que EL RECURRENTE solicité la “NOMINA
TOTAL DEL PERSONAL DEL MUNICIPIO DE IXTAPALUCA, MEX. DE LA QUINCENA
CORRESPONDIENTE DEL 16 AL 31 DE AGOSTO DE 2016, NOMBRE DEL TRABAJADOR, CARGO Y
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SUELDO QUINCENAL. INCLUYENDO EVENTUALES, SINDICALIZADOS, LISTA DE RAYA Y
HONORARIOS.”

Es asf que, de acuerdo con el motivo de inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, y
ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del informe justificado por parte
del SUJETO OBLIGADO, este C)rgano Garante considera pertinente analizar si EL SUJETO
OBLIGADO es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de

informacién que deba generar, administrar o poseer por V1rtud del dmbito de sus atribuciones

y sila misma se trata de informacién piblica.

En ese contexto, es necesario referir el articulo 115 fracc1on Iy Il de la Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que en su hterahdad menciona lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptﬁrﬁn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su division

territorial y de su organizacién polztzca y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes: '

L. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular divecta, integmdo
por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno muricipal se ejerceri por el

Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

(...)

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su patrimonio
conforme q la ley.

(...)”
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Por lo anterior, es claro que el méximo ordenamiento del pais reconoce la figura del municipio

como base de la divisidn territorial, el cual serd gobernado por un Ayuntamiento que se elegird

por eleccién popular; asimismo se destaca que, todo municipio se encuentra investido de

personalidad juridica, lo que quiere decir que posee libremente la capacidad de decisidn

siempre y cuando, ello sea conforme a Ios ordenamientos legales aplicables.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que al derecho de acceso a la informacién publica, refiere

el articulo 6°, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados 'Unidbs Mexicanos, que en su

parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...

A. Para el efercicio del derecho de acceso a la z."nfomdcif.in, la Federacion y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases: o

1. Toda la informacién en posesién de é'ua.lquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo i Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos piblicos, asi como de_'bm.zl'qﬁier persona fisica, moral o sindicato que reciba Yy eferza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el smbito federal, estatal y municipal, es
puiblica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones de interés piblico Y seguridad
nacional, en los términds que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto que dertve del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinaré los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de I informacion.
IL. La informacion que se refiere o la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrs
acceso gratuito a la informacidn piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.
IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién vy procedimientos de revision

expeditos que se sustanciarin ante los organismos autonomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion.
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V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electvénicos disponibles, la informacién
completay actualizada sobre el ejercicio de los recursos piblicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
VI. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.
VII. La inobservancia a las disposiciones en materig de acceso a lg informacién piblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberan_o de México, en su articulo 5°,

parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, dispone lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd lns
previsiones que permitan asegurar la proteccién, el respeto y la difusién de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso g Ia informacién piiblica y
proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentarin sus a_cbz'ones, eri términos de las disposiciones aplicables, la informacién sers
oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano Y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo Yy Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de auforidad en el ambito estatal y
municipal, es piblica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones previstas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés puiblico y sequridad,
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en los términos que fijen las leyes. En I interpretacion de este derecho deberd prevalecer
el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de Ia
informacicn.

IL  Lainformacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o g la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion ¥ procedzmzentos de revisién
expeditos que se sustanciarin ante el organismo autonomo especmhzado e imparcial que
establece esta Constitucion. | _

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion Y supresion
de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn
tramitarse por medios electrinicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglamentaria 1, yel organismo. auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin
para favorecer su consulta.

VI Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinaré la manera en gue los sujetos obligados deberdn hacer

piiblica la informacién relativa o los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
Juridicas colectivas.

(Enfasis ahadido}

Asimismo, se-tiene que la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios, prevé en su artfculo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y
proteger los datos personales que obren en su poder:
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I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares, drganos,
entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como la Procuraduria General de Justicia;

I El Poder Legislativo del Estado, los organismos, 6rganos y entidades de la Legislatura y sus
dependencias;

U1 EI Poder Judicial, sus organismos, drganos’y entidades, asi como el Consejo de la Judicatura
del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades de la
administracion municipal;

V. Los érganos auténomos;

VL. Los tribunales administrativos Yy autoridades jurisdiccionales en .ma_'t_éifia laboral;

VIL Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables; h '

VIIL. Los fideicomisos y fondos priblicos gue cuenten con ﬁnancidmiento pﬁblico, parcial o total,
0 con participacién de entidades de gobierno; - _ |

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el dmbito estatal y municipal;

X. Cunlquier persona fisica o juridico colectiva que reciba vy ejerza recursos puiblicos en el
ambito estatal o municipal; y w

XI. Cualguier otra qutoridad, entidad, Grgano u organismo de los poderes estatal o municipal,
que reciba recursos publicos. '

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,

asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos. - - -

Los servidores piiblicos deberéin transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacién piblica.
(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federal, estatal o municipal, con el fin de que,

los particulares conozcan toda aquella informacién relativa a los montos v las personas a
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quienes por cualquier motivo se entreguen recursos publicos, asf como conocer los informes

que se entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Asimismo, en el numeral 3 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, se establece
que los municipios de la entidad regularén su funcionamiento de conformidad con lo que

establece Ja misma Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demas disposiciones legales

aplicables.

Al respecto, resulta importante traer a colacién el contenido de los articulos 4 y12delaLey de

Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México v Municipios, mismos

que son del tenor siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, invesfz'gar, recabar, recibir y solicitar informacién piblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion ,qenem‘dd} bbténida, adguirida, transformada, administrada o en
posesidn de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente g
cualquier persona, en_.' los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y
demds d:’sposicz'énés de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la

informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, vecopilen, administren, mangjen, procesen, archiven o

comserven informacién prblica serin responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Pégina 14 de 37




Recurso de Revisién: 03042/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
e o o s Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en gque ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacidn no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentaria

conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones.”

Por consiguiente los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los Sujetos

Obligados a entregar la informacién publica solicitada por los particulares y que ésta misma

S¢ encuentre en sus archivos o que obre en su posesién, privilegiando en todo momento el

principio de méxima publicidad, sin generarla, procesarla, resumirla, ni presentarla conforme

al interés de solicitante. R

Una vez precisado o anterior, se procede al anéli”sis dé la naturaleza juridica de la informacién
solicitada; esto es, si genera, obtiene, trasformia, pQSee o administra la informacién EL SUJETO
OBLIGADO, para tal efecto este Organo Garante considera conveniente precisar que en
nuestra legislacién no existe éom'o-ta_l una definicidén de “némina”; sin embargo, el “Glosario
de Términos Usuales de Finanzas ..P:ﬁbl.icas” del Centro de Estudios de las Finanzas Piiblicas de
la Camara de Diputados del H Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido. p.or el Instituto Nacional de Administracién Ptiblica, A.C. y el
“Glosario de Términos 'iﬁara el Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacién y
Evaluacién en la Administracién Ptblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios

Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan

la siguiente definicién de la palabra némina:
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“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se asientan

las percepciones brutas, deducciones Y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada

para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por
concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apuntd, si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicién de “némina”,

este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el artrculo 804 fraccién IT

de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar u exh:btr en juicio los
documentos que a continuacion se precisan: '

IL Listas de raya 0 némina de personal, cuando se Ileven en el centro de trabajo; o recibos
de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la ﬁ'acczon I debemn conservarse mientras dure la relacién
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II I y IV, durante el
ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en
la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes gue los rijan.

(Enfasis afiadido) '

De lo antes sefialado, es dable concluir que los recibos de pago o némina, consisten en un
registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los

servicios que éstos le prestan al patrén, en el cual se asientan las percepciones brutas,

deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Por ende, para conocer lo que debe contener la informacién correspondiente a la “Némina”, es

necesario sefialar la fraccién II del articulo 4 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

Meéxico, la cual sefiala:
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“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacién:

I Los municipios del Estado de México;
Razén por la que al Organo Superior de Fiscalizacién de ésta entidad federativa, le asiste la
facultad de emitir los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual, en términos la

fraccion XI del articulo 8 de la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de México, que sefialan:

“Articulo 8. El Organo Superior tendrd las siguientes atribucionés:

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de
control y evaluacién, necesarios para la fiscalizacién de
trimestrales;

"

las' cuentas piiblicas y los informes

De esta forma, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), emite

anualmente los Lineamientos para definir los criterios, formatos y documentacién necesaria

para presentar los informes mensuales, dentro de los cuales destacan —en relacién con el

analisis que nos ocupa-, el disco 4, relativo a informacién de némina.

Estos lineamientos ébh de 6bservanda general para todos los servidores publicos de las
entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comisidn, de cualquier naturaleza
en la administracién ptblica municipal y que manejen recursos pdblicos como lo son los
municipios; en atencién a ello, el informe mensual debers ser presentado al Organo Superior
de Fiscalizacién dentro de los 20 dias posteriores al término del mes correspondiente de

acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

México, que a la letra dice:
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“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia

competente, presentard a la Legislatura la cuenta piblica del Gobierno del Estado del ejercicio
fiscal inmediato anterior, a més tardar el guince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piiblicas anuales
de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince
primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los

deberin presentar dentro de los wveinte dias posterioves al térming del mes
correspondiente.”

La informacién documental comprobatoria, debers conservarse en 165 archivos de la entidad

fiscalizada -Municipio-, en original y debidamente integrada en términos de los lineamientos

de referencia, pues son susceptibles de revisién directa por el 6rgano Superior de Fiscalizacién.

Atento alo anterior, los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016, visibles en
la pagina  oficial de  dicho _Organo en el sitto de  internet

ht‘co://www.osfem.gob.mx/04 Normati;idad/doc/Normaﬁvidad/_’ZO16/01 LinIntinfoMen16.pdf

donde se destaca que dentro de los informes mensuales que los Ayuntamientos tienen la
obligacién de rendir, se tiene 'coﬁtémplado precisamente la presentacién de la Informacién

referente a la némina de los Municipios, tal ¥ como se muestra en las siguientes imagenes:

Pagina 18 de 37




Recurso de Revision: 03042/ INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
e e e ey Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditorfa Espedial de Cumplimients Financlero
Subdirecclén de Flscallracion e integracida de Cuenta Piblicn
Bepartimento de Fiscalizacién de Informes Mensuates Municpales

£5%e
LK oA
P4 Z\ :
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PRESENTACION

En cumplimiento de sus atribucianes, enmarcadas en la Ley de Fiscalizacién Superior, ef Organo
Superior de Fiscalizacitn del Estado de México emite los presentes lineamientos para definir los
criterios, los formates y la documentacion necesaria para presentar los informes mensuales,

contribuyendo con Ta consistencia en la presentacidn y homologacion de ia informacitn, para
facilitar y eficientar la fiscalizacion,

En este sentido, el presente instumento sirve como herramienta para elaborar y presentar los
Informes Mensuales, en cuanto a los requefimientos financieros, contables, - patrimoniates,
presupuestales, programdticos vy adminisiratives que nos sefialan los grdenarmientos legales
respectivos, que entre olros destacan: la Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuesto de Egresos v Manual Unico de Comtabilidad Gubemamental parz las
Dependencias y Entidades Pablicas del Gobiemo y Municipios, todes dal Estado de México.

E} contenide de los lineamientos se divide en: la presentacion, el abjetivo, el marco legal de
actuadidn, las disposiciones generales, las dispositiones especificas y la integracién def informe
mensual, en fa cual se detalla la informacidn de los 6 discos que se deberan entregar
mensuaimente, dentro de los 20 dias habiles slg'uSentes termirado el mes, conforme a 1o siguiente:

Disco 1.~ Informacién Patrimenial (Contable ¥ Administrativa) y para e Sistema Slectrénico Auditor
{Archives txt). o

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Blenes Muebles e Inmuebles y de Recaudacién de Predio
v Agua. S

Disco 2.- Informadén de Obra,
hiﬁco 4.- Informacion de Némina, - ]

Disco 5.~ Imagenés Digitalizadas

Bisco 6.- Informacion de Evaluacien Programatica, Archivo txt,

Finalmente, los lineamientos siguen la directriz de favorecer la armonizacidn contable, sefialada en
fa Ley General de Contabilidad Gubémamntal. consistente en privilegiar la contabilidad
patrimonial y presupuestal, que se vera traducido en mejores précticas. major control y una mayor
eficiencia en la gestién administrativa de las entidades municipales, y que como resultado de la

fiscalizacién coadyuva en acciones prevenlivas para evitar la reincidendia en los hallazgos
determinados.
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Organo Superior de Fiscalizacién
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Deparmmmq Fasealizacidn de nfoomes Messustes Munidpates
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FORMATO: NOMINA GENERAL

QEJETVO: Recopilar Ia informacion Srespondiente a la ndmina general de a Enticad Fiscalzahle. de los
Organismos Autdnomos y Descentralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. Se colocars el topdnimo de Ia Dependendia de Gobiema. _
2. Seanotara el nombre de la Entidad que corresponda, RRCHTO
. Se anotara el pevicdo de la 1*y 2* quincona del mes y afo que corresponda, Ejample: DE LA 14

QUINCENA DE ENERO DE 2015 )

Se anotars el consecutivo de nomina,

Se anotardn las faitas correspondientes del empleado.

. Se anotacan los dias efectivamente pagados.

7. Seanotard la fecha da adscripaion del empleado,

8. Seanotard el ndmers de empleado que le tue asigno.

8. Se anotard Ia categoria asignada al empleads.

K. Se anotara 2l ndmero de ta clave ISSEMYM Gue le fue asignado.

11, Se anolara [a clave CURP del empleado. B

12. Se anotara el apeliico patemo dal emipleado.

13. Se anotara el apellido materno dal empleado.

14. Se anclard nombre o nombres del empleado. -

15. Se anutara el regisro federal de condrituyentes (RFC),

16. Se anolara el centro de rabajo en'donde s2 encuentra fisicamente ef empleado (DIF,
AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCUFIDE),

17, Se anolard ¢ nombre det departamento en donde se encuenta flisicamente ol empleado,

18. Se anotars el sueido bruto del empleado, que Serd compuesto por su suelkdo base mas
pereepciones. T

19, Se anotaranlas peccepaiones que se le hacen llegar al empleado solamente.

20. Se anotardn las deducciones comaspondientes al empleado solamente.

21. Se anotard ef sueldo nelo percitido del empleado solamente.

22, Se anotars [as frmas. conel nombee y Cafgo que cocresponda.

o0 a

NOTA: Se mal‘m:ﬁ'ﬁn formato por quincona de acuerdo al informe monsual correspondiente.

135
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De las imagenes insertas, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de generar la
némina general por cada quincena, documentos en que se refleja el nombre y sueldo que
perciben de manera bruta y neta los servidores publicos; sin embargo, del mismo no se
desprende el cargo de los servidores publicos, por lo que serd necesario que se entregue
documento o documento donde se desprenda el cargo o puesto, el cual puede constar de
manera enunciativa mas no limitativa en los comprobantes fiscales digitales por internet,

remitidos de igual forma al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Siendo importante sefialar, que en razén de que EL RECURRENTE desea conocer la némina
de todos los servidores ptiblicos del Municipio de Ixtapaluca, iﬁciuyendo su cargo; este Organo

Garante advierte que respecto del personal adscrito a la Direccién General de Seguridad

Ciudadana del SUJETO OBLIGADO, éste debers disociar la informacién, es decir, a efecto
de no hacer identificable a los servidores’_piiblicos deberd hacer la entrega de la informacién
por separado, es decir, un listado que contenga elnombre y otro que contenga el cargoy sueldo

pudiendo ser el tabulador de suéldos a efecto de no vincular ¥ poner en riesgo a dichos

servidores ptblicos.

Por otroJado, respecto 'dé 1a.s.01icitud realizada por EL RECURRENTE consistente en la némina
donde conste el nombre, cargo v sueldo personal por honorarios, es importante sefialar que
dentro de la némina no se encuentran contemplados éstos; sin embargo, dicha pretensién
puede ser satisfecha de manera enunciativa m4s no limitativa con los comprobantes fiscales
digitales por internet por concepto de honorarios, que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber

de entregar al Organo Superior de Fiscalizacién de manera mensual; como se advierte en la

siguiente imagen.
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FOMAS REQUERTDAS ™
CONTEKIDO GENERAL AVUNTARTENTO | OBAS DIF MAVICT | THOOFIDE
3 DHFORME MENSUAL DE DORAS POR CONTRATS 1L23Y8 £36,31¥12 | &nave. Wik 207
4 IFORME MONSUAL 0 ARCHOS L23v6 633ty | &zavs o o2z
5 THFORME MENSUAL DE REPARMIONIS Y MARTENIMIENTOS L1378 st vz | azngrs sy 202
CORSECUTIVO | DESCO 4
: NOMIA GENERAL DEL 01 AL 1 DEL MiS T4vs 4571t a5ty 41EY 29 20z
2 NOMINA GENERAL I3, 26 AL My31 DL MES 3,4Y%5 A5 4 5Y9 4387 1% 202
3 REPORTE OF REMINERACGNES MESOALES AL FERSObE B s
PMANDERS MITLOS Y SUBERIORF. La¥y LEER g 7.BYS 4,18% 19 v
4 REPORTE DE AUTAS ¥ DAJAS DEL PERSONAL 5AYs asrit | oasve-] awumvws 2022
ey [ Coworotmines renm Ss e T T —
[ CONCEFTO DE HONGRARIOS A wen A wA N
P SO R T e R B R Lt -
CONCEPTO OF ROMINA DELOL Ay 15 DEL 126 A W e A A Hek
7 COMPROBANTLS FISCAMES DIGIAIES  FOR INTERNET POR i :
CONCEPTO NOMINA DEL 16 AL M3 DEL MES e e et oA e
z TARAALOR DE SUSLDOS nyA wa Ha NeA WA
% DISPIRTAN DE NOMLIA Lodavys 4,5¥ 12 “5Y9 <,8v 39 2y
eousEcmvo | prsco s
3 SOKIZA DE DNGATISOS CON B AESPECTIVO SOPORTE DOCLIENTAL T 512 -5Y8 418719 2072
2 FOLIZA DE DIARKY CON 51 RESSECTIVO SOPOKTE LOIMENTA 3,4¥3 4S5 Y 3L 4579 418v 15 0r2
3 PULIIA DE EGRESOS CON SU RESPECTAVO SOPORTE DOCUMENTAL 34vs 4558 458 4 15Y 19 0¥
ir

Asimismo, respecto de la solidmd-fééliiédé por EL RECURRENTE consistente en lista de raya;
al respecto es de sefialar que ei éib’éario de Términos Administrativos, de la Coordinacién
General de Estudios Adﬁlihistraﬁvos del Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.
establece el concepto de fefsonal a lista de raya, del cual se infiere el término que nos ocupa,

tal y como se aprecia a continuacién:

“PERSONAL A LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya relacion

laboral se formaliza por su inclusion en némina o documentos denominados "Lista de Raya” y
que, por lo tanto, carecen de nombramiento.”
(Enfasis afiadido)
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Inmlitulo do T Accesoala

Asimismo, de los formatos e informacién que debe ser proporcionada para la integracién de
los informes mensuales que ée entregan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, se desprende que la informacién relativa a obra contenida dentro del “disco 5”, tiene
objeto presentar la informacién del pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores

publicos de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo determinado;

de tal manera, dicho formato constituye un soporte documental de la informacién solicitada

por EL RECURRENTE, que obra en los archivos del SUTETO OBLIGADO, como se advierte

a continuacidn:

*dw% Organo Superior de Flscalizagisn -

EE@EE Auditoria, E: e L limienso Financlyn

'%5.,; = Subdireoidn di Flacatlzacksa g Intepgrackin de Guenta Poblics
- Thapar he e 1 1

I e "

DISCO 5 “Imagenes Digitalizadas™
5.1 Pélizas de Ingrezos con su respRCtivo Soporte docmmental:
5.2 Pélizas de Dmrio con su respechivo sapontg documental:
5.3 Polizas de Egresos con su respectivo SOPOTte documaental;
5.4 Pdlizas de Cheques con su respoctivo soporte dotumental;
5.5 Pélizas de Cusnias por Pagur con si respedivo soporne docurmental;

Nota 13 Por cada safida do ‘efactive, né. dabéran intenrar los documentos. cormprobatorios v
je=tificatives. del pago; asi misme, inchuiria documentacidn anexa ootablodd ert los Lineamiantos
de- Gantrol Financioro v Admitistrotive para ks Entidades Fizcalizables Municipales del Estado der
Méndco,

Nota 2: Cada disco deberd contaner éxclusivarente inforrnocién solicitada o los Lineamientos
para la Integracion del Informe Mensusal,

Nota 3: Los Coryprobantes Fiscales Cigitales por Intemet {ropresentacidn impresa) formardio parte.
G2 la documantacién soporto de cada una do los pélizas, tanto do ingresos, como de Fonos,

diafio, do chagquoe y cuentas por pagar. Por otra parte, los archives vl se intograrin en ol Dinco.
NGm. 1. L :

Nota 42 Les redibos S Ingrases debarin contener L informacién detaltada dal cobro que inteqren
los contoplos nRcasanos pars realizar los clleulos. comrespondienios de acuerds a o siguierite:

A, Pradiad: Acticulo107 al 1712 del Codigo Financioro del Estado-de México y Municipios v
‘demids nomatividad aplicatie. . -
B. Sobre Adquisicidn do inmusbles y Ceas Cperaciones Trmslativas de Dominio de
Inmuebles: Articufo113 al 117 dal Cackgo Financiero dal Estadso da Maxico ¥ Municipios v
demds nomuatividad aplicabde.
- Sabye Anuncios Publicitarios: Articdlo120 - 121 del Cédige Finandiers del Estado de

México y Municipios y demis normatvidad splicable.

. Sobre - Diversiones, Juegos y Especticulos Publicos: Artieulo122 at 124 del Cddige
Financiaro. del Extado de Méxies y Wunicipios y demdis normatividad aplicable.

Do Agua Potable, Drenaje, Aleantarillado, Recopcién de Caudales de Aguns Residuales
para su Tratamiento © Manejo v Conductian: Articulol 29 al 131 del Cédigo Financiarc
dal Estado da México ¥ Municipios v demids nomatividad siplicalle. .

Por Servdios de Panteones: Anicula1ss ¥ 156 del Cédigo Fimanciero dol Estads do
Miaxico v Municipiosy donds nomiatividad aplicabbe, .
. Por [a Expedicdén o Refrendo Anual da Licencias para la Venta ds Babidas Alcohdlicas ab

Piblco: Articulo 158 del Cédigo Findndiore dal Estade de México y hMunicipios y demds

gormztvidae splicable

[Now 5: Pam ¢l caso ge Obra Piblica, oz polizas deben e estar acompaitadas de: }

e e

B m
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&g&‘“‘"‘% Organo Superior de Fiscalizacién
g'w,.;d:g Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
M Subdireccidn de Fiscalizacidn ¢ Integracién de Cuenta Pdblica

Departamento de Fiscalizadién de informes Mensualas Municipales

» Dictamen de Adjudicacion emitido por el Comité de Adquisiciones, Arrendamiento,
Enajenacion u Cbra.

Contratos o Convenios.

Comprobantes Originales.

En su caso, copia certificada del acta en donde se aprueba el ejercicio del gasto por su

Organo de Gobiemo, ¢ equivalente.

» Entre otros documentos que marca el Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del
Estado de México y su reglamento, v las reglas de operacitn del recurso ejercido.

 Digitalizar del expediente técnico ka siguierte documentadidn: o L

¢ o o

Documento Por Administracién Por Contrato
Acta Constitutiva de COCICOVI y CODEMUN {1 ToxX. X
Acta del Consejo (FISM) i X X
Acta ge Autorizacion de Cabildo My X X
Presupuesto de Obra . (1 x X
Ficha Técnica - 2y 1 X X

Sistema de Avance mensual de Ramo 33

SIAVAMEN" O X X
Diciamen yio Aworizacién del Tiular -para o) X %
Realizar las Obras segiin su Modalidad
Acta ¢e Recepcidn de Propuestas . &} NfA x
Acta de Visita ol Lugar {1} Ni& X
Acta de Junta de-Adlaraciones )] NIA X
Acta de Falio C o 1 N/A X
Soticitud de Adguisicion de Material (1 X X
Contrato y Convenios Adicionales v sus Anexcs
(Catdlogo de Conceptos v Programas por Plaze 21 MIA b4
& Importes).
Fianzas de anticipe, Cumplimiento y Vicios ,
(13 X by
Qcultos

acturas, Pdlizas, Estmaciones Generadores

Facturas, Pélizas, Listas de Raya y Generadores

Finiquito 3 NIA X
Avisg de Terminacion de Obra (33 MNiA X
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Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacion del Municipio de Ixtapaluca de

entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, que

incluye la informacién relativa a las listas de raya.

Atento a lo anterior, la némina, listas de raya y recibos que en su caso EL SUJETO OBLIGADO
tiene el deber de entregar, debera ser en versién publica, esto es, que omitir4, eliminara o
suprimira la informacién personal de los funcionarios ptblicos referidos, como podrian ser
Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de _S_égﬁridad Social del Estado
de México y Municipios, los descuentos que se realicen por ?eﬁéién alimenticia o deducciones
estrictamente legales o personales, ntimero de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo

la vida, seguridad, salud de dichas personas.

En caso especifico la némina solicitada, obran datos que son considerados confidenciales, cuyo
acceso debe ser restringido, los cuales deben féstarse al momento de la elaboracién de versiones
publicas, como es el caso del Reg'_istm Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP), la.-élave de cualquier tipo de seguridad social ISSEMYM, u
otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan al servidor pdblico, que no se

encuentren relacionados con.los impuestos o la cuotas por seguridad social y nitimero de cuenta.

Por cuanto hace al Registro Federal de Confribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en
mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la

primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
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de nacimiento ario/mes/dia y finalmente la homocdlave; la cual para su obtencién es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 1T de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusidn, distribucidn o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, seetin
dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién
concerniente g una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario

acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la

identidad de la persong, su fecha y lugar de nacimiento, entre ofros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscriﬁcidn en el Registro Federal de Contribuyentes con
el vinico propdsito de realizar m’izdianteh esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en
materia fiscal. De acuerdo con 1o antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la pérédﬁa, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tnica e irrepetible, por lo
que es posible concluir gue el RFC constituye un dato personal Y, por tanto, informacion confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.

Expedientes: '

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.,

1479/09 Secretaria de la Funcién Piiblica — Maria Marodn Laborde.”
(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste
constituye un dato personal que condierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de Ia Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacidn, constituye un dato personal, ya que
tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la poblacién del pafs, con
los datos que permitan certificar v acreditar fehacie'ntemente su identidad, 1a cual servira para

identificarla de manera individual,

Lo anterior, tiene sustento en los afi":'i(it.ﬂc')s 86 v 91 de la Ley General de Poblacidn, la cual

sefiala lo siguiente:

Articulo 86. El Regis_tro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las

personas que integran lg poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignard una

clave que se denominari Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta serviré para registrarla e
identificarla en forma individual.

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, esté integrada de 18 elementos

representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en tu
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documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento
migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por dltimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/ dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,

con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la _Inforrriacién Pdblica y Proteccién de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-10, sefiala li'féfé.l_mente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Regfstm" de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién _Pﬁb_lica ‘Gubernamental, dato personal es todn aguella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Poy su parte, el articulo
18, fraccién II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los indi’aiduo’s"parﬁ su difusion, distribucién o comercializacién en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURDP se integra por datos personales que vinicamente le conciernen
a un particulay como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento,
Y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social —Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular
de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica — Juan Pablo Guerrero Amparén.

0325/09 Secretaria de la Funcién Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan
Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar. A
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Priblica - Angel Trinidad Zaldfoar.” (SIC)
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De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asf como su homoclave; datos que Unicamente le atafien a un particular,
por lo-ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipiosy 4 fracc10n VH dela Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de segiiridad social (ISSEMYM, u otros), estd
integrado por una secuencia de niimeros con los que se identifica a los trabajadores que cubren
las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica cén la fuente de trabajo; por lo que al ser una clave
de identificacién de los trabajadores, colns_t.ituye informacion confidencial, dato que tinicamente
le atafien al servidor ptiblico, por lo c.on.sﬁmyé un dato personal que concierne a una persona
fisica identificada e identifiqabl_éz ‘en términos de los articulos 2 fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informiacién Priblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién

VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caricter personal, éstos no deben tener relacién
con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o descuentos que se le
hagan a la persona en los que no se involucren instituciones publicas, en virtud de no favorecer
en la transparencia y rendicién de cuen.tas, sino, por el contrario con ello se violentaria la

proteccidén de informacién confidencial, porque incide en la intimidad de un individuo
identificado.
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Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, sefiala:

ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los
servidores piiblicos por concepto de:

I Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de anticipos de
sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobaddé’;’_ o

IT1. Cuotas sindicales; AR

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre
que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de maﬁer&_e‘xpresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las gue haya consentido, derivadas de la
adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencfd'-injﬁstiﬁcadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido"c'on- instituciones de servicios Yy aceptado por el servidor
piiblico. e

El monto total de las refen.cionés',w descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este articulo,
en que podrdn ser de hasta'el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié
con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional g una vivienda digna,

0 se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado
por la autoridad judicial.

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuales son esos descuentos O gravamenes
que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como servidores ptiblicos y

aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones
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Imtituto ga Tr Ace

alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas o publicas pero que fueron

contraidas en forma individual, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacién, sin pasar por alto que la clasificacién, respectiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones Il y III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de Mex1co y Municipios en vigor,
asi como los numerales Segundo, fraccién XVIIL y del Cﬁaffo al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién j%'Dé'sél.as'i'fi'cacién de la Informacién, asi

como para la elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente expresarn:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en gue:

L Se recibg una solicitud de a_c_.f:ésb ala fnformacién;

IL. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; 0

II. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Parg eféctos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderi por:

XVIIL Versién piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando Ia reserva o confidencialidad, a través de la resolucicn que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del dreq del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas

competencias, en tanto estas dltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
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Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacion y s6lo podrén invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, 1a Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin fundar Y
motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o gl
momento en que generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables
en la materia. _

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se realizaré conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacién de la prueba de dafio y de interés piiblico. : “

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevaré a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

IIL. Se generen versiones pitblicas para dar cumplﬁniento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.
Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de In recepcion de una
solicitud de acceso a la informac'fén,'pdm verificar st encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad. e ‘

Octavo. Para fundar la Ciﬁsiﬁt:acién de la informacion se debe sefinlar el articulo, fraccién,
inciso, pdrrafo o viumeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otdrgd el caricter de reservada o confidencial.

Para motivar-la clasificacion se deberin sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacién de la clasificacién también deberi
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservaré tal caricter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de grchivos.
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Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica fundando
y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décime. Los titulares de las dreas, deberin temer conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion claszﬁcada, en los termmos de
los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de Archivos.-

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd claszﬁcada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.
Décimo primero. En el intercambio de informacion entre su]etos obIzgudos para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren cl.gzs:ﬁcados deberin llevar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VI de los presentes
lineamientos.” '

Porlo tanto, la entrega de documentos én su versién publica debe acompafiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparenc:xa del SUFETO OBLIGADO que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho soporte doci;'ri__mental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal
ni formalmente una f?eréién publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es dedir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacidn del solicitante.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccidn
11, 29, 36 fracciones I y 1L, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 vy 188 delaLey de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inc_o;tfdrtxﬁdéd hechos valer por EL
RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta r_esolucic’m..

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de informacién

numero 00075/ IXTAPALU/IP/2016 y en términés___del Considerando QUINTO de la presente
resolucién, entregue al RECURRENTE,V:E& EL SAIMEX, en versién pablica, lo siguiente:

“a) La némina del personal que labora para el Municipio de Ixtapaluca, de la segunda

quincena de agosto de 2016, asi como, el 0 los documentos donde conste el cargo de dicho
personal. "

b) El 0 los documentos donde conste el nombre, cargo y sueldo quincenal de las personas

que trabajen por honorarios y del personal de la lista de raya en el Municipio de Ixtapaluca,
correspondiente a la segunda quincena de agosto de 2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion
confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version piblica.”
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¥
Sruansles dn) Cutado de Menica y Municipion

TERCERO. Notifiquese al Titular de ]a Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

para que conforme a los artfculo 186 dltimo pérrafo y 189 péarrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Meéxico y Municipios, dé
cumplimiento a 1o ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, 1Ia presente‘.'r_(e_sélﬁ&iéh,r asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Leyde Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en Jos términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE ME’:)C[CO Y MUNICIPIOS, CONEORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y
ZULEMA MARTINEZ ‘SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA

CELEBRADA. EL TRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta
(RGBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
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Javier Martinez Cruz -~ Zulema Martinez Sénchez
Comisionado o - Comisionada
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Catalina Camarillo Rosas® _

| Secretaﬁa Técnica del Plen

(RUBRICA) O!E i nfﬁe I
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Esta hoja corresponde 2 la resolucién de tres de noviembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso

%wsmn ntimero 03042/INFOEM/IP/RR/2016.
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