Recurso de Revision: 03481/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Partido Revolucionario
Institucional

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de uno de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

03481/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por _en contra de

la respuesta del Partido Revolucionario Institucional, se procede a dictar la presente

Resolucion; y,

RESULTANDO ,:- N

o o
opssr

PRIMERO. El veinte de octubre de dos mil di@éggééis, _
presen’cc’) a través del Sistema de Acceso a Ia lnformavczon Mexiquense (SAIMEX) ante

',_M

informacién publica, reglstrada Bajo el niimero de expediente 00050/PRI/IP/2016,

7_..,,\,, i

mediante la cual 5011c1t0 Ie fueseentregado via SAIMEX, lo siguiente:

\,.,.»f/

“REPLICA DB«TODOS “LOS SPOTS DEL ANO 2005 SOBRE EL CANDIDATO
ENRIQUE PENA NIETO QUIEN USABA EL LEMA PUBLICITARIO "TE LO FIRMO
YTELD CUMPLO'. " (Sic)

SEGUNDO. El dia once de noviembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud en los términos siguientes:

“En atencion a su solicitud, la Unidad de Transparencia del Comité Directivo Estatal del

Partido Revolucionario Institucional, gird oficio a la instancia partidaria que cuenta con
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Recurso de Revision:  03481/INFOEM/IP/RR/2016

Partido Revolucionario

Sujeto Obligado:
wiete 150 Institucional

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

atribuciones estatutarias para conocer y registrar los datos que pide, misma que fue recibida
en la Coordinacion de Comunicacion Institucional, oficio que como ANEXO UNO me permito
adjuntar a esta respuesta. Atendiendo el requerimiento de informacion, el drea en mencion,
remitio la respuesta por via oficio, documento que como ANEXO DOS me permito acompariar
a la respuesta a su solicitud de informacion. Por otra parte me permito comentarle que de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 169 Fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; el Comité de Informacion del
Partido Revolucionario Institucional tuvo que sesionar de manera extr aordinaria para emitir

S
acuerdo donde se confirma la inexistencia de la mformapzon soh‘eiﬁzﬁa derivado del oficio de

respuesta proporcionado por la Coordinacion de Comv‘:J;;:c\;z;:wn ‘Institucional, por lo antes
mencionado se adjuntan los documentos genemdas p7 opzoWe Ia Sexta Sesion Extraordinaria,
los cuales constan de: Oficio de la Unidad.de I'?_-a_lliy@rencm Solicitando Sesion Extraordinaria
(ANEXO TRES), Convocatorias a ":HIOS ﬁf%ég;ﬁ.;s del Comité de Informaciéon (ANEXO
CUATRO), Acuerdo CI- IO 7016 (ANEXD CIN CO), Acta de la Sexta Sesion Extraordinaria
del Comité de Informaczon (AN@XO’SEI S). Como puede verse, en la respuesta proporcionada,

—
mi Instituto Politico ne»estaba oblzgado a guardar los documentos audiovisuales requeridos,

deahila lmposzéthdad det proporcionar la informacién solicitada; esto de acuerdo a lo asentando
en el Artz&do . Octavo Transitorio, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Inform;;:;:q I;ublzca el cual mandata lo siguiente: “Octavo Transitorio. Los sujetos obligados
se incorporaran a la Plataforma Nacional de Transparencia, en los términos que establezcan
los lineamientos referidos en la fraccion VI del articulo 31 de la presente Ley. ... Las nuevas
obligaciones establecidas en los articulos 70 a 83 de la presente Ley no contempladas en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental y en las leyes de

transparencia de las Entidades Federativas vigentes, serdn aplicables solo respecto de la

informacion que se genere a partir de la entrada en wvigor del presente Decreto.”
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ATENTAMENTE RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.” (Sic)

Asimismo, adjunté los archivos electrénicos denominados ANEXO UNO.pdf,
ANEXO DOS.pdf, ANEXO TRES.pdf, ANEXO CUATRO.pdf, ANEXO CINCO.pdf y
ANEXO SEIS pdf, los cuales corresponden a los oficios de solicitud de la informacién
por parte del Titular de la Unidad de Transparencia al Funcionario Partidista
Habilitado de la Coordinacién de Comunicacién Social 8 de la Secretaria de
Finanzas y Administraciéon y los oficios de respuesta dver:l.cho funcionario; la

.,—\,‘

Convocatoria de la Sexta Sesidén Extraordmarla del Comlte de Informacion; el

,,/ A

it

Acuerdo CI-10-2016 por el que se confirma la mefffstenma de la informacién
relacionada con las réplicas de los _\spot_‘s__ﬂdelﬁno 2005 del entonces candidato a
Gobernador del Estado de México f"?él Acfa de la Sexta Sesién Extraordinaria de
fecha ocho de noviembre dedbs m11 dlEClSEIS del Comité de Informacién del Comité
Directivo Estatal del Parﬂdo Revolumonarlo Institucional; documentales que no se

.
,__,_w i

insertan en 0bv10 de reyehc1ones innecesarias al ser del conocimiento de la

peticionaria=-,

TERCERGO. El dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, la ahora recurrente,

interpuso el recurso de revisidn, al que se le asignd el numero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:
Acto Impugnado
“La respuesta del sujeto obligado.” (Sic)
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Razones o motivos de inconformidad

“Toda vez que no se giro oficio a todas las dreas del sujeto obligado, sobretodo a las encargadas
de crear la plataforma, las de contabilidad, las de publicidad o comunicacion social, las
vinculadas al IEEM, las dreas responsables de firmas el contrato para la edicidn y publicacién

de los spots, entre otras dreas similares o andlogas.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Mumag\?s el recurso de revision
numero 03481/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comlslonada Presidenta Josefina
Roman Vergara. B W
QUINTO. El veintitrés de noviembfzé‘a;-‘f"dé' dos mil dieciséis, con fundamento en el

. ‘- l
articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparenc:la y Acceso a la Informacién Puablica

del Estado de México y Mumc1p105 se admltlo el recurso de revision que nos ocupa, a
fin de integrar el ezxpgig%ﬁg"respecﬂvo y ponerlo a disposicion de las partes para que
en un plazo rrijé')(i:tnoflf’dé siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho

correspond1era ofrec:leran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo Informe

.—- st S

]ust]flcado y se formularan alegatos.

SEXTOQ. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el veintiocho de noviembre de doé mil dieciséis la hoy recurrente, en su
etapa de manifestaciones, adjunto el archivo denominado CRITERIO 028-10 Expresion
documental que corresponde a la Tesis namero P./J. 54/2008 de rubro ACCESO A LA
INFORMACION. SUNATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL, el

cual no se inserta al ser del conocimiento de las partes.
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SEPTIMO. El dos de diciembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado, rindié

Informe Justificado, a través del archivo electronico denominado Informe
Circunstanciado SOLICITUD 50.docx,documentos en los cuales el Sujeto Obligado
reitera su respuesta y refiere, medularmente, que dio la tramitacion adecuada a la
solicitud de informacion, ademas de que antes del cuatro de mayo de dos mil quince,
fecha en que fue publicada la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica no se encontraba obligado a conservar los Archivos Audiovisuales solicitados,
ello atendiendo que la vida interna del Partido s6lo se regla per_ila Constitucion Federal,
el Cddigo Federal de Instituciones y Procedlmlentos Electorales, los Estatutos y
Reglamentos del Partido Revolucionario Iﬁ%ﬁtucxonal dentro de los cuales no se
establecia un plazo para conservar 'r.l;ols ;ggcﬁmentos generados dentro de las

atribuciones propias de cada érga. s

..‘——v-...\ s /_. 1

OCTAVO. En cumﬁllmlento a 10 dispuesto por el articulo 185, fraccion IIl de la Ley

“-v-\.‘...—

de Transparenc1a y Aceegg alaInformacién Piblica del Estado de México y Municipios

se puso a la v1sta”d’e la recurrente el Informe Justificado que rindié el Sujeto Obligado

J
/ ( y
o

a efecto de. qu"e “reahzara las manifestaciones que a su derecho convinieran.

NOVENO. El veinte de diciembre de dos mil dieciséis la recurrente una vez que

tuvo conocimiento del Informe Justificado que rindié el Sujeto Obligado adjuntd, de

nueva cuenta, el archivo denominado CRITERIO 028-10 Expresion documental.

DECIMO. En términos del articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, la Comisionada
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Ponente mediante proveido de fecha diecisiete de enero de dos mil diecisiete determin6
ampliar el plazo para emitir la presente resolucion por quince dias hébiles adicionales,

a fin de realizar un mejor estudio del asunto.

DECIMO PRIMERO. El diecinueve de enero de dos mil diecisiete la recurrente

formulé manifestaciones para lo cual adjunté el archivo denominado CRITERIO 020-
10 Anexos del documento principal.pdf el cual no se inserta en este apartado al ser del

conocimiento de las partes y se analizara en la presente determinacién.

Ponente presentaré el proyecto de resoluc1on cgrrespondlente
)
CONSIDERANDO

'-/

i)
PRIMERO. Compefenaa'E’ste Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Protecmon de’Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

/ =N
A,

competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion I,
13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14, fraccion I del Reglamento Interior
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Partido Revolucionario

Sujeto Obligado: L.
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del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben
reunir los recursos de revision, los cuales estan previstos en los articulos 178 y 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios. Y
A N

il ,,,.n—._‘,ﬂ_r

"-,:—»«

Es asi que el presente recurso de revisidn fue mterpuesto dentro del plazo de quince
dias habiles, previsto en el articulo 178 de~Ia Ley de :framsparencm y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mex1c0 y Muruc1p105 contados a partir de la fecha
en que el Sujeto Obligado emlho la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el
once de noviembre de dos mFdleclsels, mientras que el recurrente interpuso el recurso

[
de revision el d1ec1se15""de n@membre de dos mil dieciséis; esto es, al tercer dia habil

siguiente, descontando del computo del plazo los dias doce y trece de noviembre de

dos mil diec15e1s por. haber sido sabado y domingo respectivamente.

v
AR ‘,/" m.\_.__'--_

En ese sentidro, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
revision éste se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asi, tras la revision del escrito de interposicién se concluye la acreditacién plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como fue sefialado al inicio del

presente instrumento revisor, la particular requirié del Sujeto Obligado la réplica de
todos los spots del afio 2005 sobre el entonces candidato a la gubernatura del Estado
de México, Enrique Pefia Nieto quien utilizaba como lema publicitario “Te lo firmo y

te lo cumplo” (sic)

En respuesta, el Sujeto Obligado, a través del Funcionario Partidista Habilitado de la

Coordinacion Institucional de Comunicacién Social, senalo medularmente, que de la

T

btsqueda realizada en sus archivos no encontrd reglstrp -de%fgs Spots del afio 2005 del

entonces candidato a Gobernador, por lo que sol1c1to al Pres1dente de su Comité de

Py |

Transparencia convocara a sesion extraordman& donde se sometiera a consideracion

¥

del citado Comité la declaratoria de mexxs_tgn‘cra de la informacion.
X))

o % ﬁ__,«
M

Aunado a ello, el Su]eto @bhgado adjunté la convocatoria a la citada sesion

extraordinaria, la cual mvo Verlflcatlvo el ocho de noviembre de dos mil dieciséis; el

"‘»W-»

Acta correspondlenteﬂy el acuerdo emitido por su Comité de Transparencia, en estos

fx

tltimos donde hace constar la declaratoria de inexistencia de la informacion solicitada.

Inconforméfépr;ﬁlué respuesta, la recurrente hizo valer como motivo de inconformidad
que el Sujeto Obligado no giré a todas sus areas la solicitud de informacion, en
especifico las responsables de crear la plataforma, las de contabilidad, las de
publicidad o comunicacién social, las vinculadas con el Instituto Electoral del Estado
de México (IEEM), ni aquellas relacionadas con las 4reas responsables de firmar del

contrato para la edicidén y publicacién de los spots requeridos.
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Derivado de ello, el Sujeto Obligado rindié su Informe Justificado, en el que, en
términos generales, reiterd su respuesta y sefialé que de acuerdo con el articulo 93,
fraccién VI, XII, XIV y XIX de sus Estatutos, la Secretaria de Comunicacién
Institucional, a cual le turnd la solicitud de informacién, es el drea facultada para: a)
elaborar las estrategias promocionales necesarias para el mejor posicionamiento de la
oferta politica del Partido entre la opinién ptblica en general; b) planear y operar la
contratacién de medios y servicios de comunicacion para la mejor difusion y

promocién de las tareas partidistas, en observanc1a a IaSﬂuevas reglas establecidas

para la operacion de la propaganda electoral;; CT codrdmar la elaboraciéon de
documentos informativos sobre la achwdaiparhdxsta para ser distribuidos en los

medios masivos de comunicacion y d) coordmar el disefio de publicaciones impresas,

electrénicas y digitales de naturaleza promoc1ona1 para focalizar las tareas partidistas

\v_-v

entre los diversos medios de comun1cac1on, entre otros aspectos.

Finalmente, refiere qu‘émiég‘i\:‘es;déjla publicacién de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Infoﬁgacign»wPﬁblica la vida interna del Partido sélo estaba regida por la

s /

Constltuc.‘lorr;.el Codlgo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y los

""v'.

Estatutos y Reglamentos del Partido Revolucionario Institucional, dentro de los cuales
no se establecia precepto alguno para que las areas conservaran los documentos
generados en el ambito de sus atribuciones, por lo que cada area determinaba

libremente si archivaba o destruia los documentos.

Hecho lo anterior, el Pleno de este Instituto procede al anélisis de todas las constancias
que integran el expediente electrénico del SAIMEX, a fin de determinar si la

informacién solicitada la posee, administra o genera el Sujeto Obligado; asi como, si
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las razones o motivos de inconformidad que hace valer la recurrente son fundadas;

por lo que arribd a las consideraciones de hecho y derecho siguientes:

En primera instancia, es necesario destacar que a partir de la reforma a la Constitucién
Politica de los Estados Mexicanos en materia de transparencia del siete de febrero de
dos mil catorce, los partidos politicos son considerados como Sujetos Obligados

directos a transparentar su actuar.

Es asi que en cumplimiento al mandato Constltuc:lonal e aprobo la Ley General de

Rty
e

Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca cuya entrada en vigor fue el cinco de

mayo de dos mil quince. N

t

En ese sentido, la Ley General de merltodehrmto tanto las obligaciones del Instituto
Nacional Electoral como la de los pﬁ;édggc-"i)oliticos, toda vez que en sus articulos 70,
74, fraccion I y 76 prevé Iaso%ﬁgacmnes de transparencia comun que todos los Sujetos
Obligados deben Glmfp‘_ﬁi}';yillasi%specificas de los Sujetos Obligados de mérito, éstas

ultimas para mayor.referencia se citan a continuacién:

”Arttculo 74. Ademids de lo seiialado en el articulo 70 de la presente Ley, los ¢rganos
autnomos deberdn poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

L Instituto Nacional Electoral y organismos piiblicos locales electorales de las
Entidades Federativas:

a)  Los listados de partidos politicos, asociaciones y agrupaciones politicas o de ciudadanos
registrados ante la autoridad electoral;

b)  Los informes que presenten los partidos politicos, asociaciones y agrupaciones politicas
o de ciudadanos;
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¢)  La geografia y cartografia electoral;
d)  Elregistro de candidatos a cargos de eleccion popular;

e) El catilogo de estaciones de radio y canales de television, pautas de transmision,
versiones de spots de los institutos electorales y de los partidos politicos;

n)  El monitoreo de medios;

L
2 d
—
e,
S

o

Articulo 76. Ademis de lo sefialado en el artxcula’?@ de Ia presente Ley, los partidos
politicos nacionales y locales, las agrupaciones palztzcaq nacionales v las personas morales
constituidas en asociacion civil creadas por. Ios cnrchzdanos que pretendan postular su
candidatura independiente, segin corr esponda«b deberdn poner a disposicion del publico y
actualizar la siguiente infor macmn S

B il R Al )
N

XIII. Los tiempos que-tes. corresponden en canales de radio y television;”
EF ‘ X, :/

. A\

(Enfasis afiadidof~> o

=)
o~

Ahora blen en nuestra  entidad la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

/

Publica, alrllguaique la Ley General, contempla en sus articulos 97, fraccién I, incisos

e)ym)y 100Tas obligaciones en materia de transparencia tanto del Instituto Electoral

del Estado de México como de los partidos politicos al ser Sujetos Obligados directos.

Por ello y conforme a los preceptos citados se tiene que los partidos politicos a partir

del afio 2015 se encuentran constrefiidos a informar de manera directa la informacién

de su actuar.
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Empero, no debe perderse de vista que antes de la reforma constitucional en materia
de transparencia y, por ende, de su inclusién tanto en la Ley General de Transparencia
como en la Ley Local, los partidos politicos estaban obligados a proporcionar la
informacion a través de los Institutos Electorales, ello atendiendo a los ordenamientos
vigentes en materia de transparencia tales como la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental' y la Ley de Transparencia del Estado
de México y Municipios?, por lo que en el caso especifico se analizara el 2005 por

corresponder al periodo solicitado.

Asi, primeramente se destaca que el Cddigo Electoral del Estado de México, vigente

'~._ St
rspge

en el afio 2005, establecia dentro de las; ob’hgacnones de los partidos politicos el

cumplimiento tanto a sus normas mternas ‘como a las obligaciones en materia de

transparencia y acceso a su mfogmacmm_-;/’

i
A“-w"”*\n

Ademas de ello, el artlculo 53 establema que el acceso a la informacion de los partidos

;,w-e-.,

se haria a través del Insi-ltuto Electoral del Estado de México, mediante la presentacion

¥’

<-/. W'
- -~

de solicitudes especnﬁcas siendo que la informacién considerada como publica estaria

- f’"‘\

a dlSpOSlCIOILﬁ;@;lOS ciudadanos a través de la pagina electrénica del Instituto de

mérito.

En cuanto a las obligaciones de los partidos politicos estaban consideradas las
relacionadas a los informes del origen y monto de los ingresos que recibieran por

cualquier modalidad de financiamiento, asi como su aplicacién; y en su caso el empleo

! Abrogada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el nueve de mayo de dos mil dieciséis.
* Abrogada mediante Decreto publicada en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México Gaceta del Gobierno el cuatro
de mayo de dos mil dieciséis.
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de las precampanas y campanas para Gobernador, diputados locales y ayuntamientos
respectivamente, para lo cual los partidos politicos estarian obligados a proporcionar

la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de los reportes.

Ahora bien, en el caso del IEEM de acuerdo con el tltimo parrafo del articulo 63 del
Cédigo de referencia era el encargado de proponer al Instituto Federal Electoral las
pautas relativas a los tiempos que éste asignara a los partidos politicos, previa entrega

de los materiales con los mensajes para su difusion en rad10 Y. telev1510n

“ ““-N.,_‘_““‘_ %

Correlativo a ello, el articulo 66 del citado Codlgo est_blecm que el Instituto Electoral

del Estado de México vigilaria que el contemdo de Iasmmensa]es con fines electorales

relacionados con los comicios locales, transmmdos por radio y television en el territorio

estatal deberia ajustarse a lo estableCIdo en la ley y sancionar su incumplimiento, para

-»w‘/

lo cual su Consejo General reahzarla momtoreos cuantitativos y cualitativos; asi como

z,.‘.,\r

el seguimiento de notas mforrna’avas en medios de comunicacion impresos y

- --—\,

electrénicos a traves d:e Ta Comlslon de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion, la

& P

cual le 1nformara erlodlcamente al Consejo General sobre los resultados de tales

(.._

momtoreos YSEgIlIIﬂlGI’I‘EO

En ese sentido, se tiene que el Instituto Electoral del Estado de México para dar debido
cumplimiento al articulo 66 del Cédigo de referencia, deberia de contar con los
mensajes relacionados con los comicios electorales transmitidos por radio y televisidn,

dentro de los cuales pudiera encontrarse la informacién solicitada.

Maés aun, el citado precepto establecia de manera clara que el Consejo General del

IEEM, realizaria, a través de la Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion,
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tanto monitoreos cuantitativos como cualitativos; asi como daria seguimiento de notas
informativas en medios de comunicacién impresos y electrénicos, por lo que se insiste
para el cumplimiento de dicha obligacién era necesario que el partido politico le
enviard los mensajes transmitidos por radio y televisién de la propaganda de sus

campafias vinculados con los comicios electorales.

Ademas de ello, el Acuerdo niimero 70 denominado Monitoreo a medios de comunicacion

que difundan propaganda electoral al interior y exterior del Estado de México, aprobado por
"‘“-ﬂ—s\,

el Consejo General del IEEM, en su sesién ordmarla’ d,eLuno d@jumo de dos mil cinco,

contempld a la Comisién de Radiodifusion y Propacranda como la instancia encargada

L bt 4

de atender todo lo relacionado con la prerrogatlva del acceso de los partidos politicos
a los medios de comunicacién, quien VIUIIaII&EL cumplumento de las disposiciones del
Cddigo en materia de propaganda pOhiZICEl y coadyuvaria en materia de fiscalizacién

de los gastos de campafia. // m,, ,
I § ] ,=:
De lo anterior se cohge que lc;s partidos politicos, tal es el caso del Sujeto Obligado,

o \Nww-/‘

remitian al IEEM 1a“mformac1on relativa a las precamparias y camparias en 1os procesos

.f"'

electorales paa:a l’a eleccion de Gobernador, Diputados Locales, asi como, la
informacién ‘de los mensajes relacionados con los comicios electorales que serfan
transmitidos por radio y television, informacién que guarda relacién con la materia de

la solicitud.

De este modo y al analizar el motivo de inconformidad que hace valer la recurrente en
cuanto a que el Sujeto Obligado no turné la solicitud de informacién a las diversas areas
que pudieran poseer o administrar la informacién solicitada, el Pleno de este Instituto

advierte que es fundado, en virtud de que, efectivamente, el Sujeto Obligado no sigui6

Pégina 14 de 23



Recurso de Revision: 03481/INFOEM/IP/RR/2016

$idjeto Obligado: Part}do ‘ Revolucionario
Institucional

e — Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

el procedimiento de acceso a la informacién previsto en el articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
ya que unicamente turné la solicitud a su Funcionario Partidista Habilitado de la
Secretaria de Comunicacion Institucional, no asi a todas las dreas que pudieran poseer,

generar o administrar lo solicitado.

Al respecto, cabe mencionar que el articulo 162 de la Ley de la materia indica

expresamente que las unidades de transparencia debér.én garantizar que las
4 iy

solicitudes se turnen a todas las areas competentes quqéuenten con la informacion o

deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competenmas y funciones con el objeto que

«,“_,,../

de que realicen una busqueda exhaustiva v, razonable de la informacion solicitada para
realizar su entrega; situacion que en el plt_e,;senie-ﬂ--caso no acontecio, pues se insiste que
el Titular de la Unidad de /ransparencia unicamente turné la solicitud a un

Funcionario Partidista Hab'iﬁ?ﬁdé,’f:(é’asi a todas las areas que pudieran poseer y/o

| i |

administrar lo sohc1ta&0/_gue,_de manera enunciativa mas no limitativa, pudieran ser
"W”

la Oficina de Representadon ante el Consejo General del ahora Instituto Nacional

e

4_,_,_ s

Electoral,\_,;_{la‘-'f"‘-Secrgtana de Accion Electoral, y la Secretaria de Finanzas y

Administracién, por mencionar algunos.

Asi al analizar las atribuciones de dichas areas se advierte que conforme al articulo 94
de los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional la Oficina de Representacion

ante el Consejo General del ahora Instituto Nacional Electoral esta facultada para:

“Articulo 94. La Oficina de la Representacion ante el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral tendrd las atribuciones siguientes:
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I. Ostentar y ejercer la representacion politica y legal del Partido ante las autoridades
administrativas y jurisdiccionales federales en materia electoral;

IV. Coordinarse con las representaciones del Partido en los Oreganismos Piblicos
Electorales Locales para el mejor cumplimiento de sus atribuciones y las del Instituto Nacional
Electoral, respecto de los procesos electorales locales;

IX. Coadyuvar con el drea responsable del Comité Ejecutivo Nacional en los trabajos de
fiscalizacion, asi como en la revisién de los informes de gastos ordinarios, de precampaiia y de
campafia federales y locales que realice el Instituto Nacional Electoral;

_.\-'“-».._

XIII. Coadyuvar con la representacion ante el Comité, r‘,fe’Rzzdzo J-‘Televrszon en el seguimiento a
los criterios que establezca el Comité de Radio y Telemszon 7 y.en la supervision y entrega de

materiales de radiodifusion por parte de la&organos*ﬂe direccion nacionales y locales
del partido;” { n™

e

( Enfasis afiadido) e, ,

En cuanto a la Secretaria; de Acc10n Electoral el articulo 90 Bis de los Estatutos de

referencia establecen Io sxorulenfe

ww’

XIII. Dar seguimiento y evaluar las estrategias, directrices y acciones de campaiia del
Partido y sus candidatos a cargos de eleccion popular:”

(Enfasis afiadido)
Por lo que respecta a la Secretaria de Finanzas y Administracién, el articulo 90 Ter de
los Estatutos del Sujeto Obligado precisa que tendrd, entre otras atribuciones,
administrar los recursos financieros y materiales del Partido; asi como, atender en el

ambito de su competencia, la relacién con el Instituto Nacional Electoral, en
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concordancia con las dreas del Comité Ejecutivo Nacional que correspondan y
coadyuvando con la representacion del Partido ante el Instituto Nacional Electoral;

precepto que para mayor ilustracion se transcribe a continuacion:

“Articulo 90 Ter. La Secretaria de Finanzas y Administracion tendrd las atribuciones siguientes:

VI. Administrar los recursos financieros, humanos y materic’ilg:g del Partido;

/1

e

XIII. Atender en los dambitos de su competencm, Ia rehlcwn con el Instituto Nacional

i

Electoral, en concordancia con las areas deI “Comité Ejecutivo Nacional que

correspondan y coadyuvando con Ia representacmn del Partido ante el Instituto

“«MM

Nacional Electoral;”
(Enfasis afiadido) S 2

En mérito de lo anterié%irheﬁ?’“e—éipuesto y ante el hecho que dentro de la estructura del
Sujeto Obliorado'.lféé ./encﬁefﬁ:tran otras dreas, ademas de la Secretaria de Comunicacion

]nstltuaonar _que- ‘pudlesen poseer o administrar la informacién solicitada y a las

cuales no.fue turnada la solicitud de origen, resulta procedente ordenar al Sujeto
Obligado realice una btisqueda exhaustiva, razonable y minuciosa en sus archivos en
términos de lo dispuesto en los articulos 150, 151 y 162 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a fin de localizar
y realizar la entrega de los spots del afio 2005 del entonces candidato a Gobernador

del Estado de México relacionados con el lema “Te lo firmo y te lo cumplo.”
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Lo anterior en razén de que la informacién solicitada encuadra en la definicién de
documento prevista en el articulo 3, fraccién XI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, al constituir cualquier
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencia de los
Sujetos Obligados o sus integrantes sin importar la fuente o fecha de elaboracién, los
cuales podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u holografico; precepto que para mayor ilustracion se cita a

continuacion:

XI. Documento: Los expedientes, reportes estudzos actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, dzrectnces circudar es, contratos, convenios, instructivos, notas,

memorandos, estadisticas, fa:i}zen : c_ualquzer otro registro que documente el ejercicio de las

facultades, funciones y competmcms delos sujetos obligados, sus servidores puiblicos e integrantes,

S,

sin importar su fue_/e_a jécF[a de elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier
medio, sea escnto 1mpreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;”

(E?’lfﬂbIS anadzdo)

Aunado a que la informacién solicitada tiene el caracter de piblica, que debera ser
accesible a cualquier persona de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, 23,
fraccién VII y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion gemerada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a

Pagina 18 de 23



Recurso de Revision: 03481/INFOEM/IP/RR/2016

Partido Revolucionario

Sujeto Obligado: 1
Institucional

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion.
Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés

piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en

beneficio de los solicitantes.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir.el acceso a su informacion y

J e

proteger los datos personales que obren en su poder:

i, %Y
S,

VII. Los partidos politicos y agrupaciones ;'Jol!ii_tz:"c‘*&is, en los términos de las disposiciones

aplicables;” " S

W,

(Enfasis afiadido) Nl

T

Ahora bien, si una vez realizada'la bisqueda exhaustiva y razonable de la informacién

e

—

cuya entrega se ordena;ei“Sﬁj:éto Obligado no la localiza bastara con que lo haga del

conocimiento dé la”recutrente al momento en que dé cumplimiento a la presente

A
y, !

de’cerminé{f_é''i;gj:l1 ’
Ello en razc’)nv‘:de que los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion publica
que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre,
por lo que dicha obligacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante, siendo que no estaran constrefidos a
generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones con la intencién de

satisfacer la pretensién del particular, tal y como lo disponen los articulos 12 y 24

ltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
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de México y Municipios; méaxime que el Pleno de este Instituto no advirtié fuente
obligacional alguna que conlleve a que el Sujeto Obligado debiera conservar la

informacion requerida, la cual, como ha sido expuesto, corresponde al afio 2005.

Finalmente, no pasa desapercibido el hecho de que la recurrente tanto en su recurso
de revisién como en sus manifestaciones adjunté los archivos denominado Criterio 028-
10 Expresion documental y CRITERIO 020-10 Anexos del documento principal. pdf , emitidos

por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informaciénfy Proteccio’n de Datos, los

“‘-M.,

cuales al ser analizados no son aplicables al caso en. con'cré?o ya que la informacién

requerida por la recurrente esta plenamente 1dent1f1cada ‘tan es asi que desde su
solicitud de origen expres6 claramente la J.nforma(:lon que requeria obtener y dentro

5

de esta no hizo referencia a ningtin anexo, y que de acuerdo a la presente resolucién el
Pleno de este Instituto al or,gigenar '--Ia;;busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informaci6n requerida est& garantizardo el derecho de acceso a la informacién ptiblica

de la hoy recurrente, errapegaalos principios que rigen su actuar.

S

.ra....

Ante las cons1derac1ones expuestas el Pleno de este Instituto determina que resultan
fundadas lés fézénés 0 motivos de inconformidad que hace valer la recurrente ante la
falta de entréga de la informacién solicitada, se actualiza la causal de procedencia
contenida en el articulo 179, fraccién I de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, lo procedente es ordenar al Sujeto

Obligado, realizar la busqueda exhaustiva y municiona de la informacién.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la

Ley de la materia este Instituto, en términos de su articulo 36, fracciones I y II, esta
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Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica

consignado a favor de la recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por la recurrente, por lo que, se MODIFICA Ia respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién

ntmero 00050/PRI/IP/2016, en términos del Considerando TERCERQO de esta

resolucion y previa busqueda exhaustiva y mmuc1osa, haga entrecra VIA SAIMEX de:
[." SN
e El documento donde consten los spots® del il 2005 del entonces candidato

S

/w

Enrique Pefia Nieto respecto de1 lema ”T‘e Io “firmo y te lo cumplo”.

\-.M,..«,
i

En el supuesto de e, el Sﬁjetof‘Obligado no localice la informacién cuya

entrega se ordena, ba“tara con que lo haga del conocimiento de la recurrente al

1

momento en que dé mmplnmento a la presente determinacion.

P
‘—a-‘l-f""*“
Nt

TERCERO NOTIFIE’[}ESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

*-'.//

Obhgado para.gpe en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y 189,
parrafo secrundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente la presente resolucién; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
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conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUARTA«SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DiA UNO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATA‘LINA CAMARILLO ROSAS.

NN A S
S

<#~Josefina Roméan Vergara
(AL 5. ;
.. Comisionada Presidenta

=" (Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ruabrica) (Rubrica)

Catalina Cama‘ﬁlléi"‘Rc;gzs
Secretaria Tecruca del Pleno

Wit |ﬂnf@em

mrnmmntm ¥ ACTESO A LA NFORMAZION
PUELICA DEL ESTADG DE MEXICO ¥ MUNICIMOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha uno de febrero de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién

03481/INFOEM/IP/RR/2016.
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