Recurso de Revisién N°: 03245/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Procuradurfa General de Justicia

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México, con domicilio en Metepec,

Estado de México, a veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niimero

03245/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la _en

lo sucesivo La Recurrente, en contra de la 1espuesta de la Procuraduria General de
Justicia, en lo subsecuente El Sujeto Obhgado, se’ procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERO. De _la.So_li_citﬁd de Informacion.

Con fecha veintiocho. de septiembre de dos mil dieciséis, La Recurrente, presentd a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptblica, registrada bajo el nliimero de
expediente 00418/PGJ/IP/2016, mediante la cual solicité informacidn en el tenor

siguiente:

“LA RELACION DE TODO EL PERSONAL (QUE PRESTEN SERVICIOS Y/O
EJERZAN ALGUN EMPLEO, CARGO O COMISION) ADSCRITO A LA
FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES
PUBLICOS” [Sic]
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Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia diecinueve de octubre del
afio dos mil dieciséis, El Sujeto Obligado dio respuesta a la s__dﬁc;i;ud de informacién
aduciendo en lo que nos interesa que “...con fundamento en Ib_'s: arttculos 1,4y 163 de Ley
de Transparencia iy Acceso a la Informacién Piblica del Es_t&do_de_?-i\}léi.ico y Municipios, esta
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, hace de su bbnocimiento que el registro
de servidores piiblicos de esta Institucion, puede- SE? co"}rzéultado en la siguiente direccion

electrénica: http:/fwww.ipomex.org. mx/ipo/pbrtal/p gj'é'm/directorio.zueb "

TERCERO. Del recu;‘:sb" de revisién.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, La Recurrente interpuso
el recurso de revisién, en fecha veinte de octubre de dos mil dieciséis, el cual fue
registrado en el sistema electrénico con el expediente namero

03245/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:
“RESPUESTA INCOMPLETA"[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“ESTO PORQUE ME REMITE A UNA PAGINA WEB, PERO AHI SOLO
ESTA INFORMACION DE LOS JEFES, NO AS[ DEL PERSONAL
OPERATIVO, POR LO TANTO ES NECESARIO QUE POR VIA DEL
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PRESENTE SE LE REQUIERA HABILITAR A UNA SERVIDOR PUBLICO
PARA QUE SE ME PROPORCIONE AL INFORMACION PUBLICA” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arablgo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién PubhcadelEstado de México y
Municipios, del cual recayd acuerdo de admisién en:'.fe.‘.(':_h'a Véihtiséis de octubre de la
presente anualidad, determinandose en é], unplazo de é':iete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado,

QUINTO. De la etapa de -ilj's_trtié'éi()n.

Asi, en la etapa de iri:s'ti*u;éi_c_'m, el sujeto obligado notificd el informe de justificacidén
Con‘espondiente',.elj éual 's.e puso a la vista de La Recurrente sin éste adujera
manifestacion alguﬁa,' decretindose el cierre de la misma en fecha quince de
noviembre de los corrientes, en términos del articulo 185 fraccidn VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.
CONSIDERANDO
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PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revisién interpuesto por La Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6 apartado A, fraccion 1V de la Constitucidn Politica, d_e los Estados Unidos
Mex1canos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo Y decxmonoveno fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexmo, 1 2 fraccién 11, 13, 29,
36 fracciones I y 111, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo terce1 0, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor_maao__n _P_ubhca del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV y 11 ‘de_‘ll‘ Re_glarhento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informa_c_ién_Pﬁb.Ii.cay Proteccion de Datos Personales del

Estado de México. { -

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impu.g'nacién realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revisién inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrdnico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion ptiblica y garantizando el principio

rector de méxima publicidad.

Pagina 4 de 29



Recurso de Revision N°: 03245/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia

Comisionada Ponhente: Zulema Martinez Sanchez,

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacidn y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de aar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y MUHICIPIOS, en correlacién con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Orgamsmo garante.

De lo anterior, el estudio de las causas de 1mprocedenc1a que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que eI estudlo de los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un px;oce_so gene1a eficacia juridica de las resoluciones, mds atin
que se trata de una figura érqéeéal adoptada en la ley de la materia la cual irﬁpide su
estudio y resolucic_')n_c;lan‘c_lo uha vez admitido el recurso de revisidn, se advierta una
causa de improcedéncia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!,

L IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHQGS HUIMANOS,
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Asi las cosas, al no existiv causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del asunto en los

siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso,j:ési eéﬁio'ax contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente eIectromco, para asf estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondlente conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportados_po__r'; las partes y apegandose en todo
momento al principio de max1ma pubhadad consagrado en nuestra Constitucién
Federal, Local y demas leyes aphcables en la materia, asf como en los tratados

internacionales en los que qI_Estado Mexicano sea patte, en concordancia con el parrafo

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de In Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humarios 1o se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden_proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular cansas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del aswunto en el juicio de amparo, en virtud de
gue ¢l proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentenicia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorins, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, lns indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

violados dentro del juicio de garantins,
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tercero del articulo 1 de la Constitucion Federal y el diverso § de la Ley de

Transparencia local.

El estudio del recurso de revisién tiene como antecedente, que la hoy recurrente

solicitd informacion correspondiente a la relacién de todo el.personal {que presten

servicios y/o ejerzan algin empleo, cargo o com1s1on) adscnto a la fiscalia

especializada en delitos cometidos por servidores pubhcos

De la informacién previamente requerida, el.. sujéto bbligado en fecha diecinueve de
octubre a través del titular de la Umdad de T1ansparenc1a, sefialé en lo que nos
interesa, que “con fundamento en: los artlculos 1,4 Yy 163 de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piiblica del Estado de México | y Municipios, esta Procuraduria General de
Justicia del Estado de Merlco, hace de su conocimiento que el registro de servidores
pitblicos de esta Inst:_tuc:qﬂ, puede ser constltado en la siguiente direccién electrénica:

http:/l’www.ipomex:,brg.mx/ipo/porml/pgjem/directorio.web”.

Respuesta que le fue desfavorable a la particular, arguyendo dentro del recurso de
revisién que nos ocupa, que la informacién es incompleta y que en la pagina web sdlo
se encuentra informacion de los jefes y no asf del personal operativo, por lo tanto

solicita se le proporcione la informacion ptblica requerida.
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De lo anterior, en la etapa de instruccidn, se advierte que el sujeto obligado notificd el
informe de justificacién el cual en lo que nos interesa se advierte que refuta los agravios

de la particular en el sentido siguiente:

a) No le asiste la razén en su primer agravio, debido a que se le hizo saber la

direccién electrénica http://www.ipomex.or,q.mx/i_po_/_port_ﬁI'/'p,é:iéﬁz/d-irectorio.web”,
en la cual puede consultar los datos de los servidores p{ibiicés;qué tiene la obligacion
de publicar conforme a lo dispuesto en el articulo 92 fréééiéh VII de laley de la materia.
b) Es inoperante el argumento que se hab_ili?te_::i_:a_ un Lsei‘.vidor publico para que se le
proporcione la informacién, toda vez que se _es't;';’i obﬁgado a entregar los documentos
que se encuentren en sus archivos y no élabé.rarlos conforme a los intereses del
particular, en términos de lo quéadisppﬁe.ei articulo 12 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y municipios.

De lo anterior, y del _eStLidio y analisis de las actuaciones que obran en el sumario, se
advierten parcialmente fundados y suplidos en su deficiencia los agravios del
particular y suficientes para Modificar la respuesta del sujeto obligado, en base a las

siguientes consideraciones de hecho y fundamentos de derecho.

Por lo que hace al primer agravio, consistente que se le entregé la informacion de
manera incompleta, toda vez que no aparece el personal operativo; el mismo es
fundado, en atencidn a que como se desprende de la pagina electrénica que adjunta el

sujeto obligado se advierte lo siguiente:
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FISCALIA ESPECIALIZADA DE BELITOS COMETIONE POR SERVIDORES PUSLICOS
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Como se desprende de la imagen anterior, se logra encontrar tnicamente el servidor
publico Fiscal Especial y su secretaria particular; lo que demuestra que no cumple con
la solicitud de informacién, independientemente que el sujeto obligado en su informe

de justificacién sefiala que es la informacién que en términos de lo que dispone la Ley
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de Transparencia vigente en la entidad en su ardbigo 92 fraccion VII le obliga a

publicar.

Argumento del sujeto obligado que deviene insuficiente, en atencidn a que si bien es
cierto el articulo 92 sefiala que los sujetos obligados deberan poner a disposicion del
puiblico de manera permanente y actualizada de forma, se_n'(':'il:la_,l precisa y entendible,
en los respectivos medios electronicos, de acuerdo coﬂ'_'susg’f@d{ltades, atribuciones,
funciones u objeto social, segin corresponda, la iﬁfdrﬁ‘t_aeié’h, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que se seflalan.

No es menos cierto, que congl_o' se --“d.espi.':ende del Titulo Quinto de la Ley de
Transparencia de la entidad, laé ébligééiones de transparencia tienen como finalidad
que la informacion sea a'C(‘:e.'.s.ible'y directa hacia las personas sin que medie solicitud
de informacion de por ﬁiegl_ip) estableciendo un catdlogo de informacién que deriva de

las funciones de los sujetos obligados y la cual es de interés ptiblico.

Lo anterior, no es Obice para que el sujetoc obligado se abstenga de entregar
informacion que obre en sus archivos, con el argumento de que es la informacién que
la Ley de Transparencia le obliga a publicar; denotando una violacion a los principios
rectores en materia de acceso a la informacion y de la mdxima publicidad de la

informacién en favor de los particulares.
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Referencias que se ven respaldadas con las referencias normativas, inmersas en la ley

de Transparencia de la entidad, que a la letra rezan:

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

{...]

11. Proveer lo necesario para garantizar a todn persona el derecho de acceso a ln
informacion pitblica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y
gratuitos, determinando las bases minimas sobre las cuales se regiran los mistos;

[..]

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacicén piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda Ia informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligndos es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los qie el Estado mexicano seq parte, en la Ley General, ln presente
Ley y demds disposiciones de la materin, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente comio
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las
causas legitimas y estriclamente necesarias previstas por esta Ley

Los sujetos obligndos deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a In
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacién de la informacién
se interpretarin conforme a los principios establecidos en ln Conslitucion Federal,
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, In Ley General,

ln Constitucion Local y la presente Ley.

En la aplicacion e intexpretacién de la presente Ley deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en ln Constitucion
Federal, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sen parte, la
Ley General, In Constitucién Local, asi como en las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e internacionales especinlizados,
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favoreciendo en todo tienipo a las personas la proteccién mds amplia, atendiendo al
principio pro persona.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, adminisiren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion priblica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion pitblica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encientre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni e
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a.generarln,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones. . '

Como se desprende de los numerales previamenite insertos, la ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios tiene como
objetivos garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién ptblica,
siendo éste la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,

recibir y solicitar informacién ptblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni

interés jurfdico.

Asimismo, se estipula que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es ptblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de

maxima publicidad.

Numerales que el sujeto obligado paso por alto, ya que no entregd informacion

correspondiente a “todo el personal adscrito a la fiscalia especializada en delitos
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cometidos por servidores ptblicos”, teniendo dentro de sus atribuciones contar con

dicha informacién, como se precisa a continuacion.

Por cuanto hace a la Ley Orgénica de la procuraduria General de Justicia del Estado

de México, nos interesan los siguientes articulos,

ARTICULO 32.- La Procuraduria se organizard a través de las unidades
administrativas necesarias para el cumplimiento de sus atrtbuc:ones, de acuerdo
con el presupuesto y normatividad aplicables. '

Para el despacho de los asuntos que competen a la Procuraduria y al Ministerio
Piiblico, en el presente ordenamiento y demds dzsposzc:ones aplicables, el
Procurador se auxiliard de:

{...]
1, Fiscales;

[..]

ARTICULO 33.- SISTEMA DE ESPECIALIZACION. Para el desarrollo de las
funciones de la

Procuradurin, se contard con un sistema de especializacion y organizacion
territorial y funcional, sujeto a las siguientes bases generales:

L Sistema de especializacién:

a) La Procuradurin contard con unidndes administrativas especializadas en la
investigacion y persectcion de géneros delictivos o para temas de combate a ln
delincuencia, atendiendo a sus formas de manifestacion, ast como la naturaleza,
complejidad e incidencia de los delitos del orden comiin.

b) Las unidades administrativas especializadns actuardn en todo el territorio del
Estado en coordinacin con los érganos y unidades desconcentradas.

b) Las unidades administrativas especializadas actuardn en todo el territorio del
Estado en coordinacién con los érganos y unidades desconcentradas.

[..]
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Respecto al reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del

Estado de México, se contemplan los siguientes numerales

Articulo 8. El Sistema de Especializacin tiene como objetivo que In investigacion y
persecucion de delitos que por su complejidad, mayor impacto social, caracteristicas
peculiares o incidencia en el territorio del Estado, se lleven a cabo por fiscalias o
unidades especinlizadas, en los términos del presente Reglamento y los acuerdos que
emita el Procurador.

Articulo 9. El sistema de especializacion estard a cargo de las Subprocuradutias
para la atencién Especializada y para Atencién de Delitos Vinculados a la
Violencia de Género ¢ integradas por las Fiscalias Especializadas que tendrin a su
cargo la atencién de los hechos que se consideren constitutivos de los delitos
sigufentes: ' '

[..]

VIL Cometidos por servidores pitblicos;

[..]

Articnlo 14. La Procuraduria, para el despacho de los asuntos de su competencia; el
cumplimiento y ejercicio de sus facultades y atribuciones constitucionales, legales y
reglamentarias; el desarrollo de los sistemas de especializacion i de organizacién
territorial y demds sistemas; ln investigacin y persecucion de los delitos; el ejercicio
de sus funciones de control y evaluacion, ast como de representacion social, cuenta
con un Procurador, quien se auxiliard de las unidades administrativas basicas
sigufentes:

{..1

IX. Fiscalins Especializadns;

La Procuraduria se auxiliard de los coordinadores, directores de drea, subdirectores,
jefes de departamento y demds servidores puiblicos necesarios para el cumplimiento
de sus atribuciones, de acuerdo con el presupuesto, estructura orgdnica y
normatividad aplicables.

El Procurador, con base en sus atribuciones, determinard las modificaciones sobre el
funcionamiento Yy organizacion de la Procuraduria, I adscripcion de sus dreas y
snidades administrativas, sus organos desconcentrados Yy sus 6rganos sustantivos y
técnicos, que propicien el mejoramiento y solventen los requerimicntos del servicio.

Articulo 15. Son facultades genéricas de los fitulares de lns unidades
administratioas a que se refiere el articulo anterior, asf como de los titulares de las
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Fiscalias y unidades administrativas que sean creadas por el Procurador mediante
acuerdo, lns siguientes:

{..]
XIV. Organizar, coordinar, dirigir y evaluar a los servidores pitblicos que le
estén adscritos y dictar, en el dmbito de su competencia, las medidas

disciplinarins pertinentes;

Como se desprende de los numerales antes citados, el sujetd obligado cuenta con
fiscalfas especializadas que persiguen e investigan delitos en particular, como lo es el
caso que nos ocupa sobre delitos cometidos por servidores ptblicos; encontrandose
dentro de la normatividad que son facultades de los titulares de las unidades
administrativas organizar, coordinar, dirigir y evaluar a los servidores ptiblicos que le

estén adscritos.

De lo expuesto, se concluye que no sdlo existe el Fiscal especializado y su secretaria
particular adscritos a la fiscalia especializada en delitos cometidos por servidores
ptiblicos, ya que por la complejidad y atencidn a todo el territorio del estado resulta
légico v congruente que dependan de ésta diversos servidores publicos para el

ejercicio de las funciones encomendadas.

Lo anterior, no es aislado ya que se concatena de manera robustecedora con lo
estipulado en el ACUERDO NUMERO 12/2015, POR EL QUE SE AMPLIA EL
AMBITO DE COMPETENCIA DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS
COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS, Y SE DA POR CONCLUIDA LA
OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA
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INVESTIGACION Y PERSECUCION DE DELITOS DOLOSOS COMETIDOS POR
INTEGRANTES DE CORPORACIONES POLICIALES, en el que se contempla la

adscripcién de diversos servidores publicos.

ARTICULO TERCERO.- La Fiscalia Especializada en Delitos Cometidos por Servidores
Publicos, tendri su sede en el domicilio que actualmente tiene dicha Fiscalia Especializada;
y conocerd de la investigacion de los hechos delictuosos cometidos por servidores piiblicos
y delitos dolosos cometidos por integrantes de corporaciones policiales en el Estado de
Meéxico, a que hace referencia el articulo 9, fracciones IV y VIII del Reglamento de In Ley
Orgdnicn de In Procurnduria General de Justicia del Estado de México.
ARTICULO CUARTO.- El personal operativo y administrativo adscrito
actualmente a la Fiscalin Especializada para la Investigacién y Persecucion de
Delitos Dolosos Cometidos por Integrantes de Corporaciones Policiales, a partir
~de la entrada en vigor de este Acuerdo, se readscribe a la Fiscalia Especializada en
Delitos Cometidos por Servidores Pitblicos, salvo su titular,
ARTICULO QUINTO.- A partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo, el personal
adscrito a la Fiscalia Especinlizada para la Investigacion y Persecucion de Delitos Dolosos
Cometidos por Integrantes de Corporaciones Policiales, contard con un término de diez dias
habiles para remitir a la Fiscalia Especializada en Delitos Cometidos por Servidores
Piublicos, todos los asuntos a su cargo parg su inmediata continuacidn y pronta
determinacién, conforme a las disposiciones aplicables para el procedimiento de entrega-
recepeion, sin perjuicio de su posterior reasignacion al personal que se transfiere a esta
itltima Fiscalin o al que determine el Fiscal.

Como se establece de los numerales anteriores, existen servidores publicos adscritos a
la Fiscalia especializada en delitos cometidos por servidores ptblicos, tan es asf que
mediante el acuerdo anterior, los que se encuentran adscritos a la Fiscalia
Especializada para la Investigacién y Persecucion de Delitos Dolosos Cometidos por

Integrantes de Corporaciones Policiales se readscribieron a la fiscalia que nos interesa.
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De todo lo anterior, deviene fundado el agravio de Ia particular, toda vez que se
entregé la informacién de manera incompleta, por lo que deberd entregarse el
documento donde conste el personal que resta por entregar, adscrito a la fiscalia
especializada en delitos cometidos por servidores ptiblicos para complementar lo
solicitado por la particular, en atencidén a que el sujeto obligado se limit6 a entregar

Ginicamente el nombre de dos servidores publicos.

Ahora bien por lo que hace al segundo agravio, consist_ente'.en que se habilite a un
servidor publico para que se propércione la iﬁformeicién, el mismo si bien resulta
parcialmente fundado por la forma de redaccién del alegato en estudio, ello no impide
para que este Organo colegiado en aras de privilegiar el principio de mdxima

publicidad supla la queja deficiente, tomando en consideracion lo siguiente.

Si bien es cierto la recurrente no esgrimié lineas refutantes que cubran los elementos
minimos requeridos de la causa petendi (causa de pedir), es decir un hecho y un
razonamiento que explique la ilegalidad recurrida® no es menos cierto que la materia
que nos ocupa es la de Transparencia y Acceso a la Informacion cuyo tramite y efectos
no son de estricto derecho, porque se contempla en la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica y la Ley de la materia local y vigente una figura

2 Referencias que tienen sustento con la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién con nimero de registro 2010038 (V Region) 2° J/1 (10%) identificada con el rubro
CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES, QUY DEBE ENTENDERSE POR
"RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA

SU ESTUDIO.
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excluyente de tal principio, dando lugar a la aplicabilidad de la suplencia de Ia queja
deficiente en favor de los recurrentes, maxime que de la leyes aplicables no se exige el
patrocinio de un abogado para accionar el derecho en estudio y los medios de

impugnacién en la materia.

Es por ello, que este Organo Resolutor advierte que lo que la recurfente quiso decir en
su disenso, es que se turne la solicitud de informacién a los servidores ptiblicos
habilitados en materia de transparencia para que se entl;egue la informacion, tomando
como referencia lo que disponen los numefe__i_les 50, 53, 58 y 59 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios:

Articulo 50. Los sujetos obligados contardn con un drea responsable para la atencién
de las solicitudes de informacidn, a la que se le denominard Unidad de Transparencia.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:

[.]

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion;

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacion;

V. Entregnr, en st caso, n los particulares Ia informacion solicitada;

[...]

Articulo 58. Los servidores pitblicos habilitados serdn designados por el
titular del sujeto obligado a propuesta del responsable de la Unidad de
Transparencia.

Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones siguientes:
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L. Localizar la informacidn que le solicite la Unidad de Transparencia;

11 Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada
por la Unidad de Transparencia;

Asf las cosas, es evidente que en la especie, el sujeto obligado no realizo el debido turno
para la atencién de la solicitud de informacién, ya que no basta con que el titular de la
unidad de transparencia se pronuncie en el sentido de entregar la informacién de la
que tenga conocimiento, sino que serd el drea competente quien se pronuncie y

entregue la informacién, como lo trata de referir la recurrente.

De lo anterior, se deberd seguir el procedimiento dé atencidén a las solicitudes de
informacién y turnar al drea correspondiente del sujeto obligado, ya sea al area de
administracion o de recursos humanos para que entregue el documento donde conste
el personal que resta, adscrito a la fiscalia especializada en delitos cometidos por

servidores publicos, entendiéndose por esto a los servidores publicos

independientemente de los que estan obligados a publicar, sino aquellos que prestan

servicios v se encuentran adscritos a la fiscalfa mencionada.

I8 De la Versién Piiblica.

Esinsoslayable, para este Resolutor resaltar que tal y como obra del estudio del asunto,
puede entregarse cualquier documento donde conste la informacion requerida, y éste

puede contener algtin dato que por su naturaleza no sea de caréacter ptblico.
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Ello es asf ya que la excepcion de publicidad, es aquella informacion que tenga el
cardcter de confidencial (datos personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la
informacion bajo el principio de maxima divulgacién,l empero sin violar el derecho a
la intimidad por medio de la proteccién de datos personales, por ende de la
informacién que se ponga a disposicidn, su entrega debera ser en versién publica;
referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra inmeréq en los numerales de

la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:

[..J

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segitn lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

[---]

XLV. Versién pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
facceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencinlidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

[..]

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
quee:

[..]

II1. Se generen versiones piblicas para dar cimplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.
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Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electréuico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, In Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version ptiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacién,

Verbigracia, previo a poner a disposicién la informacién correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Regis{ro Fede_rai de Contribuyentes
(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURI’),I_ domiqilio particular, teléfono
particular, el nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor
publico o aquellos que no reciban recursos p.flbl.iCOS,: entre otros considerados como

datos personales en términos de la normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencidén es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacidn— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidén de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental
se_considern informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos parq su difusion, distribucidn o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el artieulo 3, fraccion Il de I Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a_una persona fisica identificadn o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y Iugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacidn tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
finico propésito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
In Federacién prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta illtimn iinica e irrepetible; por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal Y, por tanto, informacidn
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.
5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.
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1391/09 Comision Federal de Electricidnd - Alonso Gomez-Robledo V.
1479/09 Secretarin de la Funcidn Pitblica — Maria Marvan Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a uné-perso__na fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURFP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;

informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacioén y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales, conforme al

criterio niumero 0003-10, el cual refiere:
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“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccidn 11 de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos parn
su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que finicamente le conciernen a un particular
como son st fecha de nacimicnto, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsidn Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn. -

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica — Juan Pablo Guerrero
Amparan,

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldfvar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

(Enfasis afiadido)

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la versién publica, el cual
deberd cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
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ASf COMO PARA 1A ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de Ia Federacion en fecha quince de abril de la presente anualidad,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

1L, Efectos de la resolucién,
En cumplimiento a lo establecido en la fraccion Il del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendio que el sujeto obligéido no entregd toda la informacién
requerida por el particular, toda vez que Quedé asentado en el apartado de estudio
del asunto, solo se entregd informacién que considera tiene la obligacién de publicar,
situacién que se corrobord por medio del informe de justificacién; argumentos que
fueron insuficientes por no cumplir en cabalidad lo que la Ley de Transparencia
vigente estipula para el debida atencion a las solitudes de informacidn, pasando por

alto el procedimiento que la misma ley estipula.

Lo anterior trae a colacidén que de los agravios del particular se desprende que la causa

de pedir carece del razonamiento que evidencie la ilegalidad del acto impugnado?, no

* Referencias que tienen sustento con la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, con namero de registro 2010038 22 J/1 (10%) identificada con el rubro CONCEPTOS O AGRAVIOS
INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTQ" COMO COMPONENTE DE LA
CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO,
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obstante en el presente es aplicable la suplencia de la queja deficiente en beneficio del

particular.

De lo anterior, en los términos planteados en lineas precedentes se debera realizar el
turno correspondiente a los servidores ptblicos habilitados con el efecto de entregar
al particular el doctumento donde conste el personal restante, adscrito a la Fiscalia
Especializada en Delitos cometidos por Servidores Pablicos, en versién publica

protegiendo los datos personales que contenga la informacion.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados y
suplidos en su deficiencia los motivos de inconformidad que arguye La Recurrente en
su medio de impugnacién que fue materia de estudio, por ello con fundamento en la
segunda hipétesis de la fraccién III del articulo 186, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, se Modifica la

respuesta a la solicitud de informacién nitmero 00418/PG)/IP/2016 que ha sido materia

del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;
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SE RESUELVE

PRIMEROQO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la
solicitud de informaciéon ntmero 00418/PGJ/IP/2016, por resultar parcialmente
fundados y suplidos en su deficiencia los motivos de inconfo.rmidad que arguye la

recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a la recurrente a través del

SAIMEX:

a) El documento donde conste el personal restante, adscrito a la Fiscalia

Especializada en Delitos cometidos por Servidores Pitblicos.

b)  En el supuesto de que la informacion que se ponga a disposicion de la particular
contenga datos personales o susceplibles de clasificar, deberd generar la version piiblica
correspondiente acompariada del acuerdo de clasificacion, en términos de lo sefialado en
el Considerando Cuarto y en los articulos 49 fraccién VIII, 132 fracciones II y Il de In
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Mumnicipios y demds normatividad aplicable.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion,

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidén Pablica del Estado de México y Municipios podrd promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf 1.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCIHEZ, EN LA CUADRAGESIMA CUARTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Romén Vergara

Comisionada Presidenta

(Rtbrica).
Eva Abaid Yapur . José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada Comisionado
{Ribrica). (Rabrica).

Javier Martinez Cruz

Comisionado

{Riibrica).

Catalina Camarillo Rosas ﬁﬁng

Secretaria Técnica del Pleno

(Ribrica).

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada

(Rabrica).

meummku‘f ,Mm

eTTUTO DE TRA gsu.wDE

PBLICA DEL

PLENO

Esta heja corresponde a la resolucion de fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revision

03245/INFOEM/IP/RR/2016,

OSAM/ATR

Pagina 29 de 29





