Recurso de Revision N° 03385/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac
Comisionada Ponente: - Zulema Martinez Sanchez
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec Estado de México, a catorce de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn
namero 03385/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C.
en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la 1espuesta del Ayuntammnto de

Chiconcuac en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucién,
ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de 1nformac10.nﬁ

Con fecha veintiocho de sephembre de dos mil dieciséis, el Recurrente, presento a
través del Sistema de .A___c;ces__o a la Tnformacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, la sol1C1tudde acceso a la informacién publica, registrada bajo el namero
de expediente 00029/&HICONCU/IP/2016, mediante la cual solicitd informacion en

el tenor siguiente:

1. Polizas contables del registro de la nomina laboral (incluyendo
todos los conceptos: dietas, sueldos, gratificaciones, bonos, etc) de todo
el personal que labora en el ayuntamiento con fodo su respectivo
soporte: poliza contable, nominas firmadas, ciispersién bancaria, asi

como el respectivo recibo de pago al Issemyn por el periodo comprendido
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de enero 2016 a agosto 2016. 2. Estados de cuenta, en el cual se dispersa
la nomina del mes de enero 2016 a agosto 2016. 3. Tabulador de sueldos
aprobado por cabildo para el presupuesto de egresos 2016, 4. Balanza
de comprobacion detallladu a quinto nivel del mes de enero a agosto
2016. 5. Avance presupuestal de Ingresos y egresos ambos del mes de
enero g agosto 2016. 6. No. Y fecha de sesion de cizbildo donde se
aprueba al tesorero municipal isac mendarozqueta buenﬁl 7.
Fundamento legal para la determinacién de los sueldos a personal de
eleccion popular, directores, tesorem contz alor, secretario. 8. Explicar
el motivo de despido de los vemte szndzcnlzzndos Yy en caso de haber,

indicar numero y fecha de acta de sesion de cabildo donde se aprieba o
determina el motivo. 9. --Estados -de sztuaczon Sfinanciera del mes de enero
a agosto 16. 10. Estados de. deudrz pitblica del mes de enero a agosto 16,

11. Padrén de p; oveedor es (incluyendo las constructoras para las obras)
12. Copza de cedula pt ofeszonal del presidente, contralor, secretario de
ayzm'mmiénto," ";esm'ero, director de obras, director de desarrollo
econo’ﬁzf&o, contador general, el de la uiipe, el de catastro. 13. En caso
de existir un aumento de sueldo entre la extesorera arely y el nuevo
tesorero isac , especificar el porcentaje y numero Yy fecha de acta de
aprobacion de cabildo de dicho aumento, asi como de TODO el personal
que labora en tesoreria. 14. Direccion de TODOS los que laboran en
tesorerin. 15, Manifestacién de bienes del presidente municipal,

tesorero, contralor, director de obras.” [Sic]
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Haciéndose constar que del acuse de la solicitud de informacidn contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que la hoy recurrente eligié como

modalidad de entrega: “A través del SAIMEX”,

Segundo. De la contestacién del sujeto obligado.
En el expediente electrénico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que el dia

veintiocho de octubre de dos mil dieciséis, remitid respuesta, que refiere:

“ESTIMADO SOLICTANTE: DE ACUERDO'AL PUNTO NUMERO
11.- SE INTEGRA CATALOGO DE CONTRATISTAS DE ACUERDO
AL PUNTO NUMERQO 6.- Mediante Ia Dééirnq\ Cimrta Sesion Ordinaria de
Cabildo, celebrada el 30 de Marzo de 2"01_6, en el Octavo punto del orden del
dia, se aprueba por unanimidad al C.P. Isanc Mendarozqueta Buenfil, como
Tesorero Municipal de Chiconcuac. DE‘_'A_CUERDO AL PUNTO NUMERO
7.- SE LE INFORMA ESTIMABLE SOLICITANTE QUE EN BASE AL
ARTICULO 115 COI\.{STITUGIONAL, EN DONDE SE INDICA QUE EL
MUNICIPIO ES LIBRE. DE MANEJAR SU HACIENDA, INGRESOS,
EGRESOS, Y EL ARTICULO 31 FRACCION XtX, PARRAFOS TERCER
Y CUARTO QUE A.LETRA DICEN Los Ayuntamientos al aprobar su
presupuesto de .'eg_res_os', deberin seflalar In remuneracion de todo tipo que
corrqsp_bndg'“u__i' un’ empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza,
determiniada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina
ﬂ'nancférﬁ}-;-.equidrzd, legalidad, igualdad y transparencia, sujetindose a lo
dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.
Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores puiblicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de ln administracién municipal, serdn determinadas anualmente
en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos
legales establecidos para todos los servidores piiblicos municipales. POR LO
TANTO NO HAY UNA LEY O ARTICULO QUE DIERA LUGAR A
ESTABLECER LOS ASUNTOS RELATIVOS A LOS SALARIOS
DENTRO DEL AYUNTAMIENTO QUE ES EL ADMINISTRADOR DE
ELECCION POPULAR DRECTA NO ES REQUISITO (QUE EL
PRESIDENTE MUNICIPAL CONTASE CON NIVEL PROFESIONAL,
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POR LO QUE SE OMITE ESE ARCHIVO, A SABIENDAS DE ESTO. DE
ACUERDO AL PUNTO NUMERO 8.- SE ADJUNTA EL ARCHIVO DE
ACUERDO 02 PARA DARLE RESPUESTA A ESTE, EN DONDE SE
ESTABLECE COMO INFORMACION DEL TIPO RESERVADA EL
ACTA DE LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION DE CABILDO EN SU
PUNTO NUMERO SEIS ASUNTOS GENERALES Y SU TESTADO EN
VERSIONES PUBLICAS. SIN EMBARO SE REMITE EL ACTA DE
CABILDO EN SU VERSION PUBLICA. DE ACUERDO AL PUNTO
NUMERO 12.- SE ADJUNTAN LOS ARCHIVOS RELATIVOS A LAS
CEDULAS PROFESIONALES QUE SOLICITO. - HACIENDOLE
MENCION QUE DE ACUERDO AL - ARTICULO 115
CONSTITUCIONAL EN DONDE HACE REFERENCIA QUE EL
AYUNTAMIENTO DE ACUERDO AL PUNTO NUMERO 14, DE
ACUERDO A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 1 Y 4 FRACCION
VII DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO, ASI COMO EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION
IX, 143 Y 149 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,LOS
DOMICILIOS PARTICULARES  DE CADA UNO DE LOS
SERVIDORES  PUBLICOS." QUE LABORAN EN EL H.
AYUNTAMIENTO DE. CHICONCUAC ES CONSIDERADA COMO
INFORMACION CONFIDENCIAL, POR LO CUAL NO ES LIBRE FI
ACCESO A ESTA. DE ACUERDO Al PUNTO NUMERO 15.- SE
ADJUNTA EL ARCHIVO ACUERDO 03 EN DONDE SE ENCUENTRA
EL ACUERDO DEL COMITE DE TRANPARENCIA DEL MUNICIPIO
DE CHICONCUAC, POR EL QUE SE APRUEBA COMO
INFORMACION ~ DEL TIPO  CONFIDENCIAL  LAS
MANIFESTACIONES DE BIENES. POR LO TANTO NO SE MUESTRA
LO SOLICITADO. EN CUANTO HACE A SU SOLICITUD SOBRE LA
INFORMACION CONTABLE RELATIVA SOBRE EL MES DE
AGOSTO SE ADJUNTA EL ARCHIVO ACUERDO 04 EN DONDE SE
ENCUENTRA EL ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL MUNICIPIO DE CHICONCUAC, POR EL QUE SE APRUEBA
COMO INFORMACION DEL TIPO RESERVADA TODA LA
INFORMACION CONTABLE RELATIVA A LOS MESES DE AGOSTO
Y SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MII, DIECISEIS. POR OTRA PARTE
ALO QUE HACE A LA INFORMACION CONTABLE QUE SOLICITO,
PIDO DE SU ENTERA COMPRENSION PARA DARNOS 15 DIAS
HABILES MAS PARA PODER ESTAR EN APTITUD DE DARLE ESA
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INFORMACCION DEBIDO A QUE SE TIENEN Q HACER
VERSIONES PUBLICAS DE DICHOS DOCUMENTOS. QUEDO DE
USTED PARA CUALQUIER DUDA O  ACLARACION.
ATENTAMENTE C. SEMIRAMIS BUENDIA REYES TITULAR DEL
AREA DE TRANSPARENCIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE

CHICONCUAC.” (sic).

Adjuntando para tal efecto los archivos electrénicos a continuacién insertos:

¢
GFID N <
CEQULA

s T

OHELARZA paf
AL AR odd
it

22BIE GEHENAL fidf
38 SNOHIALIZABDE pdf

.

FH 3
AET3 2045, GILHLALY
FeFP_HONBRGIE_PC
PALAIOEE SNDITALFZADD § gl
3 7] PR nE
o ! SERAL e
RGRITIFOAR_SEMERAL pdF

IE_MACICRIGMN AN pAdt
B0 AL S I03NMEE pof
FTIHANCERA . Ip
G

Pagina 5 de 46



dhgn e Recurso de Revisién N°: 03385/INFOEM/IP/RR/2016.
— Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac.

AP,
3y

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez.

Los cuales se le hicieron llegar al recurrente, por lo que no se insertan en este

apartado por economfa procesal, pero de los cuales se hard su estudio mas adelante.

Tercero. De la impugnacion de la respuesta,

No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligia__d('j;_ el Recurrente en
fecha cuatro de noviembre de dos mil dieciséis, interpusj_o_e_l"._i'_eqt.;féo de revisidn, el
cual fue registrado en el sistema electrénico __-COilégr.._\_el é’xﬁédiente numero

03385/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual adujo, comio acto impugnado:
“la informacion fue negada.” [sic]
Y por lo que hace a las razones oj._ﬁlo_ﬁ_x}oj's de inconformidad manifesté:
“In informacion de -ndm_ina laboral se pidio por concepto de objeto del gasto
dieta, gratificaciones, y demas prestaciones. De nada sirve asi, yo necesito
saber cuanto gana cada servidpr publico.” [sic].
Cuarto. Del turno y admision del recurso de revision.
En fecha cuatro de noviembre de dos mil dieciséis, el medio de impugnacién le fue

turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sénchez, por medio del sistema

electronico SAIMEX.
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Por lo que en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el diez de
noviembre de dos mil dieciséis se dicto el respectivo acuerdo por medio del cual se
admitio el recurso de mérito al considerarse que era procedente, al cumplirse con
los requisitos de forma y de fondo establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley
en la materia, determindndose en aquel, un plazo de siete dias para que las partes
manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos de la fraccion II del

numeral arriba citado. e

Quinto. De la instruccién del Recurseo de Rev1s1on _
Asi, una vez transcurrido el término Iegal antes refendo, se advierte que no se
notificd el informe de justificacion p01 parte del su}eto obligado ni manifestacion
alguna por parte del recuxrente, m se practlco ninguna audiencia, por lo que se
decretd el cierre de 1nst1ucc1on con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil
dieciséis, en termmos del amculo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Infor;p_;_xmoﬁn-Pubhca del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal paféi dlctar resolucién definitiva del asunto y
CONSIDERANDO

Primero. De la Competencia de este Organo Garante de la Transpatencia.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocery

resolver el presente recurso de revision conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
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apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fracciéon IV
dela Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11,
13, 29, 36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccién 1, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, 9 fracciones I y XXIV, 11 y 14 fracciéri"l- del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciér} Pubhca y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipi O__S‘_._.E:

Segundo. Alcances del Recurso de Rev1smn

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de tevision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto 194 y 195 y demas aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso ala Informamon Pablica del Estado de México y
Municipios vigente y sera’ anahzado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electromco con Ia finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso ala iﬁf{;.riirlacién publica y garantizando el principio rector de

maéxima publicidad.

Tercero, Estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de anlisis previo al estudio
de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, més atin que es

una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
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resolucién cuando una vez admitido el recurso de revisién se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo
del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la informacién, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines1.

Por lo que una vez que se analizaron los expedientes referidos al-rubro, se cae enla

cuenta de que no se actualiza ninguna de las casuales acontinuacién transcritas:

“Artfculo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L Sea extempordneo por haber tmnscui'r'i;?of el plazo establecido en la
presente Ley, a partir de la respuesta; -~
II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de Ia Federacién algiin recurso

o medio de defensa interpuesto por el recurrente;
Il No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICLILOS 73 Y 74 DF LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMAN 0S.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de In Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatiendn los estdndares
que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
i sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el fuicio de amparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto g los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de fal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por In
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concrefo y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues wo existe alguna condicionante para su naplicabilidad, en funcién de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimienio no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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IV.  No se haya desahogado la prevencidn en los términos establecidos en la
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de In informacion proporcionada;

VL. Setrate de una consulta, o trimite en especifico; Y

VI Elrecurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, iinicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fueron interpuestos de forma extemporanea, no se ac1 edlta que se estén
tramitando ante el Poder Judicial Federal, no se 1mpugno Ia VelaCldad de la
informacién proporcionada, no es una consulta, o tramtqe- en _e_spec1f1co, ni tampoco
se advierte que el recurrente amplie sus soiicimgd;es én_ 105_;_reéursos de revision, por
lo que al no existir causas de improcedencia 1nvocadaspor las partes ni advertidas

de oficio, este Resolutor se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Cuarto. Estudio y resolucién dei ;1_5‘[11&6. ..

Ahora bien, se procede al ana1131s del presente recurso de revisién, asi como al
contenido integro de Ias actuac10nes que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en pombﬂ;dad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derechd, tomando en consideracién los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de méxima publicidad.
consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Por tal motivo es necesario hacer alusién a lo que la hoy recurrente requirid, le fuese

entregado por parte del sujeto obligado, a efecto de establecer la materia del
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presente asunto, ya que de ella deriva por un Jado el procedimiento de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara
el recurso de revisién ante este Organo Garante; se resalta la innegable necesidad
de interpretar el texto de la solicitud, porque no se podria entender el derecho de
acceso a la informacion sin la existencia de solicitudes de informacion a la luz de su
interpretaciéon ya que ésta es la fuente de la materia objeto de la transparencia
especifica en cada recurso de revision; es decir, no podemos__esféﬁ}_eqer una materia
o un tema como objeto de derecho de acceso a la inforfﬁ%__z_gcié_ri,fgide” 1a solicitud no
se entiende 0 no se precisan temas o materias objetwas, p01 ello es de notoria
importancia el trabajo de interpretacion que se le de a una solicitud de informacién,
ya que el sujeto obligado puede considerar uné'_j(_':“i;'c.uﬁgtancia en particular diversa

a la que el recurrente objetivamente requiere. -

Por ello es que resulta neces_a_;‘iq'_iﬁé_ra esta autoridad discernir la abstraccién que se
genera entre el derecho sub]etwo tutelado y su ejercicio, con lo objetivo o lo
materialmente posible, [smde]ar e advertir que lo que regula la Ley en la materia
es precisamente loob]ehvo .y materialmente posible], esto es asi, ya que el particular
puede ejercer su dereéﬂo de acceso a la informacién [derecho subjetivo] arguyendo
silogismos o argumentos constituidos a partir de su concepcién de la realidad [pero
que de forma factica el derecho rige], que tiene por fin Gltimo o consecuencia final,
la obtencién de la informacién en documentos publicos; es decir, elementos
objetivos y que legalmente encuentran sustento en la correspondiente fuente
obligacional y que por ende son actos administrativos medibles, tangibles y

materialmente posibles, empero no por ello el derecho positivo lo rige o debe regirlo
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asi, sino que es responsabilidad de esta autoridad puntualizar esa abstraccion en
algo que de acuerdo a la norma es posible de hacer entrega, de ahi que resulta
necesaria la fijacién, vinculo o relacion, que se debe advertir entre lo pedido con lo

que materialmente puede satisfacer su derecho.

Asi, la solicitud de informacion debe ser analizada e int_elfpr:_:etada desde dos
perspectivas o puntos de vista, la primera es la textual uobjetwa, estaes la que nace
a partir de la simple lectura del texto plasmado de cuyaéfgbgni_cién ho queda lugar a
dudas respecto de lo que el recurrente requirig’)';éori :"lg‘;:_maté.rialmente posible de
entregar, de acuerdo a la fuente obligacional y Ianormatwa que rige el actuar del
sujeto obligado, como podria ser una _pémiﬁa, donde no se requiere de un analisis
profundo respecto de lo solicitad_o_coﬁ _I:Q'_ que materialmente habré de hacer entrega
el sujeto obligado, porque en la i)i'opia denominacién de lo solicitado va implicito

el conocimiento o conciencia (juicio a priori) de lo que representa o es, una némina,

Y la segunda fonna ‘0 .ﬁé’répectiva de analisis de la solicitud de acceso a la
informacién publica es la volitiva o subjetiva, en la que se circunscribe la intencién
de pedir algo, la voluntad de querer informacién en especifico, en donde tanto el
sujeto obligado como este Organo Garante deben advertir la materia del asunto a
partir de elementos abstracfos, no muy claros pero que de su andlisis metddico, dé
como resultado el establecimiento de algo materialmente posible, de informacién

de la que el sujeto obligado sea capaz de entregar [seglin su fuente obligacional].
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Lo anterior es asi, ya que no siempre el ejercicio del derecho de acceso a Ia
informacién, enuncia de forma objetiva y concreta, el o los documentos cuya
denominacién sea clara y entendible para aquel que la lee, prestandose a
interpretaciones erroneas o parcialmente correctas, pero que no logran puntualizar
o establecer la totalidad de lo que el particular pidié; entonces, resulta de tal
importancia plasmar la materia u objeto del asunto a partir de la voluntad o de la
intencion del particular, desentrafiado la esencia su causa, depedlr con lo que
materialmente puede ser objeto de entrega de mfmmacnon,lo cual debe de

establecerse desde el procedimiento de acceso a la informacion a efecto de sefialar

el o los documentos que materialmente pueden ser en fegados por parte del sujeto
obligado, evitando ambigiiedades o impr:ec_iéiogi'eﬁ_lsﬁ que vulnerasen el derecho del

particular.

Ya que el planteamiento del pxoblema es de toral importancia, a efecto de
determinar la intencién (_)"”.'V('\)'__l.unte_l_::d;dei recurrente a la luz de la interpretacion de la
solicitud de informacié%x;-.f :citiéz'puede generar de forma objetiva y material el sujeto
obligado que se relaaone ébn esa intencidn, respecto del presente asunto se realiza

a continuacion.

Asi, tenemos en un primer plano de estudio el texto de la solicitud de informacion,
que fue plasmada por el recurrente desde su perspectiva, los juicios sintéticos a
priori en los que descansa seran materia de andlisis desde el punto de vista objetivo,
es decir, se analizard la intencidén de la solicitud, més no las abstracciones que

pudieron crear aquel juicio, ello a efecto de poder determinar la materia de las
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solicitudes de informacién que nos ocupa, asi, el particular requiere la siguiente

informacién:”

“1. Polizas contables del registro de la nomina laboral (incluyendo todos los
conceptos: dietas, sueldos, gratificaciones, bonos, etc) de todo el personal que
labora en el ayuntamiento con todo su respectivo soporte: poliza_contable,
nominas firmadas, dispersion bancaria, asi como el respectivo rec't_"b_b."d:é"pago al
Issemyn por el periodo comprendido de enero 2016 a n‘gq;s;%):201...?6;;'2..:"}55tados de
cuenta, en el cual se dispersa la nomina del mes de enero 2016 a a;gosto 2016. 3.
Tabulador de sueldos aprobado por cabildo paﬁmEi_éf}:pres;tﬁzi'é;fo de egresos 2016.
4. Balanza de comprobacion detallada a quinto mvel del 1mies de enero a agosto
2016.°5, Avance presupuestal de Ingresosyeg:esos ambos del mes de enero a
agosto 2016. 6. No. Y fecha de sesiéﬁ-'d_e__&lbildo donde se aprueba al tesorero
municipal  isac mendqro_zqﬁétn bi_z.zénﬁl. 7. Fundamento legal para In
determinacion de los sziefdos a ;Ii_jersronal de eleccién popular, directores, tesorero,
contralor, seeretaf_fo, 8.=Explicm.' el motivo de despido de los veinte sindicalizados
y en caso de f?z_gbe.r, mdzcar numero y fecha de acta de sesién de cabildo donde se
aprueba o deterﬁzinn el motivo. 9. Estados de situacion financiera del mes de enero
aagosto 16. 10. Eétados de deudn }ﬁziblic_a_ del mes de enero a agosto 16 11. Padrin
de proveedor'es'( incluyendo las constructoras para las obras) 12, Copia de cedula
profesional del presidente, contralor, secretario de ayuntamiento, tesorero,
director de obras, director de desarrollo econdmico, contador general, el de In
uiipe, el de catastro. 13. En caso de existir un d:}}rzentd de s'_'iééldo_ entre I
extesorera arely y el niievo tesorero isac especificar ¢l porcentaje y mumero y
fecha de acta de aprobh_c'ién'de cabildo de dicho rzmnen'to,' asi como de TODO el

personal que labora en tesoreria. 14. Direccion de TODOS los que laboran en

Pégina 14 de 46




Recurso de Revision N°: 03385/INFOEM/IP/RR/2016.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac.

foem

bnurda da Trarsprencs, Aoceed B h bfermasicn Pabicay

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Frotadoian € Doz Pursasis del s 04 Sevcs ¢ Wuricips

tesorerfa. 15. Manifestacidn de bienes del presidente municipal, tesorero,

contralor, direcior de obras.” [Sic]

De lo anterior habremos de puntualizar los tdpicos o temas de analisis partiendo de
los conceptos generados de la dialéctica pragmatica, pues éstos encierran en s sus
acepciones, no siendo necesario entrar a definir o encerrar aquellos en concepciones
tajantes, maxime que han sido atendidas de forma parcial por'f.él._sujeto obligado;
esto nos da la pauta para enlazar los puntos de la sohatud con- lo a p11or1 entendido
por el sujeto obligado, es decir, no es asequible entrar. en ia 1nm1nen(:1a cuando ha
sido de forma apodictica entendida por el sujeto pbhquo, no como un atisbo sino

en su universal entendimiento.

En ese orden de ideas, en este punt(; -»e_:z.s_:\ne:c'esario analizar que el recurrente no
esgrimid agravio alguno puesselnmto a impugnar tnica y exclusivamente la
informacion relativa a la nomma laboral ya que a su decir solicitd de ésta, el
concepto de ob}eto del gasto dleta, gratificaciones, y demads prestaciones, y la que se
le mando de nada le 31rve, mds no por los demds puntos, por ende es necesario
advertir que el partmular tuvo la libertad de impugnar alguna falta de respuesta en
especifico o en particular respecto a la evidencia documental que no se le hubiese
enviado en la contestacion primigenia, no obstante al no recurrir de forma expresa
se considera que es un acto consentido; y es que basta que el entonces peticionario
se inconforme de un punto en especifico para que este Organo resolutor advierta
que es su voluntad y tnico deseo el combatir aquel, es decir, no podemos inferir a

partir de una no impugnacién que una inconformidad es positiva u objetiva o que
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si existid, pues se parte de la idea que una premisa constituida para advertir
circunstancias tangibles u observables han de hacer notar la existencia ya sea de una

consciencia volitiva (concreta) o de una cosa cierta.

Por el contrario cuando el recurrente emplea aforismos para impugnar la respuesta,
se debe abocar a los puntos que combate cuando del propio an_é‘ﬁ?is del resolutor o
del dicho del accionante, o ambos, se desprende que"_i_la mformaaon colma los
puntos que se solicitaron, que se atendieron y que | no‘isg débate'ii. Pues de forma
apodictica ha sido vertida la voluntad de la recurrente de forma expresa en

impugnar solo aquellos puntos que son VlSlbles en su texto agravioso.

Ahora bien, podemos decir que Cuando ocuue ello, estamos ante la presencia de un
acto consentido [propiamente dIChO] ‘pues de forma expresa el recurrente ha de
aceptar de forma pos1t1va,._tang1b1e- y real, que la informacion proporcionada por el
sujeto obligado Colma su sohc1tud pues no es necesario (al no establecerse en norma
alguna), que se deba dec1r por parte de la recurrente (ya sea de fcnma expresa o
tacita) que no desea iinpugnar la contestacion, basta en ese caso, que plasme que
fue lo que no se le habria entregado, pues no podemos deducir una impugnacidén
real u objetiva a partir de la abstraccién que habriamos de colegir si la

inconformidad si se hubiese establecido.
Y es que en el texto de la impugnacion el recurrente es muy claro y puntual, en solo

avocar sus agravios tinica y exclusivamente a la informacioén relativa a la némina

laboral ya que a su decir solicitd de ésta, el concepto de objeto del gasto dieta,
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gratificaciones, y demds prestaciones, ya que a su decir la que se le mando de nada
le sirve, y no alguna otra cuestién; la dialéctica pragmatica habra de orientarnos a
afirmar aquel hecho, pues no deriva de un conocimiento puro o a priori la gnosis de
tener algo por consentido, cuando no se debate la cuestion de mérito; sino que
precisamente la conciencia analitica que deriva del empirismo [y que segin su
tratamiento habria de ser también un conocimiento a priori], nos revela de forma
muy clara el consentimiento de un hecho, sin que sea nec:esa;igleer en el texto
impugnatorio, que no es deseo del recurrente impugnaﬁ_}a mformac1on relacionada
con los puntos solicitados, por tal motivo, la respug_sl_:féj-resf)éctb a los rubros no

combaltidos, queda firme ante la falta de impugnacién en especifico.

Lo anterior es asi, debido a que cuando el .?ec'iijlffrente impugna la respuesta del
Sujeto Obligado y éste no expres_a';raz:{)rf} '\cj__ir;étivo de inconformidad en contra de
todos los rubros en los que se pronumno el Sujeto Obligado, dichos rubros deben
declararse atendidos, puesseenﬁende que el recurrente ésta conforme con la
informacidn entrega’dé ai ii.c.):'_:'ébntravenil- la misma, Sirve de Apoyo a lo anterior,
por analogia la Tes1s :fhﬁ;ris};i'tldencial Ntimero 3./].7/91, Publicada en el Semanario
Judicial de la Federatf:;lén y su Gaceta bajo el nimero de registro 174,177, que

establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARQ. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algin resolutivo de la sentencin
impugnada nfecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firnie. Esto
es, en el caso referido, no obstante que la materin de la revisidn comprende a todos
los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firtnes aquéllos en
contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza debe
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reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”
(Enfasrs afiadido)

Consecuentemente, la‘parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos ]urldlcos tendentes a
revocatr, confirmar o modificar el acto reclamado . ya que se infiere un
consentimiento del recurrente ante Ia falta de 1mpugnac1on eficaz Sn‘ve de sustento
alo anterior por analogfa la tesis ]urlsprudenmal numelo V1.30.C.J/60, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y st _‘_Ga.ceta_ bajo el nimero de registro

176,608 que a la letra dice:

"ACTOS CONSENTIDOS SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto
que no se impugné por el medio establecido por Ia ley, ya que si se hizo uso de
otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad,
tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo
por falta de impugnacion eficaz.”

Asimismo, por lo que hace al texto plasmado en su acto impugnado, consistente en:
“la informacion fue negada.” [sic], es de referir por un lado que tal premisa no
corresponde a un acto impugnado en sf mismo, pues aquel que se sefiale debe ser
el que emite la autoridad y le causa agravio, que es precisamente o la resolucidn, la
contestacion o el acto de autoridad propiamente dicho, elemento no apreciable, sino
a una manifestacion personal que no sefiala a que acto se refiere, no obstante ello,

se presume que es a la respuesta dada por el sujeto obligado, ahora suponiendo que
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dicho aforismo fuese un agravio, {que para el caso estarfa fuera del apartado
correspondiente), no es atendible en sus términos pues de la contestacidn del sujeto
obligado no se aprecia un animo o una intencion de negar informacion alguna, pues
la voluntad de contestar por patte del sujeto obligado no reside en apreciaciones
subjetivas sino en el cumulo de informacion que remitié en aras de dar atencién a
la solitud de informacion, sin que se aprecie en ningiin momento cuestion contraria
o que el recurrente haya hecho valer que hiciera caer en la cuenta a este Organo

resolutor que efectivamente el sujeto obligado nego le nego mformacxon alguna; por

ende, si bien estas manifestaciones corresponden a una mconformldad propiamente
dicha, ésta es infundada por que como se ha v1sto si hubo contestacién del sujeto
obligado, que se entiende como un acto p051two en contra partida a lo que puede

considerar el recurrente como una negatlva 'de 1nformac1on.

Ahora, respecto al punto controx}el t1d0 se circunscribe en sélo avocar sus agravios
tnica y exclusivamente a la mformaClon relativa a la ndmina laboral que contenga,
el concepto de objeto ._d;el _gasto dieta, gratificaciones, y demas prestaciones, ya que
a su decir la que selemando de nada le sirve, y efectivamente del andlisis hecho se
aprecia que la nominas que se le enviaron a la recurrente no colman lo solicitado,
pues de forma muy clara el hoy recurrente solicité la némina de todo el personal
del ayuntamiento incluyendo todos los conceptos: dietas, sueldos, gratificaciones,
bonos, ete., asf de forma ejemplificativa tenemos que el sujeto obligado remitié la

nomina de la siguiente manera:
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23-ASISTENTE EJEC COMPUTACION (8)

22-SECRETARIA (S)
51-DIRECTOR DE AREA

22 SECRETARIA (S)
28_AURILIAR '
S8-POLICIA MUNICIPAL
18-TEC. EN CONSTRUCCION O.P.(S)
30-NOTIFICADOR{S)
22.5ECRETARIA (S)
115-8UBDIRECTOR
A44-AUXILIAR DE AREA {S)
51-DIRECTOR DE AREA
44-AUXILIAR DE AREA {S)
32.ENCARGADO DE AREA (S)
20-AUX, CONTABLE (S}
3Z-ENCARGADO DE AREA (S)
28-AUXILIAR

22-SECRETARIA {S)
16-OFPERADGR DE COMPUTADORA (5)
28.AUXILIAR
40-BARRENDERO (S)
58-POLICIA MUNICIPAL
35-A1UX. DE BIBLIGTECA {5)
40-BARRENDERQO (8)

28 AUXILIAR
40-BARRENDERO {S)

20-ALX. CONTABLE (S)
A0-BARRENDERO {5)
A0-BARRENDERO ()
40-BARREMNDERC (8) .
2B-AUXILIAR -
ZR-ALIXILIAR :

34 -GHOFER (S) -

20-ALUX. CONTABLE (S)
40-BARREMNDERO (5)
40-BARRENDERO (S)

26-0PERADGR RETROEXCAVADORA (5)

40-BARKREMGERO {5}

27 -0OFERADOR MOTOCONFORMADORA (5)

40-BARRENDERO (S}
B7-JARDINERO{a)

43-OFPERADOR SIST.BOMB.CARCAMO (8)

AQ-BARRENDERO (S}
22-SECHETARIA (3)
BR2.UMBPECTOR DE REGLAMENTOS
113-ELECTRISISTA

NOMINA GENERAL DE MAYO
MUNIGIPIO DE CHICONCUAC

CRBRRDORDROODIDODEOBDONBTHVOPONDONOBON RN TV OB B

03385/INFOEM/IP/RR/2016.
Ayuntamiento de Chiconcuac.

Zulema Martinez Sanchez.

Tipo nomina Totai Neto
12818.63
a318.423
11999.88
11672.83
49999.89
5869.23
1245912
.,  B405.76
", 10598 .48
“119489.58
" A486.53
899977
gas52.65
7271.56.
13284.93
10974 .63
4347.27
8§319.56
16500.368
8178.49
BAGO
6143.54
8619.58
6898.41
4638.37
#420.33
10842.61
7539.485
7535.36
BE83.13
5999.68
6999.7
a726.14
10022.8
GA34.T
8534 35
B875.54
TH22 28
a500.43
G7BE.28
2431.79
BG72.01
6995.24
0460.8
6999.73
2983.53
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Como podemos apreciar la informacién remitida no cuenta con los datos que deben
ir contenidos en la némina propiamente dicha, por lo que para dar cumplimiento a
la solicitud debera atender lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que en su articulo 123 contempla las prerrogativas de los

trabajadores entre las que se encuentra percibir un salario conforme al trabajo

realizado.

Una vez puntualizado lo anterior, se desprende que la némina y la lista de raya de
los servidores publicos contienen la informacion 1'elz§ti_§ré a lzis: remuneraciones de
éstos; en este sentido, el articulo 127 de la Cor_g’isﬁtitﬁgi}éﬁ Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece:

Articulo 127. Los servidores "pz?b"li'cos de la Federacion, de los Estados,
del Distrito Federal"y “de i los Municipios, de sus entidades y
dependencias, asi _;'c_omgj de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos ptiblicos, instituciones y organismos
auténomo‘s";__ y.-zﬁtfalq_ilier ofro ente pitblico, recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcidn, empleo, cargo
o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

1.  Se considera remuneracién o retribucion toda percepcién en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
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desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

(...)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y
deberdn especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos
fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

(...)

Ahora bien, respecto al tema materia de la solicitud, conviene precisar la definicién
de “némina”; de acuerdo al “Glosario de Términos Administrativos”, mismo que

sefiala las siguientes definiciones:

NOMINA. Listado general de lgs tmbujaddrés de una institucion, en el
cual se asientan las per cepciones brittas,; deducciones y alcance neto de
las mismas; In némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos
(semanales, qumcenales 0 mensuales) a los trabajadores por concepto de
siteldos 1 Jsalarzos L :

Aunado a ello el'éi*tl'cul(')\_SOtl fraccién II de la Ley Federal de Trabajo ((ltima

Reforma DOF 12—06—20_15)',' refiere la obligacién que tiene el patrén de conservar y

exhibir en juicio entre otros documentos la némina o recibos de pagos de salarios.

Articulo 804.~ El patrdn tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio
los documentos que a continuacion se precisan:

2GLOSARIO DE TERMINOS ADMINISTRATIVOS, Coordinacién General De Estudios Administrativos,
Presidencia de la Repiiblica 1982,
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(...)

I Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro
de trabajo; o recibos de pagos de salarios;

(...)

En el mismo sentido, el penultimo parrafo del articulo 125 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala que el p_resupuesto debera
incluir los tabuladores desglosados de las remunerac1ones que perciban los
servidores ptiblicos municipales, sujetandose a lo d1spuesto por elartfculo 147 de la

Constitucion local.

Por su parte, el articulo 147 de la Constituci(_')_n quitica del Estado Libre y Soberano
de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores ptiblicos

estatales y municipales lo siguiente:

Articulo 147.-. El Gobernador, los diputados, los magistrados de los
Tribunales Supei ior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los
miembros del-Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del
Estado, los integrantes y servidores de los organismos autdnomos, asi
como los miembros de Los ayuntamientos y demds servidores piiblicos
municipales recibirdn una retribucién adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda. Las remuneraciones
minimas y maximas se determinarin con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacidn, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la
prestacidn de servicios ptiblicos, responsabilidad de la funcidn y eficiencia
en la recaudacion de ingresos, de acuerdoe con ln informacion oficial
correspondiente. La remuneracion serd determinada anual y
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equitativamente en el Presupuesto de Egresos correspondiente bajo las
bases siguientes:

Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales;

(...)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberin
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos ﬁ]os J vanables
tanto en efectivo como en especie. U

Al respecto, el articulo 3, fraccion XXXII del Cédigd “:Fi‘néﬁéiero del Estado de

México y Municipios establece lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de este Codzgo Le Y de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendem por:

(...)

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciounes, gmttﬁcacwnes habitacién, primas, comisiones,
prestaciones et especie y cualguier otra percepcion o prestacion
que se entregue al servidor piiblico por su trabajo, Esta definicion
1o serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal;

(...)

De ello, se advierte que todos los servidores ptblicos, ya sean federales, estatales o
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcién de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,

primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada
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ARTICULO 53.- El H. Ayuntamiento contard con una Tesoreria
Mupnicipal, que serd el érgano encargado de ln Haciendn Piblica
Municipal, ejercida a través de un Tesorero Municipal, en términos de lo
dispuesto por ln Ley Orgdnica del Estado de México.

ARTICULO 54.- Son atribuciones, facultades y obligaciones de la
Tesoreria Municipal por conducto de su Tesorero, las siguientes:

IX. Formular mensualmente los estados financieros de ln Haciendn
Piiblica Municipal, con apego a los lineamientos establecidos por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Poder Legislativo‘_d_él“_E-s_tado ]
solventar las observaciones que realice el serialado Qrg(znb ﬁ_sc‘alfz'z{'zdor; "

Del ordenamiento legal citado se desprende que las remunera(nones se encuentran
contenidas tanto en el presupuesto de egresos.C como en el mforme mensual que se
envia al Organo Superior de Fiscalizacién, y que dlchas facultades son conferidas a

la Tesoreria Municipal,

Ademas de lo anterior, Conv1ene mencionar que los Lineamientos para la
Integracion del Informe Mensual 2016 emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacién del- Es_ta\d_o'--____de Mexmo, contienen los mismos formatos para la

integracién de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el

denominado “NOMINA” el cual tiene como objetivo presentar la informacién del

pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad

fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal

manera que dicho formato constituye un soporte documental que obra en los

archivos del SUJETO OBLIGADO, como se muestra a continuécic')n:
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Organo Superifor de Fiscalizacién

Auditorfa Especdal de Cumplimiento Financiera
Subdireccidén de Fiscalizacidn e Integracion de Cuanta Fabdlca
Bepartamanto dae FiscallzacTan de Informes Manstaries Municipilas

FRESENTACION

En cumplimienis de sus atribuciones, enmarcadas en la Lay de Fiscalizacién Superior. el Organo
Superior de Fiscalizackan det Estade de Meéxico amite los presentes lineamiemos para definir los
criterios, fos formatos vy la documentacion necesaria para presentar los informes mensuales,
conbribuyando ceon la consistenciaz en ia presentacion vy homologacion de fa informacién, para

facilitar y eficientar la fiscalizacién.

En este sentido, el presents Instrumento sirve como herramienh para. ejabomrr v prasentar los

Informes Mensuales, en cuanto a los reguerimientos fmanc emd, ccntabie patrimoniales,
presupuesiales, programaticoa v administratives que nos ‘,enaiﬂn I'os_,ordenamtentov* legales
respectivos, que entre otros destacan: la Ley Organica Mu_n e:_tpatv. __Ley de Ingrescs de los
Municipios, Presupuesto de Egrescs y Manual Unico de'QohtébilEGad Subemamental para las
Dependencias v Entidades Publicas del Goblemo v Muniéipios, tq\@dc_:ls deil Estado de Meéxico.

El contenido de los liheamisntos se divide en: ta presen{ac:on &t objetivo, =t marco legal de
actuacién, las d!spﬂ"ICEOHE“ genera!eu. las dlSpD“lClDﬂEq especificas ¥ la integracidn del informe '
mensual, en la cual se detalla la informacion de fo_,.. 5 discos que ss deberdn entregar
mensualments, dentro de los 20 dias hébl}eé slguientes terminado sl mas, canforms a o siguiente;

Disce 1.- Informacidon Patdmonial (Contab!e y Admmi trativa} ¥ para el Sistema Electranica Auditar

{Archivos xt). H

Disco 2.- Informacién Pr&mupueutal de Eiiene<- Mutebies s Innmuebles ¥ de Recaudacidn de Predio
W AgQua. : :

Disco 3.- Informacion de Obl"t

Disco 4.- Informacion de Namlna -

Disco §5.- Imagenes Digltaizzadas

Disco §.- lnformac:on da Evaiuacuon Programdtica, Archivo txt.

Finalments, los !tnﬁam:entos siguen la directriz de favorecer la armonizacién contable, safalada en
la Ley General de Coniabilidad Gubemamental, consistente en privilegiar la contebilidad
patrimoniat vy presupuesfaf, gue se verd traducide en mejores practicas, mejor control ¥y una mayor
eficizncia en ja gestion administrativa de las entidades mudicipales, ¥ gue como resultade de la
fiscalizacion coadyuva en accionss preventivas para aviter ta reincidencia en fos halazgos

delem!inadoﬂ-
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con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segtin el texto

constitucional serdn publicas.

Asimismo, la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios,

en su articulo 220-K fracciones Il y IV y tltimo parrafo, establecen lo siguiente:

ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia plibliﬁd tiene la
obligacién de conservar y exhibir en el proceso los. documentos que a
continuacion se precisan: ; E

I1. Recibos de pagos de salarios o lns constancias documentales del
pago de salario cuando sea por deposzto---':o medmnte informacion
electrénica; : s

(...)

IV. Recibos o las constancias de depos:to o del medio de
informacion magnética o electromca que sean utilizadas para el
pago de salarios, prima vacaczonal aguinaldo y demds
prestaciones establecidas en la pr esente ley; y

Los documentos senalados eit ln fraccion I de este articulo,
deberdn conservarse mzentrus dure la relacion laboral y hasta un
aito despues, los senrzlados por las fracciones I, ITl, IV durante el iiltimo
afio y un -qfo; __;iesp;_ges de que se extinga la relacion laboral, y los
mencionado's:__én'lrz fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.
Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o
dependencia_podrd conservarlos por medio de los sistemas de
digitalizacion o de informacién magnética o electrénica o
cualquier medio_descubierto por la ciencia y las constancias
expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, harin
priteba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd ln
presuncion de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda,
en relacion con tales documentos, salvo prueba en contrario,
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De lo anterior, se advierte que toda institucién publica o dependencia ptiblica del
Estado de México debe conservar las constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demés prestaciones legales de acuerdo con la forma en que
se haya realizado el pago; asf como, los recibos de pago por honorarios; es decir, en
efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha
documentacién durante el Gltimo afio y un afio después de Ci_t__lf;__ se extingue la

relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacidn "o de informacién

magnética o electrénica.

Ademds, la Ley Organica Municipal del Esta'dﬁ_otdé México en el articulo 31 fraccién

XIX establece como atribucién de Ios_,__lAyuntam;iéntos aprobar su Presupuesto de

Egresos, y al hacerlo deberan SEﬁ_a_l_aI_‘:.”lt“l: re_wﬁ;memcién de todo tipo que corresponda a
un empleo, cargo o comision de cu_a?q_:uier lﬁzuitumleza, determinada conforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina fiﬁ_anciem, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a lo dispu_es'td PO}‘- el Cédigo Financieroy demds disposiciones legales aplicables”
y ademas “las remuj_nerfzciqne's de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores
y servidores pziblicoé ven generdl, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los

servidores piiblicos municipales” (...)
Bajo el mismo tenor el bando Municipal del sujeto obligado refiere:

“Seccidn Segunda
De la Tesorerin Municipal
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Grgano Superlor de Fscalizacidn

Auditorfa Especial de Cumpliniiento Fiasclero
Subdlrecidnda Fistalirackin ¢ Integracién de Cuenta Miblica
Begartamento de Fuealizacon de Infomies Measusles Multlpsles

FIRMAS REQUERIDAS®
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3 | NPORME MEKRIAL B2 APOYOS LAYs s uYiz | 62878 “ 2
5 INTIANE HERSIAL DE REPRRACIONES Y MAYTEXIMIENTOS L23Y6 [ 6 11Y1 573‘(9 . asvie ant -

CORSECUTIVO |01SC04

! HAMINA GERERAL DEL OL AL 15 CEL V25 s ---._j,;__{!ii_ ST T
T | RO GEYERAL OB 16 AL 30710 DR MES 4950 | ';s{‘s"'v.-is wsve | oamve | am
TR I TADCHCIIS HERMG A L &) l,m P | oaevs | ogiers | oam
| REPORTE oE ALTAS ¥ SAYAS DEL PESSONAL RO wss | ezvu | oasve | ossvn | am
d nggf%uggﬂgﬁé DRI m:" ﬂlﬁ?&!ﬁ Pﬁ‘ : o A TiA i WA
N et A I | m A
7 Eg%?fé%fﬁﬁfﬁﬂgﬂgmm BT PRy A fa o A
L} ?Ammaﬂf-@?@é NA N ik A KA
s |vsmmin i 3,495 savit | 45t | awris | oava

(OHSECUTIVO | DISCOS

l FOLTEA OF INGRESCS CON S RESPICTIV SOPOATE DOCUMENTAL 34Y5 5718 459Y9 4 18Y19 Hiai

2 pCUIZA GE DIATIG (0Y 5L AESPECTIVG SPORTE DOCUMENTAL 34¥5 4371 578 RALR RN uyu

3 FéLl?A U EGRES0T CON ) RESFECTIVD SORORTE COCUMENTAL 4T3 4 5Y11 4,518 4, 18Y1% WY
]
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Grgano Superior de Fiscalizacidan

Auditoria Especial de Cumplimbento Financiero
Subdireccidn de Fiscaflzacldn o Integracién de Cuenta Foblica
Dep.art.smentu de Fiscalizacion de Infoanes Mansuaius Munh:tpalus

Esta ventana nos muesira las cédula para gada informs mensual, es imporiante resaltar que esta
Cedula sera la que el Ayuntamiente Imprimird, recabard las firmas  correspendientes (las cuales
deberan ser con tinta color azul} y seri digitalizada para grabara en el contenido det disco 3,

T e, Nembre y nimero del municipio

.l
Tmagmed

“laint

\ Encaberzados de fa cédula con la
sinformacion requerida

wxpduiat ¢ g

T it R T T At

momente de imprimir vy
utilizando los fitros, la cédula
incluye el nombre y cargo de los
pancionafos

EE BTG Gt SR

i vk Ve

gm wqu'!-ﬂm@?-mmqﬁw‘ﬂmsﬂrmrﬂlmn
e e e mnmmmmrrh:mzhr

DISCO 4 “!:nform;aciéh_"‘clé' Hamina"

4.1 Mémina general del 01 al 15 del mes (Formato xis);

4.2 Mémina generat del 16 al 30¢31 del mes (Formata xis),

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos meadios y supetiores (Formalo xis};

4.4 Reporle de Alias v Bajas del Personal (Formato xis); )

4 5 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por congepto de Honorarios {CFDHy;

4.6 Comprobantes Fiscales Digitates por Intemet por concepto de ndmina del 01 al 15 del
mes (CFD);

4.7 Comprobxanies Fizeales Digitales por intemet por concepto de ndmina del 16 al 30731
det mes {CFOLY;

4 8 Tabufadaor de sueldes {(Formate sls);

4.9 Dispersion de Némina (Formato xis);

53
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De lo anteriormente expuesto, este Instituto advierte que en la némina general y en
las lista de raya o recibos de pagos de salarios es donde se registran las
remuneraciones otorgadas a los servidores ptiblicos, las cuales de acuerdo con los
articulos 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3,
fraccién XXXI del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
constituyen toda percepcién o pagos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestacioneg__ef_lﬂfg_especie, premios,
recompensas, bonos, estimulos, dietas, aguinaldos, chn_isiépés _._y “(.::ualquier otra

prestacién que se entregue a los servidores pablicos por su trabajo.

Bajb dichas consideraciones, se reitera qt__lec Ianomma correspondiente debera
contener el desglose de las percepciones y deduécﬁones de los servidores pablicos,
en los cuales se incluya, segin sea el caso Ios conceptos que integran dichos rubros,
siendo el formato de nomma que se rem1te mensualmente al OSFEM el que de

acuerdo a su Instructlvo de llenado en el punto 19 y 20 establecen:

19. Percepciones: Se anotardn las percepciones que se le hacen llegar al
empleado solamente,
20. Deducciones: Se anotarin las deducciones correspondientes al

empleado solamente.

Por lo anterior, se advierte que existe la atribucién del SUJETO OBLIGADO de
generar y entregar los formatos contenidos en los diferentes discos que integran los
informes mensuales al OSFEM, incluso se deben de entregar conforme al calendario
establecido para tal efecto para estar en cumplimiento con sus obligaciones de

fiscalizacidn, formatos en los cuales se incluye la informacion relativa al pago de las
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remuneraciones de todo el personal que lo integra y conforme a un periodo
determinado en el que se desglosen tanto sus percepciones como deducciones; en

consecuencia la informacidn solicitada si obra en sus archivos.

Ahora bien, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica dispone lo siguiente:

Arliculo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicion del piiblico y
mantengan actualizada, en los respectivos medios. electrénicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, ﬁ’in‘cibneslzi objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se senalan )

VIII La remuneracion bmtn y neta de todos los Servidores
Piiblicos de base o de conﬁanza, de todas las percepciones,
incluyendo  sueldos, prestaczones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, s__enal;_mdo la periodicidad de dicha remuneracion;

Robustece lo anterior, el articulo 92, fraccion VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios, sefiala:

"Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicidn del
piiblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, I
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

(...)
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VIIL La remuneracion bruta y neta de todos los servidores pitblicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion;”

En este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios refiere que los Sujetos Ob]igados deberan tener
disponible en medio impreso o electrénico, de manera pelmanente y actualizada,

de forma sencilla, precisa y entendible para los partlculares, Ias remuneraciones

que perciban los servidores publicos de acuerdo con 10 establec1do en el Codigo

Financiero del Estado de Méxicoy MIIHICIPI_O_S.:_‘

De lo anterior expuesto se deduce que dlcha informacion ya se encuentra
digitalizada, por el SUJETO OBLIGADO por lo que es dable ordenar mediante la
modalidad solicitada, es decn‘, via SAIMEX conforme a las razones antes expuestas
en la presente resolumon la nomlna, lista de raya o recibos de honorarios, ahora
bien, tomando en. con51derac1on que el recurrente refiere: * .tomando como fecha de
corte el 31 de agosto del 2016 , por ende sera la correspondiente a 1 primera y

segunda quincena del mes de agosto de dos mil dieciséis.

Por ello, se ordena al Sujeto Obligado la entrega en versién ptiblica de las ndminas

antes referidas.

Respecto a la versién piiblica el sujeto obligado debera argumentar que la

liberacién de la informacion pueda amenazar el interés protegido por laley, es decir
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esgrimir ideas juridicas en el cual se evidencie la amenaza del dafio o alteracién al
procedimiento que aduce el sujeto obligado, amparado de razones, y circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto en la norma legal invocada como fundamento, especificamente como lo
hizo valer en su respuesta, empero por la aplicabilidad de la Ley de Transparencia
en la materia deberd clasificarla por la hipdtesis andloga _sie’fi_dg aplicables los

numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Le J se entendem por:
[..] AR
IX. Datos personales: La informacién coucemtente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuest.o por la Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estado de Metico, :

[..] L

XLV. Version piiblica: Documento en eI que se elimine, suprime o borra
la informacion claszf:cada como: reservada o confidencial para permitir
SH fcceso,

Articulo 122, La daszﬁcacmn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determinn que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reservn o conﬁdencmhdnd de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo,
[...d _ :

Articulo 132. La clasificacion de ln informacién se llevard a cabo en el momento
en que: '

[...] :
HI. Se generen wversiones piiblicas para dar cuwmplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piblica y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberdn elaborar una versidn piiblica en la quie se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera gendrica y
fundando y motivando su clasificacién.
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De la interpretacién sistematica de los articulos citados, se advierte que el Sujeto
Obligado debe realizar la debida reserva de la informacién por seguir en tramite el

procedimiento aludido, siguiendo los requisitos expuestos:

I.  La divulgacion de la informacion representa wn riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés priblico
oala seguridad piiblica;

II.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divuigacién supem el interés
piiblico general de que se difunda; y ¢ 2

I, La limitacion se adecua al principio de pmporcwnalzdad Y
representta el medio meios restrictivo disponible representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el per]umo

Requisitos que deben estar acompaﬁa_d_(_)s: ‘..d.‘é_'j'-“laf.?(i;ebida fundamentacién y
motivacion, cobrado aplicacién lo que sefiala la j.fiijaisprudencia de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Fed.éracjién y su Gaceta. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Te51s 140 A]/43 (9a.) bajo el niimero de registro 175082

cuyo rubro y texto esgr1me

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION,

El contenido formal de la garantin de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozea el "para qué” de la conducta de In
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa
la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro parn el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe
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una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa
pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suificiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando ln norma habilitante y un arqumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del gue se deduzca In relacién de
pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion”

Asimismo de los dispositivos legales citados, se despren&é q'ué.'\elz.derécho de acceso
a la informacion ptblica tiene como limitante el respeto a Ia mtnmdad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instltuto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Ob:IIgados estén protegidos, quienes
deberan adoptar las medidas de s'ggt_lrida:d' :;dministrativa, fisica y téenica
necesarias para garantizar la integ‘rida_uc':l{ 'édhfidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando Lét_c_lend;ié, que conforme al principio de finalidad
todo tratamiento de d_atc;s"' -i:ver'é.ohéles que efecttien los Sujetos Obligados debera
estar justificado en Ia Ley, 16 anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14

con relacién con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México,

De este modo, en armonfa entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.
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Asf, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Sistema Nacional de
Transparencia, sefialan con claridad cuales son aquellos datos personales que

deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las versiones publicas.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como Confidehbial o reservada es
deber someterlo al Comité de Informacién, quien debe coanrmar modificar o
revocar las determinaciones en materia de c1a81f1cac1én de Ia 1nf01m'1c10n que
realicen los titulares de las areas de los sujetos obhgados, p01 lo tanto, la entrega de
documentos en su version publica debe estar debldamente fundado y motivado, en
el que se expongan los fundamentos, y razonamlentos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o elimi;_har_da.t'qé--d:e dicho soporte documental, ya que
no hacerlo, se reitera que lo ent1egadono tendria un sustento juridico ni resultaria
ser una version pﬁblica smo in’éé bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; ya que el no: ]usnflcar las causas o motivos por las que no se aprecian .
determinados datos —ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de 1ncert1dumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacidn respectiva.

En el caso especifico, las néminas solicitadas, si bien contienen las remuneraciones
de los servidores ptiblicos adscritos al Sujeto Obligado que son de acceso puablico,
tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucidn, también contienen

los datos personales de éstos, que de hacerse ptblicos afectarfan su intimidad y
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vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno
que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
plblicas ef Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad socxal (ISSEMYM, u
otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le h__é_ig_ar{ a_-la-;;é1'50na y que no

tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuye'nté:"s ‘con;st%ituye un dato personal, ya
que para su obtencién es necesario acredité'r- antela autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas ifiéicas .'tramitan su inscripcion en el registro con el
proposito de realiz_ar'_'ém.edi_ant.e esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de natutal_éza_ fiécal, la cual, les permite hacerse identificables respecto
de una situacién fiscal determinada; lo anterior es compartido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales

(IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

U
“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conforntidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley.
Por su parte, segtin dispone el articulo 3, fraccién I de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la_identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, Ins personns fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de
realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo
antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, perm:te zdentiﬁcm
In edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta ultmm nnica e
irrepetible, por lo que es posible concluir gue el RFC constztu iyet up dato personal
Yy, por tanto, informacion confidencial, de conformrdad con los previsto en el
articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Tmnspmencza y Acceso a ln
Informacién Piblica Gubernamental, '
.7 (Ske)
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su tmllar y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nammlenta, asi como su homoclave, la cual es Unica e
irrepetible y dete1mm'1 la 1dent1f1c:ac10n de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye:t un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en terminos de los articulos 3 fracciones IX y XXXII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios y 4, fraccion VH de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado

de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que Ginicamente le conciernen a un particular como

son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
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informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que
es de cardcter confidencial; argumento que es compartido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (IFAI)

conforme al criterio n(imero 0003-10, el cual reficre:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
contfidencial. De conformidad con lo establecido en, el ar tzculo 3 fmcczon
T de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia Info; macidn Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella mformaczon concerniente
a una persona fisica zdentzﬁcada 0 zdentzflcable. Por su parte, el articulo
18, fraccidn II de la Ley conszdem mformaczon confidencial los datos
personales que 1equzeren el consentzmzento de los individuos para su
difusion, distr zbu_c__zo_n-o cqnzer czaltznczon en los términos de esta Ley. En
este sentido, la - CURP se integra por datos personales que
1inicamen?é Ie 5tonéfemen a un particular como son su fecha de
nucimientd, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
estn es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencinl, en términos de lo
dispuesto en el articulos anteriormente sefinlados.

. (Sic)

(Enfasis afiadido)
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Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca
una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién
también resulta ser de caracter confidencial; respecto de los préstamos o descuentos
de cardcter personal, en virtud de no tener relacién con la prestacion del servicio y
al no involucrar instituciones publicas, se consideran datos confidenciales, para
entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportu_no_}ie_pqrrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estadoy Muﬁicipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacer se | Jetenczones descuentos 0
deducciones al sueldo de los servidores publ:cos por concepto de:

I Gravdmenes fiscales relaczonados con el sueldcr

II. Deudas contraidas con las mstztuczones pitblicas o dependencias por
concepto de anttczpos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o
pérdidas debzdamente comprobados

1L Cuotas szndlcales

IV, Cuotns de apor tnczon n fondos para la constiticion de cooperativas y
de cajas de ahorro, siempre que el servidor priblico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad,

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas

con éste por los servidores piiblicos;
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V1. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como
de interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII, Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial;
0 .

IX. Cualguier otro convenido con institucionés d._;z servicios y

aceptado por el servidor piiblico.

El monto total de Ins retenciones, descuentos .o':'r_f\é_‘c.l'z_g_(::cio.nes no podrd
exceder del 30% de la remuneracion #gtal',__‘e:x_'_c.éptoj‘ein los casos a que se
refieren las fracciones 1V, V' y VI de ‘ésfek artf__c}itlo, en quie podrin ser de
hasta el 50%, salvo en los casos en __qy_e-: se demuestre que el crédifo se
concedio con base en los -inérézsos fz_z_;nil'iares para hacer posible el derecho
constitucional a unq vzvzenda digna, o se refieran a lo establecido en ln
fraccién VIII de.éste_.'artiéltlo, en que se ajustard a lo determinado por ln
mutoridad jzi_t_ii_éieil. " (Sic)

(Enfasis afadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores ptiblicos y aquéllos que tinicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacioén que debe clasificarse como confidencial.
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Cotrelativo a ello, en la versién publica de las ndminas se deben testar aquellos
elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe ser
ptiblica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundaﬁos los motivos de
inconformidad que arguye el recurrente en su medlo de 1mpugnac10n que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en el artlculo 186 fracc:lon I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion _{-"E:'ubhcg.del Estado de México y
Municipios, se MODIFICA la respuesta mmelsaen eI expediente electrénico del
recurso de revisién O3385/INFOEMHP/RR/2016""cfue ha sido materia del presente
fatlo, e

Por lo antes expuesto y fuh&ac_io és'de resolverse y,

"SE  RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el
recurrente, por ende se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado
a la solicitud de informacion ntimero 00029/CHICONCU/IP/2016, en términos del

Considerando Cuarto de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente, a través del
SAIMEX de:

1.- En versién publica, la ndémina de todo el personal del
ayuntamiento de Chiconcuac por el periodo comprendido de la
primera quincena de enero a la segunda quincena de_agdstg de dos
mil dieciséis, emitiendo y notificando el Acuetdo d_E‘:I;'C(..ﬁ'rlﬁité de
Transparencia en términos del articulo 132-fr’éléciéﬁ- IHy demas
aplicables de la Ley de Transparencia . Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y MLII’IICIpIOS en el que funde y
motive las razones sobre los datos_que__ :$e supriman o eliminen
dentro del soporte docu_merit_él -:espeétivo objeto de la versidon

ptiblica que se formule y se ponga a disposicién de la recurrente.

TERCERO. Notifiqﬁ_es.e al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para:,_cil.ie conforme al articulo 186 dltimo parrafo, 189 segundo
parrafo y 194 de la Léy de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del
Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias -

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al recurrente, la presente resolucidn, asf como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarlé via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS }OSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON
VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ, Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EI, CATORCE DE DICIEMBRE DE:DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, ._CATALINA CAMARILLO ROSAS.

~“Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidente

(Ribrica).
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rdbrica). | (Ribrica).
Javier Martinez Cruz -~ Zulema Martinez Sanchez
Comisionado -~ - Comisionada
(Rabrica). = . (Rtibrica).

D @ @
Catalina Camarillo Rosas EE ?

IHSTTIYID e acce
FUCAICA oL Lo e S«oauwm«m

Secretaria Técnica del Pleno

(Ruibrica). P L E NO

Esta hoja corresponde a la resolucion del catorce de diciembre de dos mil dieciséis, emitida

en el Recurso de Revision 03385/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/ROA
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