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Recurso de Revisión: 03296/INFOEM/IP/RR/2016 

Recurrente:  

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpahuacán 

Comisionada Ponente: Josefina Román Vergara 

Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y 

Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en 

Metepec, Estado de México, de veintitrés noviembre de dos mil dieciséis. 

VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión 

03296/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. , en contra de 

la falta de respuesta del Ayuntamiento de Zumpahuacán, se <Rrocede a' dictar la 
'•~ 

presente Resolución; y, (::::::--...··· 

~~\~~' 
RESULTAN D 0;,~~ 

tF "'\) 
PRIMERO. Con fecha veintitrés de seRtt:~\Mos mil dieciséis, el C.  

 presentó, a través del Sis_tem~~cceso a la Información Mexiquense 
~"' \_\ ,-:;, 

(SAIMEX) ante el Ayuntamiel\~ó de¡'¡Zhrttpahuacán, Sujeto Obligado, solicitud de 
.~ \,> ,,.1/ 

acceso a la informaciórf(yúglita: registrada bajo el número de expediente 

00031/ZUMPAHUAJJPhO~,~~iante el cual solicitó le fuese entregado, vía SAIMEX, 
,..-...... \',, "'"·~·/' ,;) 

1 . . e"/"',.' '\',/ 
o s1gmente: (( ) i \/ 

'"'~ .. ·~ 
'\;\ 

"<> 
"Solicito la información sobre las percepciones fijas de los siguientes puestos del ayuntamiento 

de Zumpahuacán: 1 .. Percepción fija del puesto de presidente municipal, desglosada en sueldo 

bruto mensual y sueldo neto mensual. 2. Percepción fija del puesto de síndico municipal, 

desglosada en sueldo bruto mensual y sueldo neto mensual. 3. Percepción fija del puesto de 

primer regidor, desglosada en sueldo bruto mensual y sueldo neto mensual. "(Sic.) 
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrónico del SAIMEX, 

se advierte que, el Sujeto Obligado, no dio respuesta a la solicitud de acceso a la 

información. 

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha veinticinco de octubre del año en 

curso, el ahora recurrente, interpuso el recurso de revisión, al que se le asignó el 

número de expediente que al epígrafe se indica, en contra de los actos y con base en las 
'\'\ 

razones o motivos de inconformidad siguientes: 
1
~ ~ 
V(~~ 

Acto lmpugru,do 'U 
"El ayuntamiento de Zumpahuacan no ha respon.~~:~d de información con número 

de folio 00031/ZUMPAHUAIIP/2016 de i~:~~iembre de 2016 y ya se agotó el plazo 

establecido en la ley de transpare~i:J;i~ de México." (Sic) 

Razones o motivos de inc~ilia:cl: 

"R . b ff~ ~ . 1· . d d . ,(, ., ' d fi 1· equiero o tenei' Wtr rf?puesta a mi so icitu e m1ormaczon con numero e o za 
/~\ ,<.,y .. 

00031/ZUN(~IIP/2016, pues al no tener respuesta se hace nugatorw mi derecho de 

acceso a la in~ación." (Sic) 

.... 
CUARTO. De conformidad con la fracción I del artículo 185 de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, 

el recurso de revisión número 03296/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la 

Comisionada Presidenta Josefina Román Vergara. 
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QUINTO. El treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis, éste Instituto, con 

fundamento en el artículo 185, fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de México y Municipios admitió el recurso de revisión 

que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposición de las 

partes para que en un plazo máximo de siete días hábiles manifestaran lo que a su 

derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo 

Informe Justificado y se formularan alegatos. ,,.. '~,. 

d \~ 
,;,:;::::-., ',:, 

SEXTO. De las constancias del expediente electrónico qt(rs1',"IMEX, se advierte que 
. <::·, \\,_,,,,,) 

tanto el Su¡"eto Obligado corno el particular no reali:zaroi),m'añifestaciones al respecto, 
// \,) 

ni se rindió el Informe Justificado, ofrecieron P{~k'b~~~presentaron alegatos. 
<:',, \\ 

OCTAVO. En fecha dieciséis de nofternbr~~os mil dieciséis, se decretó el Cierre 
/,;~ '\;_\,.,. ,~/ 
}¡ ~'\ ,, ' 

de Instrucción del presente rnE{dio el,~ impugnación, a fin de que la Comisionada 
/',;::~ '" ' ./¿ 
// V '--.~ 

Ponente presentará el ~J,,PY{gt~l resolución correspondiente. 
/.) 0 
V::/ 

<f,;:..~.., ~,fCONSIDERANDO 
~/;~ 
"-.._\ 

·'(;. 
PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información 

Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es 

competente para conocer y resolver del recurso señalado, de conformidad con los 

artículos 6 apartado A, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 5 párrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV 

y V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; l, -2 fracción II, 

13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de 
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Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; 9 

fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso 

a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y 

Municipios. 

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, 

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir 
<:: 

el recurso de revisión interpuesto, previstos en los artículos lí'~f}~O de la Ley de 
o~. '·.:::,-.._;, 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Esta~ócl'e)"1éxico y Municipios. 
,.\,'>,,~ \>.~./ ," ~~ 

De la consulta al SAIMEX no se advierte registr~lf~~que contenga respuesta a la 
,;"\ \\~ ..... ) ) 

solicitud de información parte del Sujeto 9l?lig~q~ 

\' '~)) 
En ese sentido, la Ley de Transpa;:en_d~y Mceso a la Información Pública del Estado 

(¡,,-..,:::,. ef-
de México y Municipios, ha consÁgrad» expresamente el derecho que tiene el particular 

. ~ '.;."::;:'/ . 

de presentar en cualq~r ni.b~to el recurso de revisión, acompañando el documento 
... //,·, (~ 

con el que pres~l),t~\\i:(s'qJtcitud, que en este caso es la constancia que obra en el 
<<r:) 1 ,"::;'./ ' ' • • 

SAIMEX; tal con:¡o::s&lesprende de su articulo 178, segundo parrafo, que dice: 
'\ '',,;, 

"Artículo 178 ... 

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una 

solicitud de acceso a la información pública, el recurso podrá ser interpuesto en cualquier 

momento. acompañado con el documento que pruebe la fecha en que se presentó la solicitud . 

.. . "(Sic) 

(Énfasis añadido) 
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpahuacán 
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Lo anterior es así, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presunción 

legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe 

una resolución de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha 

figura se encuentra íntimamente vinculada con el Derecho de Petición, consagrado en 

nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la 

posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre jurídica y que 

tiend.e a realizar ese Estado de D.erecho en el que, el particular, tiene::~iempre una vía de ,, 
d f d 1 . . 1 . d" <~.'.:,.\ e ensa en contra e os actos autontanos que e peIJu 1c~ \~" ·-...., 

',.~-~ » ( ( ') l 
En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informació~J.B&,í';1la figura de la negativa 

~) "~ 

ficta brinda al ciudadano la oportunidad de incoHf orrríarse en los casos en que estime <"-,. \\ Ji 
'.~ ~/~ 

violentado su derecho; permitiendo a esÍ€\_Jn,tuto cumplir los principios por los 
~ "-)) 

cuales la misma ley se rige que atieh~~n 9:,'·f¡(simplicidad y rapidez al acceso a la 
/,,~~'\// 
"'~ / 

. ., il '\, . , 
mformac1on, por lo tanto ante~\de ·.ue se actuahce un recurso extemporaneo, se 

,..,-.'). ... ' } '/.'" "'-.~.__// 

actualiza la omisión del Stil~~Obligado de dar respuesta, por lo que este Órgano 
,j' ,.,J/ 

Garante, en aras de ~y,i:.fe?1· ·ar~i principio de máxima publicidad deberá dar entrada 
_,..- ",,, ( ~ 

/--1'1 ';;/ 

al estudio del '~.qtl'.e--.:::::9eí recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el 

d h · d'\r\ · esec amiento e mismo. 

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la 

información y concederle una protección más eficaz al solicitante para impugnar el 

silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisión en 

cualquier tiempo mediante el recurso de revisión y con ello satisfacer su pretensión; 
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postura que ha sido adoptada por este Órgano Garante mediante criterio número 001-

15, aprobado por unanimidad por este Pleno'; criterio que establece: 

"CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE 

REVISIÓN TRATÁNDOSE DE. El artículo 48, párrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso 

a la Infonnación Pública del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la 

respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 días establecidos en el artículo 46 de la Ley de la materia, 

se entenderá por negada .Za solicitud y podrá interponerse el recurso.correspondiente. Por sú parte, el 
" ~ 

artículo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 días parp--.i,!}fi}¡s_ner el recurso de 
11- ·.:\"'---...; 

revisión a partir del día siguiente al que tuvo conocimiento de la refl¿urslil,<r~i:~í4a a su solicitud, sin 
(I \) ' 

que se establezca excepción alguna tratándose de una falta ~·{e;;,,,@~/del sujeto obligado. Así, 
'.\ ~-

entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta de~e~f td;p establecido, se genera la ficción 

lega/de una respuesta en sentido negativo; en el ente)'if:i~~Yel plazo para impugnar esa negativa 
" \\ podrá ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no )~;,;\solución expresa; es decir, mientras no haya 

<' ".::_.,/ 
respuesta por parte del Sujeto Obliga~o~zto _!>partir del cual deberá computarse el plazo previsto 

/ ~ '\ ·,;v,;'/ 
en el artículo 72 de la citada Ley." (~e) 'l) v 

/::::.) \~ 
!~ 

Asimismo, tras la revi9~· 'h d~~ito de interposición, se concluye la acreditación plena 
/ /'\ ~ '. . / 

de todos y cada)1'-de~~e1ementos formales exigidos por el artículo 180 de la Ley de 

Transparencia~~ a la Información Pública del Estado de México y Municipios. 
·,') 

TERCERO. Estudio y resolución del asunto. Tal y como se apuntó al inicio del 

presente instrumento revisor, el particular requirió información relativa a las 

percepciones fijas y desglosadas en sueldo bruto mensual y sueldo neto mensual, de 

los puestos de presidente, síndico y primer regidor del Sujeto Obligaqo. 

1 Publicado en el Periódico Oficial del Estado de México "Gaceta del Gobierno", el veintitrés de abril de dos mil quince. 
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpahuacán 
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No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud; 

motivo por el cual, el recurrente interpuso recurso de revisión, manifestando como 

razones o motivos de inconformidad precisamente la falta de respuesta del Sujeto 

Obligado. 

Una vez analizada la totalidad de las constancias que obran en el expediente electrónico, 

_ este Instituto señala que las razones o motivos de_ inconformidad del recurrente son 
(\. 

fundadas, por la omisión de respuesta y toda vez de que se trat~-~n:formación pública, 
'\,-~~,.\. 

ft_ .,~ 
al tenor de las siguientes consideraciones de hecho y de <l¡fetb;q:\~, 

l \. '¡ t 
('\ \\, ;) ,, '~ 

Primeramente, como se puede observar, el recµfreí\t~<~o señaló una temporalidad 

específica de la información que requiere, sin~~b~gJ c;n fundamento en el artículo 
{'"',_ •, 

181, cuarto párrafo de la Ley de Tran,spar;it'q~j) Acceso a la Información Pública del 
'' '\\,. ·" 

Estado de México y Municipios, el::Pf'en_ode:éste Instituto considera que, la información 
(! ) ' ,, 
\ i 

solicitada deberá entenders¡,::cle la_:.'ª-~rúal administración 2016-2018 del Municipio de 
·, ~'.'.;;::"¡\ 

Zumpahuacán, comp;:.éf\,c;\iel;l~q á del uno al treinta y uno de agosto de dos mil 
. \\// 

dieciséis, esto ~!)¿~pti~~i periodo mensual de pago y a la fecha de la solicitud de 
. '\,/~ . 

origen. \', 
'.; 

En términos de la Constitución Política del Estad_o Libre y Soberano de México en sus 

artículos 113 y 117, establece que el órgano encargado de gobernar cada municipio es 

el Ayuntamiento, el cual se integra por el Presidente Municipal y varios miembros, que 

serán determinados de acuerdo al número poblacional del municipio, llamados 

Síndicos y Regidores, tal y como se muestra a continuación: 
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"Artículo 113.- Cada municipio será gobernado por un ayuntamiento con la competencia que 

le otorga la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitución 

y las leyes que de ellas emanen. 

Artículo 117.- Los ayuntamientos se integrarán con un jefe de asamblea que se denominará 

Presidente Municipal, y con varios miembros más llamados Síndicos y Regidores, cuyo 

número se determinará en razón directa de la población del municipio que representen, como 

lo disponga la Ley Orgánica respectiva. 

~ 
(lr·~'' ( \ \) 

... " (Sic) 

~ \::,.,,. ... ) 
En este mismo sentido, la Ley Orgánica Munwl:pal 'a~flfstado de México en sus 

artículos 15 y 16, señalan lo siguiente: ~ ·v · 
Á '~ 

"Artículo 15.- Cada municipio será g'fber;:~r un ayuntamiento de elección popular 
'<'\ /> 

d. h b ' . ,,(,;:::::::~ \.'v /d. ' 1 G b' d 1 E d zrecta y no a ra nznguna auto\(ªª ''ftrme za entre este y e o zerno e sta o. 

A ' 1 16 L A «.~>'::0 ' d - . .. ' . d 1 1 d rtzcu o .- os !!J!Jliif1J1ílnt9s se renovaran ca a tres anos, znzczaran su perzo o e e 

enero del año inmé':fi;u[1ig~ al de las elecciones municipales ordinarias y concluirán el 
/-~ ~ 'l 

31 de diciemfri)J¡_año':áe las elecciones para su renovación; y se integrarán por: 
-."'\: /--...::;,, 
\,_\ 

<) 
l. Un presidente, un síndico y seis regidores, electos por planilla según el principio de mayoría 

relativa y hasta cuatro regidores designados según el principio de representación proporcional, 

cuando se trate de municipios que tengan una población de menos de 150 mil habitantes; 

JI. Un presidente, un síndico y siete regidores, electos por planilla según el principio de 

mayoría relativa y hasta seis regidores designados según el principio de representación 

proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una población de más de 150 mil y 

menos de 500 mil habitantes; 
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III. Un presidente, dos síndicos y nueve regidores, electos por planilla según el principio de 

mayoría relativa. Habrá un síndico y hasta siete regidores según el principio de representación 

proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una población de más de 500 mil y 

menos de un millón de habitantes; y 

IV. Un presidente, dos síndicos y once regidores, electos por planilla según el principio de 

mayoría relativa y un síndico y hasta ocho regidores designados por el principio de 

representación proporcional, cuando se trate de municipios que tengan u,nf!. población de más 
,- \:~ 

de un millón de habitantes." (Sic) ,j \'.'.~~-' 

(0\\~ 
Aunado a lo anterior la Ley Orgánica mencionada, SE'iical~,.e1JJu artículo 168 que son 

,,.-,.. '· "" ..__,,,,, / .---.J "- '·e 

servidores públicos municipales, los integrantes(~el awntamiento, los titulares de las 

diferentes dependencias de la administra.;:íón,~,µ~~municipal y todos aquéllos que 

d - 1 .,. ' '~¡'·_)). esempenen un emp eo, cargo o comts~n en :a:1msma. 
~'- , .. \ ,,.-:,;. 

¡/-· .. '· ,v'/ / f \., \ 'w/ 
¡ \. '¡ 1 

En razón de ello el Bando ~1;1.9ic~d3Ól6 Zumpahuacán, señala en sus artículos 21 y 
'1,,,,,~ 

28 que el gobierno d7_!;cMi'mjgwo de Zumpahuacán está depositado en un cuerpo 

colegiado delibei;,a,J:i;ó~Wr~~ue se denomina Ayuntamiento, al que se someten los <{¿.i '\;,/ 
asuntos de la á.~füstración pública municipal; además establece que los órganos 

superiores de la administración del municipio son el Ayuntamiento, el Presidente 

Municipal, el Síndico y los Regidores. 

En éste sentido la Ley Orgánica Municipal del Estado de México dispone lo siguiente: 

"Artículo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: 

(. .. ) 
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XIX. Aprobar anualmente a más tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en base 

a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podrá ser adecuado en 

función de las implicaciones que deriven de la aprobación de la Ley de Ingresos Municipal que 

haga la Legislatura, así como por la asignación de las participaciones y aportaciones federales 

y estatales. Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de 

Egresos referido, seguirá en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato 

siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusión, 

,. di . <'.',, unzcamente respecto e gasto cornente. -.... ·, ,, 
~' 

Los A11untamientos al aprobar su presupuesto de egresos. debel<int;ileña'i'ár la r~muneración de 
í( \\ V 

todo tipo que corresponda a un empleo. cargo o comisión d,xcua1~uier.hkturaleza, determinada 
\" --. .. :::::./ ,,.., ., 

conforme a principios de racionalidad, austeridad. discTízlin~financiera, equidad, legalidad, 
\\ ") . 

igualdad 11 transparencia, suietándose a lo diipµe~tii--pGr el Código Financiero y demás 
o (', \\ 

disposiciones legales aplicables. <:,::,, ~} 

Las remuneraciones de todo tipo d'et::Pre'siíier& Municipal, Síndicos. Regidores 11 servidores 
{( \\ V 

úblicos en •eneral inclu1 endo litandoAJmedios 1 su eriores de la administración munici al 
V 's-::::;_,/ 

serán determinadas anualiii~\.z el presupuesto de egresos correspondiente 11 se suietarán a 
/_/ ,. . .,_,,, / . . << /) ,,.,.:::.,.,'. 

a los lzneamzentos te ales establecidos ara todos los servidores úblicos munici ales." , ,;:.,-.) ', ','?"/ 
(Enfasis añíÍd~:fl::::-:::-, '-

..:::-, 

Por otra parte el artículo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública del Estado de México y Municipios, dispone las Obligaciones de 

Transparencia Comunes que los sujetos obligados deberán poner a disposición del 

público de manera permanente y actualizada, entre las que se encuentra la 

remuneración bruta y neta de los servidores públicos, que en el presente caso 

10 de30 



,,.,.,., ~, "'"'"'"'"~-~-.. ~'<~ ,, ~=<,-..,,.•V "; 
"'""h"" ,>, '"''-" '"""""-, M ¡,,,,,A>""'""•",'>.'''""'''""' 

Recurso de Revisión: 03296/INFOEM/IP/RR/2016 

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpahuacán 

Comisionada Ponente: Josefina Román Vergara 

específico, se encuentran los solicitados por el hoy recurrente, precepto legal que a la 

letra señala: 

"Artículo 92. Los sujetos obligados deberán poner a disposición del público de manera 

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios 

electrónicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, según 

corresponda, la información, por lo menos, de los temas, documentos y políticas que a 
continuación se señalan: 

'(' .\ 
(. . .) ,-.... ,, ,~---.. :,:\ 

() ~--> 
!'.~\ ·> ' ( \ ",)· 

VIII. La remuneración bruta 11 neta de todos los servidorespúbl·icos d,J base o de confianza, de "' ' ·,,..,_..;) 
todas las ere dones. inclu1 endo sueldos restacione ·• ,fdti ~nes rimas comisiones 

f " \ 
dietas, bonos, estímulos, ingresos 11 sistemas de coirtl?ensáqór( señalando la periodicidad de , ·., ,..._ ,,n 
dicha remuneración;" A ··<:> "-.:::_/ 

''-"~ \ \ \....'--~~/ (Énfasis añadido) 
(\. 
·,~\ 

...._,,. 

/--, \>,¿? 
C "d d 1 · d rrl "-',r'" d d · f ·' · b 1 ons1 eran o que a maten': \\,,ª s9¡1c1fu e m ormac1on consiste en o tener as 

/~> ' .. .../· 
percepciones fijas, desglosé(c[_¡¡s;~ stm1do bruto y sueldo neto mensual que percibe cada 

..--";. ..,.._..,.. ) ) 

uno de los servidores'.~lic~~l Municipio de Zumpahuacán referidos en la solicitud 
/'::"'· "\ / // 

primigenia (PreMéÍ~\ite;~íhdico y Primer Regidor), el documento en donde consta la 
'°'/r--::> 

remuneración br~ia- y -~eta de éstos, de manera enunciativa más no limitativa son los 

recibos de nómina, por lo que es oportuno señalar en primer término que en nuestra 

legislación no existe cOmo tal una definición de nómina; sin embargo, el "Glosario de 

Términos Usuales de Finanzas Públicas" del Centro de Estudios de las Finanzas 

Públicas de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, el "Glosario de 

Términos Administrativos", emitido por el Instituto Nacional de Administración 

Pública, A.C. y el "Glosario de Términos para el Proceso de Planeación, Programación, 

Presupuestación y Evaluación en la Administración Pública", elaborado por el Grupo 
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de Trabajo de Sistemas de Información Financiera, Contable y Presupuesta! de la 

Comisión Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico 

de las Haciendas Públicas (INDETEC) señalan la siguiente definición de la palabra 

nómina: 

"NÓMINA Listado general de los trabajadores de una institución, en el cual se asientan las 

percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nómina es utilizada para efectuar 

los pagos periódicos (semanales, quincenales o mensuales) a los traba¡á~ezes por concepto de 

~' sueldos y salarios.,, o.-;;:::::::;~. , 
A. d 1 t . d b d t d' h ' 0, (~)) · d d'f t una o a o an enor, e e es acarse que rc o t>-1:mm9-.e.,·m:enc1ona o en 1 eren es 

I r,.;:;.~;r '\.. '\.,_ 

ordenamientos legales, tal es el caso del artícu/4 .. 80,Yki;_.,la Ley Federal de Trabajo, 
'\; ~ 

fracción II que establece: <:'z0 
~ ;~/ 

"Artículo 804.- El patrón tiene lb/w1qqn 4(,ionservar y exhibir en juicio los documentos que 
. ., . -~ -~ )) a contmuacwn se preczsan,.1---., ,';::::'./· 

., \~) 
/'/ /'---// 

/:"~<y-
II. Listas de );¡~~mina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de 

·v 
pagos de salarios; 

Los documentos señalados en la fracción I deberán conservarse mientras dure la relación laboral 

y hasta un año después; los señalados en las fracciones II, III y IV, durante el último año y un 

año después de que se extinga la relación laboral; y los mencionados en la fracción V, conforme 

lo señalen las Leyes que los rijan." 
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(Énfasis añadido) 

De lo anteriormente señalado, se puede llegar a la conclusión de que los recibos de 

pago o nómina, consisten enun registro conformado por el conjunto de trabajadores a 

los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrón, en el 

cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos 

.. · trabajadores. 
( ~:-. ,._ ::;,:, 

Ahora bien, tratándose de servidores públicos de los Mu~¡ci.e!o~la:E:gy del Trabajo de 
,:,-;.:-..<-, \::"·~ 

los Servidores Públicos del Estado y Municipios, en s~_ar~\:ulo:~20~K fracciones II y IV 

y último párrafo, establecen lo siguiente: 
,, '~'.,• 

'\·~ -/:;::::::, '\',, 
{ f ,,, '/ 

\ \ 1 J <>. \,.._._..;;/ 
"ARTÍCULO 220 K.- La institución o depen¿den;i~~· ilfüic; tiene la obligación de conservar y 

\\ 1 

exhibir en el proceso los documentos qi¡e\a cont[il!!!Í ón se precisan: 
'\, \. 

/,::::::.~ '~// 
, ; \ \/ 

1( ) ' \ \ 1 
/"'~·-.... \ ~. /. i //-V "-..~- / 

IL Recibos de pagos de saÍm:ioS:lJ.'las-CÓnstancias documentales del pago de salario cuando sea 

por depósito o med(~if!i.:~nf~:~ón electrónica; 

( ... ) 
- ',. e-'// 

/r)'·¡ '°''-.·.·'/ /.1' ,, / 
,,, . i--.-. 
·,"'-~/--,~? 
'-\ 

IV. Recibos o Ia°'i> constancias de dgpósito o del medio de información magnética o electrónica 

que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo 11 demás prestaciones 

establecidas en la presente ley; 11 

Los documentos señalados en la fracción I de este artículo, deberán conservarse mientras dure 

la relación laboral y hasta un año después; los señalados por las fracciones JI, IIL IV durante el 

último año y un año después de que se extinga la relación laboral. y los mencionados en la 

fracción V, conforme lo señalen las leyes que los rijan. 

Los documentos y constancias aquí señalados, la institución o dependencia podrá conservarlos 

por medio de los sistemas de digitalización o de información magnética o electrónica o cualquier 
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medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del área de 

personal de éstas, harán prueba plena. 

El incumplimiento por lo dispuesto por este artículo, establecerá la presunción de ser ciertos 

los hechos que el actor exprese en su demanda, en relación con tales documentos, salvo prueba 
en contrario." (Sic) 

(Énfasis añadido) 

De lo anterior, se advierte que toda institución pública o depe)::dencia pública del 
'··~ 

Estado de México debe conservar los recibos o constancias de ~d::de salarios, prima íl '...\ ........_, 
vacacional, aguinaldo y demás prestaciones legales de ac~b\:~' la forma en que se \\ )¡ 
haya realizado el pago, es decir, en efectivo, chr;· , ;~cl_eyilS.sifu, transferencia u otra, 

. ( ,, '...) 

debiendo conservar dicha documentación du.t;<tn l~~~ltimo año y un año después de 
'" "'-,./ 

que se extingue la relación laboral a tra~é~los sistemas de digitalización o de 

información magnética o electrónJ~ª'°~;s,/;> 
{{ ]) '..../ 

Así, la Ley del Trabajo d~~¡:.VÍdores Públicos del Estado y Municipios hace 

referencia a los compro6antes::qcie las instituciones públicas realizan para documentar 
"\.~v;'// /-, 

el pago de salar~2PrifI\\?.facacional, aguinaldo y demás prestaciones otorgadas a un 
"~,::;:~ 

servidor público\\~denominándolos "recibos o comprobantes de pago", los cuales 

constituyen un instrumento mediante el cual el sujeto obligado acredita las 

remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se 

denominan "recibos de nómina". 

Por ello, se advierte que todos los servidores públicos tienen el derecho de recibir 

remuneraciones irrenunciables por el desempeño de un empleo, cargo o comisión, en 

función de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, 
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compensaciones, gratificaciones, habitación, primas, comisiones, prestaciones en 

especie y cualquier otra percepción entregada con motivo del cargo desempeñado; 

remuneraciones que según el texto constitucional serán públicas. 

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integración del Informe mensual 2016, 

emitidos por el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México, contienen los 

formatos e información que debe ser proporcionada para la integración de los informes 
.('\ 

mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la inf~~~n relativa a los 

d . d ºb d ' . b dº . l (!,,,----. _.:;:,, --.d.,, ' . 1 1 enomma os reci os e nomina o compro antes 1g1ta es porEDn'R;y,.9 e nomina, a cua 
\º )) 

tiene como objetivo presentar la información del P;.:§&:'~~- lks.:remuneraciones de cada 

uno de los servidores públicos de la epti. ·ªad 1ls2~lizable de que se trate, 
\\.'~ 

correspondiente a un periodo determinadó1oi\tal manera, dicho formato constituye 

un soporte documental de que la ~Jg~~.:~~citada por el recurrente, que obra en 

los archivos del Sujeto Obligado{~m1\s~v;dvierte a continuación: 

' 

e. ·-...::::::.::! 
t ~\ 

órgano Superior de Fiscalización 

Auditoria Especial de C:umpllmlento FlnanclilrO 
s .. bdir,,c:dón ,J,:. Fl-l~lón., lnt:"f:ri•ddn d,eC..entl) Nbtka 
º"'""' ........... 'º d<e fhc.,ll?.odón<k> lnt0< .. 1,tt. l\ll"".<""J<et. M .... ot;p...lc~ 

CONTENIDO GENl!.RAL FIRMAS RE ERIDAS• 
AYUNTAMll!NTO oo= º" 

1, 2,J Y 6 l>,tO, 11 Y 12 <$, 7,$V9 

l, 2,) Y6 6,W,HYU 6,7,3Y9 

-- - . ,. 

CCIMPROt<AN"rlé S nso.u:.s OlGf"íAU!5 ro, INfERNn: = "" ,,,. WA CONCEPTO 0E HOl'~OAAIUOS 

C'.OMN:OW..14TI!S FISCAi.ES O!Gl'TALeS POR 
CONO.l'l>TO OéNÓMIW\ OELO:l AL IS CH Mr;S 

lN'Tl!'.P,Nl,;I' = "" "" ,,,. 
COttl'f<OllANTES rJSC'All';S O!GITALES f'O!\ 
CO~P'TONÓt<IM OC\. 16AL3Q/JI OfL Mll:S 

JNTEfU.CT = N/A N/A H/A 

. 
~~-

MAVICI IMCUFIDE 

.,,. 20 'f21 

.. ,. JOY.21 . .. --

WA "" .,. N>A 

WA N/A 

$ TAW(AC<),( rx: sur.u.>0,; N/A N/A N/A NIA N/A 
~ --· ------·--·---------- ·------- ----· - 1- --·---- ·-------- L___ ___ _ 

01',.'Wf:RS.lÓNOt;;u(,.."ll"NA .),"IY!i ... ~Yll -l,SY9 <l,113Y19 iov21 
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Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligación del Ayuntamiento de 

Zumpahuacán de entregar los informes mensuales al Órgano Superior de Fiscalización 

del Estado de México, en los cuales se incluye la información relativa a la nómina 

correspondiente a un periodo determinado; en consecuencia la información solicitada 

por el hoy recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado. 

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la información solicitada se concluye que 
<>\ 

ésta es de interés general y de alcance público, puesto que la c~uclad~i;:iía tiene derecho ,. \'"..::--... ~ ' 

a saber cuál es el gasto ejercido para el pago de re~~~24,;~s por servicios 
._ \ l ¡ 

personales al realizar las funciones públicas, esto e~u~~ie'so.."P~rmite transparentar la 
(,'..,.-:; ,, 

aplicación de los recursos públicos que son oto4adós p~ra el cumplimiento de sus 
\~~', \,0 

funciones. Ello conforme a lo dispuesto P~:l atyculo 24, fracción XVIII de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Infor~qJ::)., P~~ del Estado de México y Municipios, 

que establece como deber de los«;~) ~tf{gados el hacer pública toda la información 
0/ '<':.:0' 

respecto a los montos Y, rit_}!J11,js de las personas a quienes se entreguen recursos 

públicos y con :-~~~á~~tar la forma, términos, causas y finalidad en la 

disposición de é~~~fos; precepto legal que es del tenor siguiente: 
,) 

"Artículo 24_ Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberán 
cumplir con las siguientes obligaciones, según corresponda, de acuerdo a su naturaleza: 
( ... ) 

XVIII. Hacer pública toda aquella información relativa a los montos y las personas a quienes 
entreguen, por cualquier motivo, recursos públicos, así como los informes que dichas personas 
les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;" (Sic) 

Sirve de sustento por analogía, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a 

los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003 
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emitidos por el Comité de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos 

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nación que a continuación se citan: 

"Criterio 01/2003. 

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACIÓN 

PÚBLICA AÚN Y CUANDO SU DIFUSIÓN PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA 

SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el artículo 13, fracción IV, de la Lei; Federal de 

Transparencia y Acceso a la información Pública Gubernarnenta~. establece que debe ., 
clasificarse como información confidencial la que conste en expedier¡tes.}íiministrativos cuya 

difusión pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la sa(1¡4:::fk ";f¡;fi~?r persona, debe 
,•,,..-.,.,,, ,'\. 

reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podría encuad1(k la ;qlatfba a las percepciones 

d . · t d. · d 1 ·d 'bl. 'r'z, \::,,,,/t/ 1 ar manas y ex raor mana e os serv1 ores pu .z~ o'\ ~o "Vw a para reconocer que e 

legislador estableció en el artículo 7 de ese rnis~o of(fenan;.;¡ehfo que la referida información, 

corno una obligación de trasparencia, deben 'publiilzrseYen medios remotos o locales de 
" . ' comunicación electrónica, lo que se sustenta 'et. el &~110 de que el monto de todos los ingresos 

que recibe un servidor público pordesafullar l~fíÍíi;res que les son encomendadas con motivo 
.... ---, ,. ' ./') 

del desempeño del cargo respectrÚCiJnstitú.1(éfz información vública, en tanto que se trata de 
f 1 ' \ • 4 • 

ero~aciones que realiza un órggnOJiel EJtado en base con los recursos que encuentran su ori¡ren 
//" ,_/ 

en ma11or medida en las cont-ributiones aportados por los gobernados 
" /,' .... /J 

/ / <:::;:;;., 
,, <.,,<, _(~ 

... ,.,,,,.,,.,. ',./( /) 

<<)L ~/ 
"Criterio 02/~oJJJ:'-;;, 

\) 

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS, SON INFORMACIÓN PÚBLICA 

AÚN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL 

PATRIMONIO DE AQUÉLLOS. De la interpretación sistemática de lo previsto en los 

artículos 3°, fracción JI; 7", 9" y 18, fracción JI, de la Lei; Federal de Transparencia y Acceso a 

la Información Pública Gubernamental se advierte que no constituye información confidencial 

la relativa a los ingresos que reciben los servidores públicos, ya que aun y cuando se trata de 

datos personales relativos a su patrimonio, para su difusión no se requiere consentimiento de 

aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento 

deben ponerse a disposición del público a través de medios remotos o locales de comunicación 
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electrónica., tanto el directorio de servidores públicos como las remuneraciones mensuales por 

puesto incluso el sistema de compensación 

" 

(Énfasis añadido) 

En esa virtud, es dable ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de la nómina del 

Presidente, Síndico y Primer Regidor dela administración 2016-2~~ del Municipio de 

Z h ' d d . d 1 ~);.\ 1· d umpa uacan, en on e se aprecien e manera c ara sq¡, ercs~Rc""nes actua iza as 
l(~, \) 

del uno al treinta y uno de agosto del año dos mil di~ciséis, d¡; ser el caso en versión 
\~,"9 

pública en términos del Considerando CUART0
1
~ígtlie,r\\e,, 

0 \\. )1 . 
,\ ~ 

~\ ·-~) 
CUARTO. Versión pública. El de~{ho 2l~cceso a la información pública tiene 

como limitante el respeto a la int~cj\~'::'¿fa vida privada de las personas, por lo q~e 
\\~¡ 

la entrega de la informac\M '..:cas~ de contener datos personales, deberá ser en 
;? J) 

versión pública en l~t1:1! sHÚprima aquella información relacionada con la vida 
,.,.,..., \<" .".) 

privada de los ~¿u1}r'e§ y de los servidores públicos, de acuerdo con dispuesto en 
"-:::/----:,.. 

los artículos 3, fi1ciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. 

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesión 

estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, física y técnica 

necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los 

mismos, considerando además, que conforme al principio de finalidad todo 

tratamiento de datos personales que efectúen los Sujetos Obligados deberá estar 
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justificado en la Ley, tal como lo dispone el artículo 58 de la Ley de Protección de Datos 

Personales del Estado de México. 

De este modo, en armonía entre los principios constitucionales de máxima publicidad 

y de protección de datos personales, la Ley permite la elaboración de versiones públicas 

en las que se suprima aquella información relacionada con la vida privada de los 

particulares y de los servidores públicos. . <:~~\, 
<1 ',~. .__,_,, 
\J~ ,.,._,.,_ 

En el caso específico, la información solicitada que p~d4(con~~~se en la nómina, si 
\.'-.. ,,,~:.,/ 

~, ~ ""'---.,,... 

bien contienen información de los servidores púb.,Jiros adscritos al Sujeto Obligado que rr (~ "-/ 
son de acceso público, tal como quedo acotadS*J~1:_JJrpo de la presente Resolución, 

. " \\ '"s. 1 ¡ 
.también contienen los datos personal~1e és~;que de hacerse públicos afectarían su 

. t' 'd d 'd . d ~ ',. ,, /) m 1m1 a y v1 a pnva a. . (,,,.-"~, ·,:::;/ 
!' l' 

.-. \\ '! (?-./ ''-...':;:';/ 
En este supuesto, es critetio,;reiterado de este Instituto que además de los datos 

' /,<)' -.. ~~;) 

especificados en la L¡;i<;tf'rr,añsparencia y Acceso a la Información Pública del Estado 
/- .'\V/ 

de México y M~}ipjgs{existen otros que se consideran confidenciales y por tanto 

deben testarse al"~ib~ento de la elaboración de versiones públicas, tal es el caso del 

Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Única de Registro de Población 

(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), así como, 

los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relación con 

los impuestos o la cuota por seguridad social. 
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En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtención es necesario 

acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de 

nacimiento, entre otros aspectos. 

Ahora bien, las personas físicas tramitan su inscripción en el registro con el propósito 

de realizar -mediante esa clave de identificación- operaciones o actividades de 

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situación 

<'~ 

\~ ~'; 

!
v,;:::::::::::,., ,·,. 

fiscal determinada. 

·f \\ "V 
Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Fe9-er•í de 4,'cceso a la Información 

\\ "-:~ ,; 
"-"'~ "-~r 

Protección de Datos (IFAI) a través del Critericy:,®200.~;, el cual es del tenor literal 
\ ~ 51 V 

siguiente: ~' \c.:;_'-:.::!} 
','.:\ \')' 

'\_'-..,,-', 
"Registro Federal de Contribuyente~(RfC) aefas personas físicas es un dato personal 

confidencial. De conformi~d c~~?Jt~Yao en el artículo 18, fracción JI de la Ley Federal 

de Transparencia y Acces(é.Ji.Jti(onrrá~ión Pública Gubernamental se considera información 

con idencial los dat~er~"Jt. ue re uieren el consentimiento de los individuos ara su 
',' . '/ 
\:( /\ 

di sión distti"'~iórí lYMmercialización en los términos de esta Le1 . Por su arte se ún 
'';,/'.~ 

dispone el artíchlo 3, fracción II de la Le11 Federal de Transparencia 11 Acceso a la Información v º º , 

Pública Gubernamental, dato personal es toda aquella i11;formación concerniente a una persona 

física identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente 

mediante documentos o_ficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, 

su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislación tributaria, las 

personas físicas tramitan su inscripción en el Registro Federal de Contribuyentes con el único 

propósito de realizar mediante esa clave de identificación, operaciones o actividades de 

naturaleza tributaria. En este sentido, el artículo 79 del Código Fiscal de la Federación prevé 

que la utilización de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una 
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infracción en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de 

su titular, permite identificar la edad de la persona, así como su homoclave, siendo esta última 

única e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por 

tanto, información confidencial, de conformidad con los previsto en el artículo 18, fracción Il 

de la Lei; Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental ... " (Sic) 

(Énfasis añadido) 

<', 
Así, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite iqe~it~r la edad de la 

' -........ .:::..:> 
persona, su fecha de nacimiento, así como su homoclave,¡fa~~i'~)-única e irrepetible 

1 \ ; ; 

y determina la identificación de dicha persona,.2~a'i~\~}eet6'i fiscales, por lo que --,,,.- ,,-. 

constituye un dato personal que conciern~ ~(~maj'ip€i'sona física identificada e 
. ' ' '·:::;/ 

identificable en términos de los artículos S;,.fr~i'lió~ IX de la Ley de Transparencia y ',, ), 
r ".-..._,.., / 

Acceso a la Información Pública del Est~do ,deMéxico y Municipios y 4 fracción VII ,,-·-.,, \." ./'./' f /~"""' '\ '\-~,,, 
de la Ley de Protección de Dato:cj.Persi)paies del Estado de México. ,....... ,:,..._ /. 

//"-..:> "-...,.::;..,., 
1( ,,.,..-- •• 

' ~/-)\ 

En cuanto al CURP,/érl. yii;,tw:f! de que éste se integra por datos personales que 
,:,( ,/., ~ "·, /'/ 

únicamente le conaerri';rn,a;Jn particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, 
/,/ )! '\/ '\'· .r--.._ . 

sus apellidos y ~i((µgai de nacimiento; información que permite distinguirlo del resto 
'v' 

de los habitantes, se considera que es de carácter confidencial. 

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la 

Información y Protección de Datos (IFAI), conforme al criterio número 0003-10, el cual 

refiere: 

"Clave Única de Registro de Población (CURP) es 1111 dato personal confidencial. De 

conformidad con lo establecido en el artículo 3, fracción Il de la Ley Federal de Transparencia 
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y Acceso a la Información Pública Gubernamental, dato personal es toda aquella información 

concerniente a una persona física identificada o identificable. Por su parte, el artículo 18, 

fracción JI de la Lei; considera información confidencial los datos personales que requieren el 

consentimiento de los individuos para su difusión, distribución o comercialización en los 

términos de esta Lei;. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que únicamente 

le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su 

lugar de nacimiento, y esta es información que lo distingue plenamente del resto de los 

habitantes, por lo que es de carácter confidencial, en términos de lo l1Í!!l{u~~o en el artículos 
1 '-,"':-~ 

anteriormente señalados .•. " (Sic) ¡'"~. '~\. 
(( ~\ v 

(, \~/ 
Por lo que respecta a la clave de seguridad social:~ v~tµd,J:é que su divulgación no 

rf ·" ,,) 

aporta a la transparencia o a la rendición de cq~.~~!}! provoca una transgresión a la 

vida privada e intimidad de la per~~na>~~~formación también resulta ser de 

carácter confidencial. /;:::::::0'·~v,:,? 

\\ \) •J 

Respecto de los préstamo@esc:~fos de carácter personal, en virtud de no tener 

relación con la prest.~9 ~~lrvicio y al no involucrar instituciones públicas, se 
?~ '(< /) 

consideran datos:éq'lifid'eh6ales. 
'\~~·~· 
'" '\\, ,.., 

Para entender los límites y alcances de esta restricción, es oportuno recurrir al artículo 

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos del Estado y Municipios: 

"ARTÍCULO 84. Sólo podrán hacerse i:etenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los 

servidores públicos por concepto de: 

l. Gravámenes fiscales relacionados con el sueldo; 
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JI. Deudas contraídas con las instituciones públicas o dependencias por concepto de anticipos 

de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados; 

III. Cuotas sindicales; 

IV. Cuotas de aportación a fondos para la constitución de cooperativas y de cajas de ahorro, 

siempre que el servidor público hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su 

conformidad; 

<:>. . ;:-- \\,\ 
V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Soyjffh_~tii,qp de México y 

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraída~ cor(~ste p~ 1;s"servidores públicos; 
~ •i,-// "· ' '"-,-._,,/ 

VI. Obligaciones a cargo del servidor público con ~e);.a)a consentido, derivadas de la 
·\ ' )) 

adquisición o del uso de habitaciones conside.l(!ds'/;<¡~interés social; 
,, 'í) 

<:· '0 
VII. Faltas de puntualidad o de asislclzct~·injustificadas; 

.,~"'._ \~~.,,:;,/ 
l
;t \\ '\/ 
~ \ l } 

VIII. Pensiones alimenticiatetdehadaip1 orla autoridad ¡'udicial; o 
f: "~ 
\'--·~\ 

/'.> ~- ) ·' 
/ / /'-._.// 

IX. Cualquier otro'g,v,v'éhido"éón instituciones de servicios y aceptado por el servidor público. 
r~ ·,./ /) 

.,~,...-..) \¡ '>\//" 
(< /1- "'./ 

El monto totti1\le1Íi?retenciones, descuentos o deducciones no podrá exceder del 30% de la 
',;, 

remuneración total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones N, V y VI de este 

artículo, en que podrán ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito 

se concedió con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a 

una vivienda digna, o se refieran a lo .establecido en la fracción VIII de este artículo, en que se 

ajustará a lo determinado por la autoridad judicial." (Sic) 

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuáles son 

esos descuentos o gravámenes que directamente se relacionan con las obligaciones 
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adquiridas como servidores públicos y aquéllos que únicamente inciden en su vida 

privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos 

con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto público, son información 

que debe clasificarse como confidencial. 

Además de ello, se considera que se deberá testar el sello digital del contribuyente que 

lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que estos se pueqen vincular con la 

identidad de un sujeto o entidad y su clave pública; los q)~~uardan estrecha 

relación con la clave del Registro Federal de Contri1JµY4ntes)\e quien lo expida, el 
\ \ ',""-,/ 

régimen fiscal en que tributen conforme a la Leyiffi0~~~~·Sobre la Renta y, en su 

caso, la clave del Registro Federal de Contribti~erife¡;_:.dJ la persona a favor de quien se 
0,., ··\\ 

expida, así como la clave pública del qt;ular 'a\lsMtificado, datos que, se insiste, no son 
,..._,,, 

de acceso público, de ahí que:::::aebéil,;;.-<rotegerse mediante la versión pública 1: )' ,, J:' 

correspondiente. ;;:;-..::> \~ 
ll.~ 

/7 ~-;;¿) 
<:? </' 0 /'\ 

De este modo, ~;1á$-1ver~és públicas de los documentos que se ordena su entrega se 
'\ \~':;:::::;, 

deben testar tanftú;:túmeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital y 
\,, 

su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta información; en caso 

contrario, los documentos deben entregarse en forma íntegra. 

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación 

de la información, así como para la elaboración de versiones públicas, emitidos por el 

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de 

Datos Personales, establecen lo siguiente: 
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"Cuarto. Para clasificar la información como reservada o confidencial, de manera total o 

parcial, el titular del área del szdeto obligado deberá atender lo dispuesto por el Título Sexto de 

la Le11 General, en relación con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, así 

como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ámbito de sus respectivas 

competencias. en tanto estas últimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General. 

Los sujetos obligados deberán aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso 

a la información y sólo podrán invocarlas cuando acrediten su procedencia. 
<_\, 
'\•, 

~-~'\ 
Quinto. La car a de la car toda ne >ativa JJ/ta:1:esó~l"ñm ormación ar 

{( \'\ > 

actualizarse cual uiera de los su uestos de clasi icación vis'tos erl!Ia Lez General la Le1 
\ ,.:::.,.,./ 

Federal 1 le1 es estatales corres onderá a los su ·eta ;ef6i{ >alos, or lo ue deberán undar 1 

' ', \ 1 
motivar debidamente la clasi ·cación de la in dr at:u5n:.Í!nte una solicitud de acceso o al 

. <: . '\ 
momento en ue >eneren versiones úblicas\\. ard ilar cum limiento a las obli aciones de 

·.\ 

transparencia. observando lo disp,u;itstq.,~h::J11.J;;é!J General y las demás disposiciones aplicables 
. (( '\) \/ 

en la materia. /-·· \\.~,. 
/_/,,.-.,/ '"·-/ 

Octavo. Para fundar la c'iasrfi&itión de la información se debe señalar el artículo, fracción, 

inciso, párraf; o nu\r,~lde-.7::f:i; o tratado i~ternacional suscrito por el Estado mex;cano que 
. /r-- ~-. ,.'\_/'// e 

ex resamen([le· · ca éÍ carácter de reservada o con dencial. 
\ \ .. 
. \ \. 

"-) 

Para motivar la clasificación se deberán señalar las razones o circunstancias especiales que lo 

llevarán a concluir que el caso particular se aiusta al supuesto previsto por la norma legal 

invocada como fundamento. 

DE LA INFORMACIÓN CONFIDENCIAL 

Trigésimo octavo. Se considera información confidencial: 

l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable; 
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ll. La que se entregue con tal carácter por los particulares a los sujetos obligados, siempre 

y cuando tengan el derecho de entregar con dicho carácter la información, de conformidad con 

lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea 

parte, y 

III. ... 

La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso 

a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores públicos facultados para 
(\., 

ello." C"_:,,~\ 
~ .·1 '~~"-:::::::..,\ 

(Enfasis añadido) ':!<;::::::>. ·,.\ 
r f ·, \ 'o,,} 
f ¡ \ f 

Así, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso,,~ fa:).t1iorrnación pública puede 
'> ', ""~-,-·-"'' e::, \'·-,, 

ser restringido cuando se trate de información cla~~fica<¡ia'como reservada, delimitando 
<', \\,_)) 

una serie de hipótesis de hecho en las cuq(:s\~1scaí?sa la posibilidad de reserva de 

información. e,. 'vi 
'·'·-. /~ ,, /> 

/("""-\- ';,'V,./ 

Por lo tanto, la entrega de rlocUmeJbs:/en su versión pública, debe acompañarse 
/,µ....) '-~ , ( •,=:Y 

necesariamente del A9;erdtxfe'p)omité de Transparencia que la sustente, en el que se / </ P, (:::;;/ 

expongan los funda¡rtet(t6~ razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, 
.,;,r-'1)_ w" 

suprimir o elim'Íit(1fdams de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que 
\0 

lo entregado no es legal ni formalmente una versión pública, sino más bien una 

documentación ilegible, incompleta o tachada; pues no señalar las razones por las que 

no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al 

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen 

en la documentación respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las 

razones de ello se estaría violentando desde un inicio el derecho de acceso a la 

información del solicitante. 
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Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su 

clasificación, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo 

de Clasificación que cumpla con las formalidades previstas en los artículos 137, 143 y 

149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México 

y Municipios. 

Por lo tanto, y en virtud de que se actualiza la causal de procede¡;i.cia contenida en la 
'\\. 

fracción VII del artículo 179, de la Ley de Transparencia y A'.c?.e~~la Información 
. o~"·;\---

Pública del Estado de México y Municipios, y ante la~fal~ de'frspuesta a la solicitud 

de información, lo procedente será ordenar al Suj.e.;;~~tigido, hacer entrega de la 
// .,, 

1 ~J) / 
información solicitada por el recurrente,<',\~il~!gv términos descritos en este 

Considerando TERCERO y CUARTO. <<:. \) 
,.,. ~/ \;-,, 

En ese tenor y de acuerdo a la i~~~tiik en el orden administrativo que le da la l\ li 
Ley de la materia a este In{tmíto>eñ!!érminos de su artículo 36, fracciones I y II, esta 

\'-"'/' 
Autoridad, a efecto ~ 91~;gltiÍ~dar el derecho de acceso a la información pública 

~---.. , .. ( ,:;> 
consignado a faJ:8r),!~}~é'úrrente; resuelve: 

,. V/~=,.__;;, 
',. \ 

"<> 
PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad 

hechos valer por el recurrente. 

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de 

información número 00031/ZUMP AHUA/IP/2016 y haga entrega en versión pública, 

en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolución, del 

documento donde conste lo siguiente: 
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a) Percepción fija del puesto de presidente municipal, desglosada en sueldo bruto 

mensual y sueldo neto mensual, del uno al treinta y uno de agosto de dos mil 

dieciséis. 

b) Percepción fija del puesto de síndico municipal, desglosada en sueldo bruto 

mensual y sueldo neto mensual, del uno al treinta y uno de agosto de dos.mil 

dieciséis. 

c) Percepción fija del puesto de primer regidor, desglosa¡¡}<) en sueldo bruto ,,, 
mensual y sueldo neto mensual, del uno al treint'\~!l~~osto de dos mil 

.~\ \'.) 
dieciséis. .~. (( ') J ' ,.,, ~..../ 

~ '~ ,.,_,,,,,. 
;? "''\.'\-,, 
r f ,,."\ '\..;, 

Para la entrega en versión pública, dep~~~tir el Acuerdo del Comité de 
Á. ':\. 

Transparencia en términos de los artích!o~}9, fracción VIII y 132 fracciones II y 
(°', ~/ ·,'\. 

III de la Ley de Transparentjr]P.tS~S'o a la Información Pública del Estado de (i \ \,,/ ' 
México y Municipios, ~~l {1;1g;.hde y motive las razones sobre los datos que se 

· 1· · "'C0 d. · ., d 1 supnman o e 1m3,:1en. 1 --se ponga a 1spos1c1on e a recurrente. 
<(ó' ~ 

_,/~',, ~ <rtíí/,:> 
...;/ )1 ' ' 

TERCE1tcfl;NfU IQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto "\ Obligado, para qu/en los términos previstos en los artículos 186, último párrafo y 189, 

párrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 

Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de 

diez días hábiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes 

sobre el cumplimiento dado a la presente resolución tal y como lo disponen los 

artículos 198 y 199 de la citada ley. 
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CUARTO. NOTIFÍQUESE al recurrente la presente resolución; así como, que 

podrá impugnarla vía Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de 

conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso 

a la Información Pública del Estado de México y Municipios. 

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO 

DE TRANSPARENCIA, A.CCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN 
""'\,. 

,,_ \ '\, 

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE J14ÉXIG~~ MUNICIPIOS, 
7,·~ ~\-. 

CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEF!~,(e~ÁN VERGARA, EVA 
, \:), --/ . 

ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA I;IERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ 
t! {\ '\.) 

CRUZ Y ZULEMA MARTÍNEZ SÁNCHEZ~Af::J::..~CUADRAGÉSIMA TERCERA 
(\. '"'-, 

SESIÓN ORDI~ffA CELEBRADA ~~ DÍ~l1'J°TITRÉS DE NOVIEMBRE DE DOS 
,. _;}''.'.4 ... , ' \ :> ,. rlffb)?-!~f!?;Jif ?NTE LA s7(~~A~J:A TECNICA DEL PLENO, CATALINA 

· ·~: S~§J}~~f::~?,~:5 · (é~}~:-::::!; 
/~" .._,,_.,.,, )¡ 

~:) f 1/ _ _i;_i •. ~'.:.·-~.-~.,_(I.: e: (.!:;:;· <::> . . .. -~. . < /> , . ./ ,-. ' ·,._' //·· 

<::.>:.!::.:::-,'0· Josefina Román Vergara 
\\ ~ 

'·" Comisionada Presidenta 

(Rúbrica) 

Eva Abaid Y apur José Guadalupe Luna Hemández 

Comisionada Comisionado 

(Rúbrica) (Rúbrica) 
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Javier Martínez Cruz Zulema Martínez Sánchez 

Comisionado Comisionada 

- (Rúbrica) 

Esta hoja corresponde a la resolución de fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de 

revisión 03296/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/DGTC 
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