Recurso de Revision:  03296/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: E—

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpahuacéin

SR St et Nt 8 A 8 S

e o o st o Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintitrés noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

03296/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. ||| G, <. cont:a de
la falta de respuesta del Ayuntamiento de Zumpahuacin, se <p£OCéde.a"'di'ctar' la

., “‘-\:\ x
presente Resolucion; y, 9/_\* :‘?\:m‘.ﬁ},
N

RESULTAND@ \

PRIMERO. Con fecha veintitrés de septie\ris d"e/gos mil dieciséis, el C. ||| |
S
B o:cscnto, a través del Sistema'deé Acceso a la Informacién Mexiquense
,wWw.\b i
(SAIMEX) ante el Ayuntammnt\o de\Zumpahuacan Sujeto Obligado, solicitud de
,»,.
acceso a la 1nformamon§ub‘hca’/ registrada bajo el numero de expediente

00031/ZUMPAHUA/II’/2016 ~médiante el cual solicité le fuese entregado, via SAIMEX,
lo siguiente: (ﬁ \Q‘;f

“Solicito la mformaczon sobre las percepciones fijas de los siguicntes puestos del ayuntamiento

de Zumpahuacin: 1. Percepcion fija del puesto de presidente municipal, desglosada en sueldo
bruto mensual y sueldo neto mensual. 2. Percepcion fija del puesto de sindico municipal,
desglosada en sueldo bruto mensual y sucldo neto mensual. 3. Percepcion fija del puesto de

primer regidor, desglosada en sueldo bruto mensual y sueldo neto mensual. ”(Sic.)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que, el Sujeto Obligado, no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion.

TERCERQ. Derivado de lo anterior, con fecha veinticinco de octubre del afio en

curso, el ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el
numero de expediente que al epigrafe se indica, en contra de los actosy con base en las

razones o motivos de inconformidad siguientes: )
DN
* 5
{ \)
Acto Impugnado _ \”;;\\f\_/}
; ~

N
“El ayuntamiento de Zumpahuacan no ha resporr_\;dél mjjo;)cz’tud de informacion con niumero

g
de folio 00031/ZUMPAHUA/IP/2016 de 2@&?}1!)% de 2016 y ya sc agotd el plazo

establecido en la ley de tmmpurer/tﬁig@h:igaydg de México.” (Sic)
Razones o motivos de incq@nﬁi&aﬂ"
NIy
.

“Requiero obtener~yni” respuesta a mi solicitud de informacion con nitmero de folio

7y
00031/211]\{@% Pﬁ/(;M, pues al no tencr respuesta se hace nugatorio mi derecho de
S,

acceso a la informacion.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con la fraccién I del articulo 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

el recurso de revisibn niimero 03296/INFOEM/IP/RR/2016 fﬁe turnado a la

Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara.
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QUINTO. El treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis, éste Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios admitié el recurso de revision
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a diéﬁééicién de las
partes para que en un plazo mdximo de siete dias hdbiles manifestaran lo que a su
| derecho correspondlera ofrecieran pruebas, el Su]eto Obhgado rmdlera su respectlvo

Informe ]usnflcado y se formularan alegatos \

SEXTO. De las constancias del expediente electrénico qlel SAIMEX se advierte que
NN ‘N.w

tanto el Sujeto Obligado como el particular no re{almaroncmamfestaCIones al respecto,
>

ni se rindié el Informe Justificado, ofrecieron pruekb :_3,0 presentaron alegatos.
NN
)

OCTAVO. En fecha dieciséis de no&embr\de dos mil dieciséis, se decrets el Cierre
/:1::\ \‘* 9
de Instruccién del presente qu{o d,g impugnacién, a fin de que la Comisionada

-‘._/

Ponente presentara el pro;&ept e resoluaon correspondiente.

”MQJEZONSIDERANDO

//

\\f
PRIMERO. Competenc1a Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV

yV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién II,
13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9
fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 1“7&% 3180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estaeéa\e Mex1c0 y Municipios.
M m_/)f

\

De la consulta al SAIMEX no se advierte reglstm’:ﬁguno que contenga respuesta a la

solicitud de informacion parte del Sujeto Q‘phgado\

N\

En ese sentido, la Ley de Transpa;encm Y vAcceso a la Informacion Publica del Estado

de Méxicoy Mun1c1plos, ha conségrad&; expresamente el derecho que tiene el particular
de presentar en cualqu/er m{’;;‘%%r;nt\(w)ﬁ ;l/fecurso de revisién, acompanando el documento
con el que presegio s,uééhmtud que en este caso es la constancia que obra en el
SAIMEX; tal com;o \é%desﬁrende de su articulo 178, segundo péarrafo, que dice:

N

Nt

" Articulo 178...

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una

solicitud de acceso a la informacién publica, el _recurso podra ser interpuesto en cualquier

momenio, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que se presentd la solicitud.

.. (Sie) |

(f.nfasz's afiadido)
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Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncién
legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resolucién de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
p051b111dad de defensa del particular en contra de la 1ncert1dumbre ]und1ca y que
t1ende a reahzar ese Estado de Derecho en el que, el partlcular tleneglempre una via de

T
defensa en contra de los actos autoritarios que le per]udlca_n <\"\'C‘” X

En tal tesitura, en el derecho de acceso ala mformeggﬁ"‘pubhﬁaf la fxgura de la negativa
},"“"-.2
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de 1ncoﬁform'arse en los casos en que estime

<\«e \\:‘:j/

violentado su derecho; permitiendo a es“ce\Ins%tuto cumplir los principios por los

e
cuales la misma ley se rige que atle%den a la I‘/glmphmdad y rapidez al acceso a la

Vo “vjf
informacién, por lo tanto antestd jue se actualice un recurso extemporaneo, se
iy} \_‘«__

actualiza la omisién del SQLQI@* Obhgado de dar respuesta, por lo que este Organo

Garante, en aras de pnv1f g}ar el principio de maxima publicidad debera dar entrada
A ,« '\

al estudio del” fg)nc{e M::glef recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el

desechamiento defmlsmo

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién més eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en

cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretensién;
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postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ndmero 001-

15, aprobado por unanimidad por este Pleno'; criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
" REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48; ﬁ&rréfo tercero de ln Ley de Tfansﬁ&rér;cid };AAcceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la
respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia,
se entenderd por negada.la solicitud y podrd interponerse el r'e::urso-'correspon%{ente Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamtiento legal establece el plazo de 15 dins parnﬁquer el recurso de
revision a partir del dia siguiente al que fuvo conocimiento de I re%recqt{ln a su solicitud, sin
que se establezca excepcidn alguna tratdndose de una falta dg res estaj,zdel sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta ci.erfr\~ el }azo establecido, se genera la ficcién
legal de una respuesta en sentido negativo; en el ente?:dldo*@/e el plazo para impugnar esa negativa
podrd ser en cualguier tiempo y hasta en tanto no 3 d{iﬁz\}\ﬁsolucmn expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Oblzgado mf\n\tg)zto /partrr del cual deberd computarse el plazo previsto

en el articulo 72 de la citada Le j “( Sic) )
e,

W
Asimismo, tras la I'EVIS}C)I‘F. d“l j@glto de interposicidn, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada ! ey deﬁ/os/ef‘ementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia ;;‘ fc\fes‘o a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.
N

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apunté al inicio del
presente instrumento revisor, el particular requirié informacién relativa a las
percepciones fijas y desglosadas en sueldo bruto mensual y sueldo neto mensual, de

los puestos de presidente, sindico y primer regidor del Sujeto Obligado.

! Publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince,
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No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud;
motivo por el cual, el recurrente interpuso recurso de revisién, manifestando como
razones o motivos de inconformidad precisamente la falta de respuesta del Sujeto

Obligado.

Una vez analizada la totalidad de las constancias que obran en el expediente electrénico,

.- este Instituto sefiala que las razones o motivos de. inconformidad del recurrente son

v,
fundadas, por la omisién de respuesta y toda vez de que se trata\%nformac1on publica,

g
J
al tenor de las siguientes consideraciones de hecho y de d,e’f‘étho 2
\\ \\._/’
Primeramente, como se puede observar, el recufrente Uy senalo una temporalidad

especifica de la informacién que requiere, sm%rgf;\“r g) con fundamento en el articulo
&,

N,

181, cuarto pérrafo de la Ley de Transparenc:xa,;z}Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, eFPféno de este Instituto considera que, la informacion
solicitada debera entendersgde Ia;agﬁual administracién 2016-2018 del Municipio de
T

Zumpahuacan, comprénd:&d@ia del uno al treinta y uno de agosto de dos mil
/

dieciséis, esto enré%énm&; /a/? per1odo mensual de pago y a la fecha de la solicitud de
\\(,——ﬁ::;m
origen. N
et

En términos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en sus
articulos 113 y 117, establece que el érgano encargado de gobernar cada municipio es
el Ayuntamiento, el cual se integra por el Presidente Municipal y varios miembros, que
seran determinados de acuerdo al ntimero poblacional del municipio, llamados

Sindicos y Regidores, tal y como se muestra a continuacién:
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“Articulo 113.- Cada municipio serq gobernado por un ayuntamiento con la competencia que
le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion

v las leyes que de ellas emanen.

Articulo 117.- Los ayuntamientos se integrardn con un jefe de asamblea que se denominard
Presidente Municipal, y con varios miembros mds llamados Sindicos y Regidores, cuyo

numero se determinard en razon directa de la poblacién del municipio que representen, como

lo disponga la Ley Orgdnica respectiva. ' ' Q\
. e N
o 9 %
.7 (Sie) ,m\l\\-}
i\\ \.,.a}
En este mismo sentido, la Ley Organica Mun?Ctpal dgl “Estado de México en sus
articulos 15 y 16, sefialan lo siguiente: \\_)

\\
“Articulo 15.- Cada municipio serd §6berna>!'b»por un ayuntamiento de eleccion popular

ST
directa y no habrd ninguna auto(zm? ermedm entre éste y el Gobierno del Estado.
\}\&_.f
‘~’ SN
Articulo 16.- Los Ayt J/mtammﬂfos se renovardn cada tres afios, iniciardn su periodo el 1 de
enero del afio mmédgatofszg tente al de las elecciones municipales ordinarias y concluirin el

31de dzczem@el. ri'e las elecciones para su renovacion; y se integrardn por:

LUn preszdente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segun el principio de mayoria
relativa y hasta cuatro regidores designados seguin el principio de representacion proporcional,

cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de menos de 150 mil habitantes;

II. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el principio de

mayoria relativa y hasta seis regidores designados segin el principio de representacién

proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mds de 150 mil y -

mernos de 500 mil habitantes;
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. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segiin el principio de
mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segiin el principio de representacion
- proporcional, cuando se trate-de municipios que tengan una poblacién de mas de 500 mil

menos de un millon de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin el principio de

mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de

representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una pob[:chén de mis
N

de un millon de habitantes.” (Sic) . :\;"?;;“«».““‘:;_;,

Aunado a lo anterior la Ley Organica mencionada, s’énala\\en gu articulo 168 que son

r.:/’::\' ..\ =

servidores ptblicos municipales, los mtegrantes del aﬁun}amlento los titulares de las

N
diferentes dependencias de la adm1n1straq10n p?bi\“éa mun1C1paI y todos aquéllos que
R “ i

desempefien un empleo, cargo o comisidn en'l&fnisma.

{,{4:‘?-‘:3 w;’ -
En razén deello el Bando Munxcxg@LZé% Zumpahuacan, sefiala en sus articulos 21 y
28 que el gobierno del l\ilﬁn{iaqglo de Zumpahuacén esta depositado en un cuerpo
colegiado dehbel;atwi)\y” g)iui'al que se denomina Ayuntamiento, al que se someten los
asuntos de la ; 11?1§frac1on publica municipal; ademas establece que los érganos
superiores de la admmlstraaon del municipio son el Ayuntamiento, el Presidente

Municipal, el Sindico y los Regidores.

En éste sentido la Ley Orgénica Municipal del Estado de México dispone lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..)
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XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en base
a los ingresos presupuestados para el efercicio que corresponda, el cual podri ser adecuado en
funcién de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que
haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales
y estatales. S5i cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de
Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato

siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion,
AN
Q\ \’\

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egrésos, debeirafxmimalar la remunemczon de

unicamente respecto del gasto corriente.

£ %
todo tipo gue corresponda a un empleo, cargo o comision de&sual‘auier)}ammleza determinada

_conforme a princivios de racionalidad, austeridad, dmcz];zlzrfz\ﬂnanczems equidad, legalidad,

igualdad y transparencia, su;emndoee a lo dzg\uesta;gé)r el Codiep Financiero vy demds
. .. } %

disposiciones legales aplicables. \_/

Las remuneraciones de todo tivo c%elf“P\reszden’fé Municipal, Sindicos, Regidores y servidores

By
pitblicos en general, inclm;endo L%nda&:medros i superiores de la administracion municipal,
N

s--»/'w‘.\
serdn determinadas anualmertf’“‘e‘n el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a
Py

N
alos lzneamzentos Fe(’afle:, eqtableczdos para todos los servidores piiblicos municipales.”

(Enfasis anﬂdsdgj‘\;) N

‘v

Por otra parte el articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
- Pdblica del Estado de México y Municipios, dispone las Obligaciones de
Transparencia Comunes que los sujetos obligados deberan poner a disposicién del
ptblico de manera permanente y actualizada, entre las que se encuentra la

remuneracién bruta y neta de los servidores publicos, que en el presente caso
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especifico, se encuentran los solicitados por el hoy recurrente, precepto legal que a la

letra senala:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, attibuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

@

i

(. T
N \ N3

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores. vulit licos dé base o de confianza, de

s

todas_las vercevczones, incluyendo sueldos, vrectncro?es, qfatzﬁcacmnes primas, comisiones,
£

dictas, bonos, estimulos, ineresos y sistemas de comvenenc‘wn seftalando la periodicidad de

Sz
dicha remuneracion;” ~ :\“ ’
g s = o AN
{(Enfasis afiadido) . \\\.w}.}
&‘\\‘,\ s
' / \ /A
Con51derando que la materia de Ta s }1c1tud de informacién consiste en obtener las
o Nt

percepciones fijas, desglosadgs gl Steldo bruto y sueldo neto mensual que percibe cada
uno delos serv1doresf/ }zllcogd'éf Municipio de Zumpahuacan referidos en la solicitud
primigenia (Premde‘nie\‘Smélco y Primer Regidor), el documento en donde consta la
remuneracién bru%& y neta de éstos, de manera enunciativa mas no limitativa son los
recibos de ndémina, por lo que es oportuno sefialar en primer término que en nuestra
legislacién no existe como tal una definicién de némina; sin embargo, el “Glosario de
Términos Usuales de Finanzas Pablicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacién,
Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Pablica”, elaborado por el Grupo
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de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra

ndémina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada para efectuar

los pagos periddicos (semanales, quzncenales o mensuales) a los tmba]agi\qes por concepto de

%
sueldos y salarios.” L \\“‘CH\

O

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho tgnpﬁw\sé\:ﬁd{énaonado en diferentes
ordenamientos legales, tal es el caso del art;cglf \B%He la Ley Federal de Trabajo,
fraccién II que establece: \}\

/M\\\ />
“Articulo 804.- El patrdn tiene ablzgm;jqn diConservar y exhibir en juicio los documentos que

)

a continuacion se preczsan/’b Nl
““f;f)‘:z

N

II. Listas de yé o'momina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de

{.

waeos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberin conservarse mientras dure la relacién laboral
y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, Il y IV, durante el diltimo afio y un
afio después de que se extinga la relacion Inboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme

lo sefialen las Leyes que los rijan.”
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(Enfasis afiadido)

De lo anteriormente sefialado, se puede llegar a la conclusién de que los recibos de
pago 0 némina, consisten en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a
los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el

cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos

f'\

Ahora bien, tratdndose de servidores ptblicos de los Mumclr\mos“}é“:h\y del Trabajo de

a‘""'"‘\, %,

tos Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios, en su arﬁculo ‘220—K fracciones II y IV

\ \\W” #
'y altimo pérrafo, establecen lo siguiente: A;ff:? . “l\
’i\\

“ARTICULO 220 K- La institucién o dependencm\ uEYzca tiene la obligacion de conservar y

exhibir en el proceso los documentos que a contmua,, on se precisan:

;f-:;} -\:\:\w //:
I Recibos de pagos de snlm 1950 las constancias documentales del pago de salario cuando sea

por depdsito o med;tﬁrfe mfofmacron electronica;
e

T, WA o
AT L e
(...) S N
L S
\\'H‘_// m._:“:::,.

N

IV. Recibos o l\?constancms de depésito o del medio de informacion magnética o electrénica

que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds prestaczones

establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en Ia fraccién I de este articulo, deberin conservarse mientras dure
la relacion Iaboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones II I, IV durante el

ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacidn labgral, y los mencionados en Ia

fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podri conservarlos

por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica o cualquicr
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medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de

personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos z
los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo prueba

en contrario.” (Sic)
(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se advierte que toda institucién ptblica o dependencia piblica del-

Estado de México debe conservar los recibos o constancias de ﬁa’ge salarios, prima

vacacional, aguinaldo y demads prestaciones legales de acprerda\c\én ‘la forma en que se

- \x
. : N3 J
haya realizado el pago, es dec1r, en efectivo, chgpe ‘depésﬁo, transferencia u oftra,
‘ f N
debiendo conservar dicha documentacién durante ulnmo afio y un afio después de
N

D . c et g
que se extingue la relacion laboral a traveg\i\é-}los sistemas de digitalizaciéon o de

"‘\

informacién magnética o electromc& /;9

Asi, ]la Ley del Trabajo déwg SewIdores Pablicos del Estado y Municipios hace

e

oy
referencia a los compr’@\?/anteswque las instituciones puiblicas realizan para documentar
e] pago de salalg\(\gs’"ﬁp%mf/@acamonal aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un
/“'m

servidor piiblico): ~denomindndolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales

constituyen un instrumento mediante el cual el sujeto obligado acredita las
remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

denominan “recibos de némina”.

Por ello, se advierte que todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir

remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisidn, en

funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
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compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que segun el texto constitucional seran publicas.
Aunado a lo anterior, los Lineamjentos para la Integracién del Informe mensual 2016,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, contienen los

formatos e informacién que debe ser proporcionada para la integracic’)n de los informes

mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la 1nf®m1_\k\n relativa a los
>, “w.x’

denominados recibos de némina o comprobantes digitales parf‘onc\eb}@ de néming, la cual
tiene como objetivo presentar la informacién del pe% rQ‘«t’;ie:\‘frarsz;l;errlunerac1ones de cada
uno de los servidores publicos de la %hcfaij fiscahzable de que se trate,

correspondiente a un periodo determlnadb,{le\fal manera, dicho formato constituye

v

un soporte documental de que la 1nfofmac //,9 solicitada por el recurrente, que obra en

los archivos del Sujeto Obhgadoh com@se advierte a continuacioén:

i -
1 my

Organo Superior de Fiscalizacién o f_: ey
i ot B
Auditorla pedial de Cump Financiero b Ll sx.?aw'ﬁ
e Fl: 1 K ¢ megencidn de Cuemtn Piblics
otpanm:o do Fimlumon ﬂo lnformm Mmswlﬂ an:-p.-hs

FIRMAS REQUERIDAS™

CONTENIDO GENERAL ATUHTAMTENTE CORS oiE FMAVICT TMCUFRTDE
3 INFORME MENSUAL DE QBRAS POR CCHTRATO L23YE 610,38 ¥12 | 6 7ave WA 2021
4 INFORME MEMSIAL [E APCYOS La3vs &10,51712 | 5.7,3Y9 A 2021
- - o : - P v
CONSECUTIVO | biscoa
3 NOMINA GERERAL DEL O AL 15 OFL, MES ey " 4,571} 4 BT 420 19 ;Y21
2 WAMINA GENERAL DEL 18 AL 30,31 DEy MES 3,4%5 4 5 kR 4 5Eva 4,58 ¥ 19 20 Y21
¥ REFDELL DE  PEMINERACIONES  MENSUALEY AL FERSGRAL 068
D‘)S DiS MECLOS ¥ SUPERIGRES. 1.2rX H B2 R & ¥3 7,8Y9 A U8 Y 19 2G'Y2)

A COMPRODANTES FISCALES DIGITAES  POR INTEAMET  POR

CONCEFTD D HCHORARIOS s b HiA hal RiA
6 PRODANTES  FISCALES DIGITALES N)R INTERNET POR

S T o oL B 0 S RES e L s ha L NrA
7 COMPRODANTES FISCALES OIGITALES PON INTERKNET  FOR

CONCEPTS NOHINA DEL 16 AL 30/3} DEL, MES M KA HeA WA b
] TRBULAGOR DE UL DON A N/A HA A NyA
L DISSERTION GE KOMINA A,4v% 4, SY L 4579 +,i8 Y 19 207 23
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Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacion del Ayuntamiento de
Zumpahuacén de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, en los cuales se incluye la informacion relativa a.la némina
correspondiente a un periodo determinado; en consecuencia la informacién solicitada

por el hoy recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye que
O

ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la c1udad@ma tiene derecho
N
a saber cual es el gasto ejercido para el pago de relgirl’i“neliamones por servicios

ersonales al realizar las funciones putiblicas, esto es su\acceSQ, ermlte transparentar la
P ! P

.,«’-‘-‘;' v‘\\
aplicacién de los recursos ptiblicos que son otorgadoé para el cumplimiento de sus
SO e

N
funciones. Ello conforme a Io dispuesto p01\el a%mulo 24, fraccion XVIII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacxon Publfég del Estado de México y Municipios,

\
//

que establece como deber de los si/i;;t .3 obhgados el hacer publica toda la informacion
/w’"""“ \. «n._/

respecto a los montos y némbies de las personas a quienes se entreguen recursos
/;’ o=
ptblicos y con e110\ tral}/garentar la forma, términos, causas y finalidad en la
f/“"‘
dlspos1c1on de e?os \}sos precepto legal que es del tenor siguiente:
\\; |
“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberin
cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

{..)

XVII. Hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a quienes
entreguen, por cualquier motivo, recursos prblicos, asi como los informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;™ (Sic)

Sirve de sustento por analogfa, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a

los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
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emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién IV, de la Ley Federal de
Transparencia 'y Acceso a ln informacion Publica Gubernamental establece gue debe
clasificarse como informacion confidencial la que conste en expedrentesgdmImstmtzvos cuya
difusion pueda poner en riesgo la vida, ln sequridad o la salhd-dq c\gal‘”‘m r persona, debe
reconocerse que aun 'y cuando en ese supuesto podria encuadv ir la r?ﬁnt:m a las percepciones
ordinarias y extraordinarin de los servidores piblicos lld: \?iowbséa para reconocer que el
legislador establecio en el articulo 7 de ese mismo o@ém jerto gue la nfer ida informacion,
como una obligacion de trasparencia, deben } ublzcarséfen medios_renmotos o locales de

(ﬂ‘
comunicacion clectrdénica, lo qgue se sustenta eh el P}ekho de que el monto de todos los_ ingresos

gue recibe un servidor piiblico por desaﬁ"ollm Ins hfbores quie les son encomendadas con motive

del desemperio del cargo resvecto/ @nstrtulieﬁ informacion piblica, en tanto que se trata de

mgacrones que realiza un orsmno\del Estndo en base con los recursos gue encuentran su origen

en mayor medida en lag cénmhuczoneb aportados por los gobernados
At
A S
o /? {W/

” \‘»« =,

< 91-«:,\“
“Criterio 0212003
N
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sistemdtica de lo previsto en los
articulos 3%, fraccion IL; 7%, 9° y 18, fraccion II, de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pilblica Gubernamental se advierte que no constituye informacién confidencial

la relntiva a los ingresos que reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se trata de

datos personales relativos a su patrimonio, para su difusién no se requicre consentimicnto de
aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previst en el citado ordenamiento
© deben ponerse a disposicién del piiblico a través de medios remotos o locales de comunicacion
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electrénica, tanto el directorio de servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por

puesto incluso el sistema de compensacion

”

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, es dable ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de la némina del

Presidente, Sindico y Primer Regidor de la administracién 2016- -2018 del Municipio de

S

del uno al treinta y uno de agosto del afio dos mil dieciséis, delser el caso en versién

\‘\
publica en términos del Considerando CUARTO ?rgmerﬁe

A

CUARTO. Versién publlca El dergcho d&5ceso a la informacién pubhca tiene

M“‘N\\
Zumpahuacan, en donde se aprecien de manera clara sum,pﬁegcﬁnes actualizadas
”""\
%

NN

‘v.

como limitante el respeto a la inti Jd y*é la vida privada de las personas, por lo que
la entrega de la informacii@’:@n ¢aso de contener datos personales, debera ser en
version publica en la\ézé s sﬁprlma aquella informacion relacionada con la vida
privada de los p(ﬁ&u%gres y de los servidores ptublicos, de acuerdo con dispuesto en

5 .‘/v"‘-m.wn

los articulos 3, fraeciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion

estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectden los Sujetos Obligados debera estar
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justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones publicas

en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

o
O

particulares y de los servidores ptblicos. . {hf;‘:\

\
'\

En el caso especifico, la informacién solicitada que pl;,gdl; conténerse en la némina, si
\_..w

Rt
bien contienen informacién de los servidores pub(IIcos adscrltos al Sujeto Obligado que

son de acceso publico, tal como quedo acofsdogn elwg;ﬁ%rpo de la presente Resolucion,

AN

también contienen los datos personales de es@ique de hacerse publicos afectarfan su

intimidad y vida privada. {/’:3\\\ 2*&?'}
. )
En este supuesto, es crlter/L;a,,felterado de este Instituto que ademas de los datos

/‘ w
espe<:1f1cados en la Léy d,e”T ‘ransparencia y Acceso a la Informac1on Publica del Estado

de México y M @;&31@5 ’/éx1sten 0tros que se consideran conf1denc1a1es y por tanto

™,

deben testarse al n\‘t\‘omento de la elaboracion de versiones ptblicas, tal es el caso del

Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como,
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con

los impuestos o la cuota por seguridad social.
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En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificaciéon— operaciones o actividades de
- naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada. NN,

My Ky o
Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Fed\eré\&ie Acceso a la Informacién
AN "”

\’-WJ;‘;

. R
Protecciéon de Datos (IFAI) a través del Criteri ;@?2009-—,3 el cual es del tenor literal
ol N )
siguiente: Q}\ ’&‘“jj}
N
“Registro Federal de Contﬂbuyente‘&gBFC) dzTas personas fisicas es un dato personal

NY
confidencial. De conformidad c@f}zﬁeﬁdo en el articulo 18, fraccidn Il de la Ley Federal :

P! 3

. e, (FPI . . .
de Transparencia y Accesg@mln)ﬁmﬂﬁcwn Publica Gubernamental se considera informacidn

. . A ’ S . .. . . .

confidencial los datés”;ersofizrfes gue requicren el consentimiento de los individuos para su

L0 e : ]
)

. .. . TR " T .y . - -
difusién, distribusiono-eomercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin
. A o 3
dispone el artichilo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion

] L ]

Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacidn concerniente a una persona

fisica identificadn o identificable. Para obtener ¢l RFC es necesario acreditar previamente

mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,

su_fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las

personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico

propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de

naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé
que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
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infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de
su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima
tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por
tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental...” (Sic)
(Enfasis afiadido)

5

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permlte 1den1:1f1\c;\ar la edad de la
C“ww.,_us

persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave,,}a anl € Unica e irrepetible

y determina la identificacién de dicha persona ﬂpar@ efee:tos fiscales, por lo que
P aind

constituye un dato personal que conCIerne\ a“fkunajr .persona tisica identificada e

S—

identificable en términos de los articulos 3; fr:';‘cé}on IX de la Ley de Transparenc:1a y

\W' /}

de la Ley de Proteccién de Datoé I,E:rsopales del Estado de México.

? L-" \
et
En cuanto al CURP,fé’n vu;tudf de que éste se integra por datos personales que
\ ,/ /
unicamente le conc1ernen atin particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
“-'«-.
sus apellidos y su\ﬁlgar de nacimiento; informacidn que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de cardcter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos (IFAI), conforme al criterio niimero 0003-10, el cual

refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De

conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de ln Ley Federal de Transparencia
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Yy Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requicren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, ln CURP se integra por datos personales que iinicamente.
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dIbEMBSfG en el articulos

AR

anteriormente sefialados...” (Sic)

‘\\
Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en, vrqmd“de que su divulgacion no
ff 2
aporta a la transparencia o a la rendicion de cuenkyﬁa provoca una transgresién a la
vida privada e intimidad de Ia persona, \ésta3mformac1on también resulta ser de
NG

caracter confidencial. w\:‘\\‘\\ -2
ra

i\‘\ h

Respecto de los prestamosﬁescuentos de caracter personal, en virtud de no tener
\._ﬂ
relacién con la preste(/lop déEservicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datoS:c/ghfl\deﬁaales

Para entender los Iimites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los

servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;
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IL. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencins por concepto de anticipos

de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

HI. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su

conformidad;
AN

. e >
V. Descuentos ordenados por el Instituto de Securidad Social m&g de Meéxico 1
p 8 f ¥

"—“x
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas confeste pdy Ios servidores piiblicos;
1}\ N4
VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con [fzs qua\% va consentido, derivadas de ln
" w
adquisicién o del uso de habitaciones COTISldC}Q}dﬂS\qu(}“ interés social;
AN
o N
VII. Faltas de puntualidad o de asi /5,&1%1 \in 'us;:_’ﬁmdas;
I}

H \
i 5
VIII. Pensiones alimenticias' m‘dcn dag por la autoridad judicial; o
" ‘\t‘;‘_‘;%'{
e
IX. Cualguier otro @ngenzda gon instituciones de servicios 1 y aceptado por el servidor publico.
/?3“ /‘“ 2

El monto tot:ﬂ dﬂm retenczones descuentos o deducciones no podri exceder del 30% de la

RN

renuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este

;.)

articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, silvo en los casos en que se demuestre que el crédito
se concedid con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a
una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en gue se

ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son k

esos descuentos o gravdmenes que directamente se relacionan con las obligaciones
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adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Ademas de ello, se considera que se debera testar el sello digital del contribuyente que
lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que estos se pueden vincular con la
identidad de un sujeto o entidad y su clave priblica; los qu%iwﬁéziguardan estrecha
relacién con la clave del Registro Federal de Contnbuy’er\ﬁé}s}de quien lo expida, el
reglmen fiscal en que tributen conforme a la Ley (@mpuetg?g Sobre la Renta y, en su
caso, la clave del Registro Federal de Contrlbuyentgs déla persona a favor de quien se
expida, asi como la clave ptblica del tltular deLeertlﬁcado, datos que, se insiste, no son

de acceso publico, de ahi qué’ﬂebenf@rotegerse mediante la versién publica

correspondiente. N
, ‘L

\Q/
De este modo, en Jag }vezﬁgnes publicas de los documentos que se ordena su entrega se
deben testar tantia;;gumeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital y
su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta informacién; en caso
contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién
de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas, emitidos por el

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de

Datos Personales, establecen lo siguiente:

24 de 30




Hrh
: ,v%

Recurso de Revision: 03296/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpahuacan

A T B M R b ] O bdan i

P S i 2 R b S g e Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

“Cuarto. Para_clasificar la_informacién _como reservada o confidencial, de manera total o

parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de

la Ley General, en relacidn con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, ast

comq en aquellas disposiciones legales aplicables g la materia en el dmbito de sus respectivas

competencias, en tanto estas wiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso

4 la informacion y sélo podrn invocarlas cuando acrediten su procedencia... . .
{:\""\.

Federal y leyes estatales, corresponderd a los sufetos‘ OEﬁQH&bS,s por lo que deberdn fundar y

motivar debidamente la_clasificacion de la mfo?}nacﬁn aﬁ’ate una solicitud de geceso o al

momento en que gencren versiones vublzcas vam>tflar cumplimiento a las oblicaciones de

transparencia, observando lo drepué‘” f@en\lq,}f.ey General y las demds disposiciones aplicables

“r

en la materia. == \ -

Octavo. Para fundar g c}nsfiﬁc"&aon de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccibn,
AN =
inciso, pdrrafo o nu\mef:al' d@«la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano gue
A= > . A
- , .
«wa ¢l cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundaniento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre

Yy cuando tengan el derecho de entregar con dicho carécter la informacién, de conformidad con

lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y

i ...

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso

a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para
T o,

eilo.” B
::;‘:»\\\)
b e . RN
(Enfasis afiadido) \},-.—N\“ Ny
e W
74 \a\ ¢

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de accesoa I@mformacmn publica puede
ser restringido cuando se trate de informacién :laéf::ada como reservada, delimitando
una serie de hipotesis de hecho en las cuales c%escaﬁéa la posibilidad de reserva de
informacion. <,

\/:}

o

Por lo tanto, la entrega de ,d.ocu:men s, en su versidén publica, debe acompariarse
necesariamente del Agyerdbdfi ;omlte de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamehfSS/y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o elnmnz{/ A\Fos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no e\é) legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidn del solicitante.
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Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en Jos articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México

y Municipios.

Por lo tanto, y en virtud de que se actualiza Ja causal de procedencia conténida en'la
‘\\

fraccién VII del artlculo 179, de la Ley de Transparencm&I y Acéeso,a} la Informacion

\

Piblica del Estado de México y Municipios, y ante la fal{\é de fespuesta a la solicitud

de informacién, lo procedente ser4 ordenar al Su;_eto bI‘ga"do, hacer entrega de la
o

informacién solicitada por el recurrente,\\eﬁ\ lg;e términos descritos en este

N

Considerando TERCERO y CUARTO. N _{}
AN
T N
En ese tenor y de acuerdo a la mterpretacmn en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Insﬁﬁ tuto, en'"{érmmos de su articulo 36, fracciones I y IL, esta
=)
Autoridad, a efecto d\/salvagu/ ardar el derecho de acceso a la informacién publica
consignado a favor del fecﬁrrente resuelve:
\ < )

\
B

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de

informacién niimero 00031/ZUMPAHUA/IP/2016 y haga entrega en versién ptiblica,
en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucién, del

documento donde conste lo siguiente:
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a) Percepcion fija del puesto de presidente municipal, desglosada en sueldo bruto

mensual y sueldo neto mensual, del uno al treinta y uno de agosto de dos mil

dieciséis.

b) Percepcién fija del puesto de sindico municipal, desglosada en sueldo bruto

mensual y sueldo neto mensual, del uno al treinta y uno de agosto de dos mil
dieciséis.
Percepcion fija del puesto de primer regidor, desglo'sad\e\l en sueldo bruto

N
mensual y sueldo neto mensual, del uno al trelnt%%n%\aeagosto de dos mil

W
dieciséis. N <( 4 /;
AN \l“m’—:f

Para la entrega en versidén publica, debera\ iﬁr el Acuerdo del Comlte de
N
Transparencia en términos de los artlcv{cl\w fraccién VIII y 132 fracciones Il y

f o

III de Ja Ley de Transparen% Acces‘o a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, /yel éiu;inde y motive las razones sobre los datos que se

supriman o eliminen ¥~ SEE)/onga a disposicion de la recurrente.

P / 5

TERCEI((\)<N@JI§IQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
™

Obligado, para que? en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y 189,

parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucion; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PI’JBLICA'Y"PROTE'CCI()N
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXIC@“:X} MUNICIPIOS,

CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEFIN%?S AN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANSMEZ JAVIER MARTINEZ
‘CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZQEN Lﬁy CUADRAGESIMA TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL D;\A\\Y,/E‘INTITRES DE NOVIEMBRE DE DOS

o !MIL DIE( SEI$ "ANTE LA SECRETARIA}’ TECNICA DEL PLENO, CATALINA

£

(f(f}é:__j . Josefina Romdn Vergara
\K:B Comisionada Presidenta
(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rdbrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada
 (Ribrica) ' ' '(RﬁBfic'qj)‘;\

WO
D
Y
QLN
Cataling\Ca.n?&{ﬂ}g Rosas 00

NG
| Secrgé’t”a%'ija&ﬁgﬁ?ca del Pleno \‘“

() nf@em

!/r;:/ \:M/(Rﬁbnca) WTIVTO ¥ ACCESD B L6 MFORMACION
M IELCA DAL EFTAO0 OF MEMCS Y RUNICIFIOE
g s

AN - PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de

revision 03296/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/DGTC
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