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Recurso de Revision: 03036/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
. . A de Naucal
Sujeto Obligado: yuntamiento de Naucalpan de
Juarez
Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara
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Resolucion-del Pleno -del Instituto-de ‘Transparencia, -Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México, de tres de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

03036/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _en

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez, se procede a

dictar la presente Resolucién; y,

‘%

RESULTANDO. =

{

0, ]
PRIMERO. El treinta y uno de agosto de dos mil d{‘&n\h! ‘C _
-presenté, a través del Sistema de &\@&//gl

(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de’&‘&g an de Judrez, Sujeto Obhgado,

ormacion Mexiquense

solicitud de acceso a la informatién pubfica, registrada bajo el nimero de
/e—-'

expediente 02362/NAUCALQ;P 2016/ mediante la cual solicité le fuese

entregado, via SAIMEX/ zI i

/} "’”
"ES RELAC » LA OCUPACION DE LAS INSTALACIONES QUE
PERT. AfE”‘J RASTRO DE NAUCALPAN, AHORA VENTA DE CARNICOS,
DESEO EN QUE CALIDAD OCUPAN LAS PERSONAS QUE VENDEN

CARNE BI\P SU INTERIOR, CUANTAS PERSONAS SON, QUE CANTIDAD DE
METROS OCUPAN CADA UNA O COMO ESTA DISTRIBUIDA SU OCUPACION,
SI EXISTE UN DOCUMENTO (CONTRATO O SIMILAR) POR EL QUE OCUPEN
EL ESPACIO, Y SI ESTA CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO Y SUS OCUPANTES
COMO PERSONA FISICA O MORAL, SI HAY O HUBO PAGOS POR LA
OCUPACION COMO RECIBOS U OTRO SIMILAR, POR QUE CANTIDAD PARA
EL CASO DE EXISTIR Y A QUE LES DA DERECHO, QUE DEPENDENCIA
MUNICIPAL SUPERVISA LA OCUPACION Y TODO LO RELACIONADO CON LA
"OCUPACION DE ESPACIOS DE ESE INMUEBLE.” (Sic)
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SEGUNDO. El dia veintidés de septiembre de dos mil dieciséis, el Sujeto

Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién en los términos siguientes:

En respuesta a la soficitud recibida, nos permitimes hacer de su cenociniento que con fundamento en of artindo 46, .
de la Ley de Transparenda y Accese 3 1a Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestames que:

5¢ ¢its textualmente Iz respuesta otorgada por el Servidor Piblice Habilitade de |a DIRECCIGHN GENERAL DE
SERVITIOS PUBLICOS respensabla de dar atencion a su sclicitud de informacidn: De acuerde a su solictud
G2I62/NAUCALPA/IR/ 2016, le Informo que en [as instalaciones da) Centro de Refrigeracion v Distribucién de
Clnices, laboran los introductores de Res, Cerdo, v Bomego, todes en relacién 3l padrin de introductores que fue
Recibido por la Subdirecciée, en ta cual establece su actividad, su espacio y distribusisn dentro de fas instalacionas,
esto acorde 3 fas necesidades de cada introducton, en cuanto a sus pagos o contribudienes, estin siendo auterizados
Juridicamente para su elabsraciin, mientras en conjunto con Ips introductores v la Subdivezeicn det Cantro de
Refrigerscitn y Distribucién de Cdrnicos, se encargan de analizar los puntos de disteibucicn scupacién v
cemerclalizaién, el multicitade Centro de Refrigeracitn v Distribucién da Cdraitos, con 13 finalidad da brindar un
servicic de calidad e higlane para e Municipic de Naucalpan.

Mo

ATENTAMENTE
MTRC. JORGE CAJIGA CALDERON
- \\\\/
TERCERO. El veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, el ahora recurrente
interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el namero de
expediente 03036/INFOEM/IP/RR/2016, sefialando como acto y razones o motivos

de inconformidad los siguientes:

Acto Impu @;\:\@

“LA PALTA’ DE CLARIDES Y PRECISION EN LA INFORMACION SOLICITADA,
YA QUE NO SE DA CONTESTACION A LO SOLICITADGC, LO QUE ES MOTIVO
DE IMPUGNACION CUANDO LA AUTORIDAD NO CONTESTA LO QLIE SE
PREGUNTA O CONSTESTA CON EVASIVAS” (Szc)

Razones o motlvos de 1nc0nform1dad

“EN SU RESPUESTA UNICAMENTE ESTABLECEN QUE HAY UNA RELACION
AL PADRON DE INTRODUCTORES, Y QUE SE ESTABLECE SU ACTIVIDAD,
ESPACIO Y DISTRIBUCION, PERO NO ME DICE NADA, SI CONSIDERAMOS
QUE YO PREGUNTE EN CONCRETO Y PRECISO: 1.- EN QUE CALIDAD
OCUPAN, 2.- CUANTAS SON 3.- QUE CANTIDAD DE METROS OCUPAN CADA
UNA 4.- COMO ESTA DISTRIBUIDO 5.- SI EXISTE UN CONTRATO O
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Sujeto Obligado:

B

DOCUMENTO POR EL QUE OCUPEN EL ESPACIO 6.- SI HAY CONVENIO

CELEBRADO CON EL MUNICIPIO COMO PEROSNAS EISICAS O MORALES 7 -

SI HAY O HA HABIDO PAGOS POR LA OCUPACION 8- A QUE LES DA

DERECHOQ EL PAGO9.- POR QUE CANTIDADES HA HABIDO.PAGOS.10.- QUIEN-- - -
~ SUPERVISA LA OCUPACION Y COMO SE PUEDE DAR SU RESPUESTA FUE

CANTINFLESCA, NO ME DICE NADA, SE REQUIERE QUE SE DESGLOSE PUNTO

POR PUNTO." (Sic) '

CUARTO De conformidad con el articulo 185, fraccién 1 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y

Municipios, el recurso de revisién ntmero 03036/INFOEM/IP/RR/2016 fue

turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar al @rwecto de
' i

resolucién correspondiente.

QUINTO El cuatro de octubre de dos g‘}ﬁﬂ (&iﬁﬂs ‘este Ins‘ntuto, con

& \é\ytiéngransparenma y Accesoala

Informacién Péblica del Estado de Méxiagay

fundamento en eI artlculo 185, fraccién I de
Mummpzos admitio el recurso de

revisidn que nos ocupa a fi fd’é“‘*mté el expediente respectivo y ponerlo a

1 .
écho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

disposicién de las part {% en un plazo maximo de siete dias hébiles
manifestaran lo quéa gu@

Obligado rind@xi S ‘%gf)}ectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De I3 constancias que obran en el expediente electréniéo del SAIMEX

seadvierte que el Sujeto Obligado en fecha trece de octubre del afio en curso rindié

Informe Justificado, a través del archivo electrénico DGSP-1158-2016 y toda vez
que el mismo no modificaba su respuesta original no se hizo del conocimiento del

recurrente.

El referido Informe Justificado en términos generales sefiala que la respuesta
otorgada inicialmente se realizé en versién pubhca ya que la solicitud de

informacion reflere datos precisos los cuales se encuentran estén clasificados como

informacién reservada mediante el Acuerdo C1/0011/2016, ello a efecto de
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B IR Sujeto Obligado:

salvaguardar los asuntos referentes con el centro de refrigeracién de carnicos , ya

que actualmente el municipio enfrenta diversos procedimientos legales y el

conocimiento de la informacién que se maneja puede entorpecer su estado
juridico, por lo que se sometié a consideracién del comité la informacion generada
en la Direccién General de Servicios Publicos, asi como en la Subdireccién de
Centro de Refrigeracién y Distribucion de Carnicos Municipal, y se determiné con

el caracter de reservada por un periodo de 9 afios.

. . pr . A . e 4 .
El referido Informe Justificado, no se inserta toda vez que serd materia de analisis g

de la presente resolucion.

SEPTIMO. De las constancias del exped1ente e],eegr Qg SAIMEX se advierte

que el recurrente en fecha siete de octubre %o erlcurso, realizé las 31gu1entes

manifestaciones:

“Esta respuestn que envi ¥d y que no corresponde a nui peticion”

=]

Ademas de lo anterior & archivo digital al que denominé PETICION AL

INFOEM.docx el ;
SN

motivo por«]

corfeSponde literalmente a la solicitud de informacidn,

1osé inserta en obvio de repeticiones innecesarias.

Sefialando ademdas que: “Este archivo contiene los puntos solicitados, y como podran

observar la respuesta fue evasiva por parte del servidor publico, lo que incluso ocupa una

resposabilidad por tal hecho, ya que lo solicitado no es una informacion reservadn o que

merezca confidencialidad. "(sic)

NOVENO. El veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, se decret6 el Cierre de
Instruccidon del expediente electrénico formado con motivo de la interposicion del
presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucion correspondiente.

Pagina 4 de 33




- Recurso de Revisién: 03036/INFOEM/IP/RR/2016
w o Sujeto Obligado: . Ay’untamiento de Naucalpan de
B - Juarez
S e st fi Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara
CONSIDERANDO

Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y
décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
soberano de México; 1, 2, fraccién IT, 13, 29, 36, fracczonesl y wfzgﬁu%% 179, 180,
181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194 y 195 de l?ﬁc{e ransparencia y
Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de Mexmo y Municipios; 10, fracciones
Ly VI, 16 y 27 del Reglamento Interior del h&?tg’de\l“ransparenma Accesoa

la Informacién Piblica y Proteccién de I% ersonales del Estado de México y

S

SEGUNDO. Oportuni ('y\pm edibilidad. Previo al estudio del fondo del

Muruaplos

asunto, se procede a;'éna i ‘I s requisitos de oportunidad y procedibilidad que

debe reunir e urs\jcyrewsmn interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180
?ﬁﬁparencm y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

de la Ley ¢

Meéxico y Mumc1p1os

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,

previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, toda vez que la respuesta a la solicitud
de informacién fue pronunciada el veintidés de septiembre de dos mil dieciséis,
mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el veintiocho de ese

mes y ano; esto es, al cuarto dia habil siguiente, descontando en el cémputo del
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plazo los dias veinticuatro y veinticinco de septiembre del dos mil dieciséis por

ser sabado y domingo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fechaenla
que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluyg la acreditacién

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci

México y Mﬁnicipios.

,,mw” {Y S g‘%d S
TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apuntd al inicio del

presente instrumento revisor, el particular solicitdé que el Sujeto Obligado le

entregara via SAIMEX, informacion de las instalaciones que pertenecian al Rastro

Municipal cuya denominacién actual es Centro de Refrigeracién y Distribucién

de Cérnicos, en especifico de:

@l—(\d%pan las personas que venden carne en su interior.

2. Cuéntaspersonas son.

1. Enq

3. Que cantidad de metros ocupan cada una o Como esta distribuida su

ocupacion,

4. Si existe un documento (contrato o similar) por el que ocupen el espacio,

5. Si esta celebrado entre el municipio y sus ocupantes como persona fisica o
moral,

6. Si hay o hubo pagos por la ocupacién como recibos u otro similar,

7. Por qué cantidad para el caso de existir

8. A queles da derecho,
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Sujeto Obligado:

9. Que dependencia municipal supervisa la ocupacién y todo lo relacionado

con la ocupacién de espacios de ese inmueble.

En respuesta, el Sujeto Obligado sefialé medularmente, que en las instalaciones del |
Centro de Refrigeracién y Distribucién de Cérnicos, laboran los introductores de Res, |
Cerdo, y Borrego, ello de conformidad con al padrén de introductores que fue recibido
por la Subdireccidn, en la cual establece su actividad, su espacio y distribucion dentro de
las instalaciones, esto acorde a las necesidades de cada introductor, en cuanto a sus pagos

o contribuciones, estdn siendo autorizados juridicamente para su eIaboreKjon mientras en

conjunto con los introductores yla Subdireccién del %entroxﬁg \éfrlszeracmn y

ibucion ocupacién y

comercializacidn, del multicitado Centro de Refrlgeracwﬁ%\le ibricion de Carnicos, con

la finalidad de brindar un servicio de calidad e hlglﬁ iaﬁ;@ ¥MUHICIQIO de Naucalpan.

Inconforme con la respuesta, el recurrentejnteppuso el recurso de revisién que por

esta via se resuelve, senalande Qﬁgjfnm impugnado y razones o motivos

inconformidad, la falta ;@Wreemon en la informacion solicitada; que no

se le da contestacw a solicita, puesto que en su respuesta Unicamente

establece que ha , a eIac1on al padrén de introductores que contiene su

P

actividad, espag 1str1buc10n.

En consecuencia el Sujeto Obligade anexé como Informe Justificado, un oficio

dirigido al Titular de la Unidad de Informacion signado por el Director General de

Servicios Publicos, en el que refiere textualmente lo siguiente:
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CHSIGEARRRINE, panono por vivado de la peticidn, oo mimare de Rolis

- DRIGINAUGALPATPIZO1S, o e cug! selicits 52 Jo iforma sobre ¢f Centro de Rofrigeraitn de Clmicos, slrepee
sl i, a0 on las instolacionas ce! Centro de Refrigeracion y Distribucion do Cimicos, tabaran tos
introductores dx Res, Cordo, y Borrego, todos en relaién af padron de intraductores que fue Rogibide por fa
Subdireccitn dal contro de Refrgaraciin de Carmicos, ol cual sstabisce su actividad. su espacio y distrbucion
denlrs do las instalaciones, este acorde 2 has necesidades de cada introducter. en cuamo a sus pagos ¢
contrihucionss, estin siendo auterizados Juridicamente para sy elaboracion, misntras en conjunt con 1o
introductores y fa Subdirsccion del Centro de Refrigeracion y Distibucion de Carnicos, se encargan de anafizar fos
puntos de distribucidn ocugacion y comercializacion, del multicitads Centro de Refrigerasion y Distribucion de
Camicos, con I faalidad de bindar un servicio de calidad ¢ higlene para ef Municipio de Nauealpan, por
RERRt Y 0N el UG SONTR A s e Rl e a0 Uit e propenionn Bl o
coma varsin piblca, va que fos dalas precisos que solicta estin dasicarcs como infamacitn raservada 1 s 5o
apraé madhante o Aousrdy CUCIUZ015,  dospuds o haber mealizar o spdlils exbustie, <6 la documeniacin. qus
figva 2 cabo en esparis ety Ao, o osla threcoion £ eiroicio de sus funtlooss ool e se 30l s somafiEra 3

 conkeiand dal eomth desnlomanin e acoerdn ol aumanal de fee aetipdan 78 FRATCION i IV ¥ 24 ERECCION I

L5 FRACCICN | 1 B LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESD A LA INFORMACION FUBLICA DFL £5TAD0 DE

HEXICO ¥ SUNCIPIOS, ASI COMD LA LEY FEDERAL DE BROTECCION ¥ DATOS PERSONALES {1£00P) £4

POSESIGN DE 108 PARTICULARES, 2 oleto 5 sevaguandar tos asunics miarenlas oon ¢f serf de tefrigaraniin do

3. T i oareins gy pdarae] ool LYo
Far el oondiehy e anie o oadial sebeds al temy

el oy
AR

o

£

' 5

eamices . 3 us acuainsste o moskipho anfveria Gsas prosesieonis tegales y o conocimiants de o normidn s
s Mangys pueds enlopeser su esdads juridico. Por tal motive 52 somels 8 considerasin dal comité fa informacion
genarada & e8is Oeccion Ganera! da Senvicies Pobloes. rlarentes @ las uridades smisstrativas dependientos st

3

s s Subdrencion dz Canlrs 68 Rerigeracitn y Distitunion e Ddmluss Momicios), con el cardeter da reservada por s

periodo do 8 aftos pir s rarones aribs Al ;

@ <)!%\7 it

No se omite sefialar que el Sujeto Obligado, fue omiso en anexar a su Informe

Justificado el Acuerdo de Clasificacién de informacion reservada CI/001/2016.

En esa virtud, es de sefialarse que si bien es cierto el Sujeto Obligado no niega fa
existencia de la informacioén solicitada, sino por el contrario al manifestar que ésta
se encuentra clasificada como reservada y que por tanto se encuentra
imposibilitado para su entrega; refleja que cuenta con la misma, por lo que el
estudio en especifico podria obviarse, no obstante conviene hacer unas precisiones

al respecto, las cuales se citan a continuacion:
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Sujeto Obligado:

Ast las cosas, se precisa que si bien es cierto el Sujeto Obligado no contesto todos
los cuestionamientos efectuados por el hoy recurrente, si lo hizo respecto a la
~preguntaidentificadacon el numero'9 consistente en Que dependencia municipal T
supervisa la ocupacién y todo lo relacionado con la ocupacién de espacios de ese
inmueble”, al sefialar que la Subdireccién del Centro de Refrigeracién y
Distribucion de Cérnicos en conjunto con los introductores se encarga de analizar

los puntos de distribucién ocupacién y comercializacién, del multicitado Centro

de Refrigeracion y Distribucion de Cdmicos, con la finalidad de br' dar un servicio

de calidad e higiene para el Municipio de Naucalpan.

Ademas de que este Organismo Garante, en los parr, E%‘ec entes ahondara en
el tema, porlo que respecto del cuestlonamlentg’/\ e advierte que el mismo N )

fue colmado por el Sujeto Obligado al conl \E‘at:la‘}sohatud de informacién y

ratificado al rendir su Informe Justifica ap-piotivo por el cual no se tomard en

consideracion al momento de ¢mitir &Qr/és?)lucién correspondiente.

Ahora bien, del anélisis @ ﬁa solicitud de informacién del particular, este

Instituto advierteizefsta'ns debe ser considerada como reservada en atencién a

710 siguient&@%’

Inicialmente este Instituto se avocd al estudio en especifico de la informacién a fin

de determinar si ésta se trata de informacién a la que le revista el caracter de

publica que el Sujeto Obligado posea o administre v si por ende es susceptible de

ser entregada al particular requirente,

Asi tenemos que, es de suma importancia sefialar que la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, fraccién III prevé que los

municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: “

f) Rastro....”
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Sujeto Obligado:

Aunado a ello, el articulo 126 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México establece que los municipios, previo acuerdo entre sus
~ ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la més eficaz prestacion de |
los servicios puiblicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan;
ademas, establece que éstos podrdn asociarse para concesionar los servicios

publicos, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

En este mismo sentido, la Ley Organica Municipal del Estado de Meéxico en su
articulo 31, fracciones Iy Vil establece, entre otras atrzbucmn@{\%untamiento,
el celebrar convenios para la prestacién de los servicios que se refiere el
articulo 115, fraccién ITI de nuestra Carta Magna; aﬁf:co ‘ §nvenir contratar o
concesionar la prestacién de servicios pubhcos gon el \fado con otros municipios

\{1\ \w/
dela entidad o con particulares, recabanw asi proceda, la autorizacién de
la Legislatura de la Entidad Federaﬁi\va

En esa tesitura, segin lo ?ipi articulos: 31, fraccién VII; 48, fraccién VI y
o

126 de la Ley Orgayica; te al Presidente Municipal, en representacion del

Ayuntamient ~.q¥,i’>acuerdo de éste; convenir, contratar o concesionar la
prestacién fvicios publicos, ya sea por terceros o con el concurso del Estado
o de otros ayuntamientos, siempre y cuando se sujeten a lo establecido por la

citada Ley Orgénica, a las cldusulas de la concesién y demas disposiciones

aplicables.
Sirve de sustento a lo anterior los preceptos legales en cita:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

VII. Convenir, contratar o concesionar, en ténminos de ley, ln ejecucién de obras y la
prestacién de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con
particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de Ia Legislatura del Estado;
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Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siouientes atribuciones:

VILL Contratar y concertar en representacién del ayuntamiento y previo acuerdode. .
 dste, la realizacién de obras y la prestacién de servicios piiblicos, por terceros o con el
concurso del Estado o de otros ayuntamientos; .

Articulo 126. - La prestacion de los servicios priblicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podrin
coordinarse con el Estado o con otros municipios para ln eficacia en su prestacion,

Podrd concesionarse a terceros la prestacion de servicios piiblicos municivales, a
excepcion de los de Seguridad Piblica y Trinsito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias
a vecinos del municipio. . &

. .. iy . . ot
Articulo 128.- Cuando los servicios puiblicos municipales sean com‘“‘@ s a terceros, se

sujetarin a lo establecido por esta Ley, las cldusulas de la ¢ : y\oem"}z's disposiciones
- aplicables.” : { ;}

k]

(?3 ‘ (Enfasis afiadido) |

Ademas, el Bando Municipal de Naugalp dé«}l,l/afrez 2016, establece que la

prestacién del servicio publico de z\stro 1 ipal estara a cargo del Municipio,
cq{ff General de Servicios Pﬁblicos; el cual

- quien Io prestara a trr:'wés'"de(a )
)

tendra como fin gara@ ohdiciones éptimas de sanidad, inocuidad e
Ny A
higiene; sin emba@l mismo podrd ser concesionado de conformidad con la Ley

Organica y atividad aplicable, en cuyo caso el Ayuntamiento deberé

conservar la Wgilaficia, administracion y supervisién.

‘“Articulo 53. ...

La prestacién del servicio publico de rastro munticipal estard a cargo del Muzicipio,
quien lo prestard a través de la Direccidn General de Servicios Piblicos; tendrd como
fin garantizar las condiciones éptimas de sanidad, inocuidad e higiene; sin embargo, el mismo
 podrd ser concesionado de conformidad con la Ley Orgdnica y demds normativided aplicable,
en cuyo caso el Ayuntamiento deberd conservar la vigilancia, administracién y

supervisionn.

Si por algiin impedimento legal el Rastro Municipal, no puede realizar su actividad, el
Ejecutivo Muunicipal con el objeto de fomentar el desarrollo econdmico y la creacidn de fuentes
de empleo, podri contratar o convenir con personas fisicas.o Juridico Colectivas, el uso_goce,
explotacion y aprovechamiento de los bienes de propiedad municival, acto juridico gue se
materiglizarg a través de la Direccion General de Servicios Pitblicos, para distribucién Y
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abasto de cdrnicos; operacidn y funcionamiento que serd realizado por un centro de

iveracion y distribucidn de cdrnicos, conservando el poder Ejecutivo Municipal la
g_t_Iancm, admzmstmczon y supervision de dicho centro.

Los bienes que se destinen o usen para la prestacién del seryicio piblico de rastro, son
considerados bienes del dominio publico, propiedad municipal; su uso y aprovechamiento
estard sujeto a las disposiciones contempladas en la Ley de Bienes del Estado de México i sus
Municipios, el presente Bando, Reglamento de Bienes Municipales de Naucalpan de Judrez,
Meéxico, y demds disposiciones juridicas aplicables. ”

(F:nfasis afiadido)

Ahora bien, de la revisién a la pagina (IPOMEX), Informacién ubhca de Of1c1o

Subdireccién de Centro de Refrlgeracmn y Dlsl%%\g Carnicos Municipal, i

 como se advierte a continuacién: \

am.ﬂeﬁyséfvicios. o Com ;cac:tun Socrai

DIRECCION GENEREL DE COMUNICACION SOCIAL vor Dl
DIRECCION GENERAL DE VINCULACION ¥ PARTICIPACION CIIDADANA Var Detalles
TESORERIA MUNICIFAL var Dalsing
DIRECCION GEMERAL DE SERVICIOS PUBLICGS oz ta
. Eea SUBDIRECCION DE SERVICIOS SENTRALIZADOS wor Dolsifcs

- G SUBDIRECCION DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS s Siotates

¥ QUBDIRECCIGN ADMINISTRATIVE Wi Devallen
SUBDIRECCION DE CONTROL Y GESTION ¥

: g SUBRIRECCION DE CENTRO DE REFRIGERATION ¥ DISTRIBUCIGH DE CARNICOS
LUNIGIPAL Y

Asi también, en el mismo portal electrénico del Sujeto Obligado, en el rubro

denominado Fraccion I, Manuales de organizacion, se advierte la existencia de un
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Manual Administrativo de Organizacién de la Direccién General de Servicios

Pablicos, el cual en Ia parte que nos interesa, sefiala:

”Atribuczone;delaSubd:recc:éndewRastm y Frigorifico Municipal:

De manera general:

Articulo 17.- Los Titulares de las Unidades Administrativas, que_inteeran la Direccién !
General, tendrin en el émbito de su competencia, lgs siguientes atribuciones eenerales:

- L Programar, organizar, supervisar, controlar v evaluar el desarrollo de las actividades

. encomendadas; 1;
AL Acordar con el jefe inmediato In resolucion de los asuntos cuya soliic &cuentre dentro [
de lg competencia de la Unidad Administrativa a su cargo. ’K o
III. Planear, programar, organizar, dirigir, supervisar y eval @ ores del personal a su -
cargo; :
IV. Administrar los recursos humanos, materiales, logreos y financieros a su cargo;
V. Cumplir y vigilar el cumplimiento de las leyesng amerztos, decretos, acterdos, circulares
y demds ordenamientos legales aplicables, gsf co M con las disposiciones contenidas
en el presente ordenamiento relativas a sus Pesuectivas Unidades Administrativas;
VL Cumplir y vigilar que se cumplw%:{ nornas; politicas y procedimientos que regulan las
actividades administrativas pg R \{11 aprovechamiento de los recursos humanos y
materiales de la Direccion Genbral: '
VII. Proporcionar in o%ﬁaMe soliciten las Dependencias y Entidades de la
Administracion P,ziblzmla aprobacion del Titular de la Unidad Administrativa
correspondient; s

VIIL Elabg s que le sean requeridos por parte del Director General:
IX. Som bacion de su superior jerdrquico, los proyectos de manuales de organizacion
interna o procedimientos del drea a su cargo, conforme a los lineamientos que establezca ln

Direccitn Gerieral;

X. Suscribir los documentos relativos al efercicio de sus atribuciones y aquellos gue le sean
sefialados por delegacion o les correspondan por suplencia;

XL Crear y conservar los archivos en relacion con las actividades de la Unidad Administrativa,
45U cargo; _ :

XII. Llevar a cabo el control y sequimiento del sistema de calidad de la Unidad Administrativa
a sy cargo;

XUL En el caso de los Titulares de las Subdirecciones, suplir al Director General en los
comités, consejos o comisiones que éste determine, asi como mantenerlo informado del
desarrollo de los mismos; Y

XIV. Las demds que le sean encomendadas por el Director General, jefe inmediato ylas que le
sefiale la normatividad aplicable.

De manera especifica:
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Articulo 33.- Corresponde a la Subdireccién de Rastro y Frigorifico Municipal, a

través de su Titular, el despacho de los asuntos siguientes:

-L..Prestar-el Servicio. Piblico de-Rastro-en forma-eficiente, tomando-em centa S - wmvmnnimonmo

capacidad para realizarlos;
1. Mantener en buen estado las instalaciones del Rastro, para lo cual atenderdn a lo dispuesto
en [os manuales de procedimientos y organizacién gue expida la Direccién General;
II1. Vigiar que todo el personal que labore en el Rastro, se realice un examen médico general,

©-cuando - menos -cada -afio -a -efecto de que no laboren personas con enfermedades
infectocontagiosas, que entrafien peligro de contaminacion para los productos que se manejen
en el Rastro;
1V, Mantener un programa periddico de capacitacién obligatoria para los servidores publicos

que laboren en el Rastro, a fin de que puedan realizar satisfactoriamente sus actividades;
V. Solicitar a la Direccién General, mdquinas, materiales, he F@@ - -utensilios

necesarios para el desemperio de sus funciones; 1 P
VL Otorgar o negar los servicios que se prestan en el Rastro, d¢ acu

a capacidad de sus

instalaciones; 5 o
VIL Elaborar las drdenes de pago de contribuciones y{ﬁ%wﬁ%&gtaemne&'

VL Elaborar la Lista de Manifiesto; y — LN
IX. Los demids que le sean encomendados po
Reglamento de la materia y demds normati {d% jcable.

v General y los que le sefiale el

‘(Enfasis afiadido)

Ahora bien, a fin de@e@ si el inmueble denominade Centro de

Refrigeracion y Distribu @ Carnicos brinda un servicio publico, se procede al

estudio de los orden@m

Asi ténemos ¢ite, la Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios
define en su articulo 17, que son bienes destinados a un servicio publico, aquéllos

que utilicen los poderes del Estado y los municipios para el desarrollo de sus

actividades o los que de hecho se utilicen para la prestacién de servicios publicos

o actividades equiparables a ellos.

Ensu articulo 18, la citada Ley contempla en su fraccion V, como bienes destinados
a un servicio publico a los inmuebles utilizados para la prestacién de servicios

publicos estatales o municipales, entre estos rastros, y los demas similares o

analogos a ellos.
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El Reglamento de Bienes Municipales de Naucalpan de Juarez, México, disponible

en el portal electrénico del Sujeto Obligado especificamente en la direccién:

http://w.w.w.ipomex.org;.mx/ipo/porfallnaucalpan/marco]uridico/6‘.'W'éb’,"'séﬁéla'éﬁ"’"' .

la parte que nos interesa, lo siguiente:

. “Articulo 19.- Son bienes del dominio publico destinados a un servicio pitblico, aquellos que ,
utilice el Ayuntamiento para el desarrollo de sus actividades o los que de hecho se utilicen
para la prestacién de servicios piiblicos.

Articulo 20.- Son bienes destinados a un servicio piblico:
T

IV. Los inmuebles utilizados para la prestacion de fun i(ﬂﬁ?{o servicios pitblicos
tmunicipales, que de manera enunciativa mds. 1o linita if@e sefialan: mercados,
rastros, hospitales, panteones piiblicos, zooldgicosNjardines botdnicos, museos,
bibliotecas, parques y los demds similares o é{@ a’ellos; ...»

> _ (Enfasis afiadido)

ue\e&gmt’ro de Refrigeracién y Distribucién de

En este sentido, es dable conclui
: —

arezjjal constituir un servicio pablico de rastro

- Cérnicos de Naucalpan de

municipal estd a cargo Q];l@%micipio, quien a través de la Direccién General de
Servicios Ptblicos i & como fin garantizar las condiciones Optimas de sanidad,

inocuidad eligiene; para tal efecto dicha Direccién cuenta con la Subdireccién de

L,
Centro de Re}fi;;:acién y Distribucién de Carnicos Municipal, siendo en

consecuencia el Sujeto Obligado el encargado de conservar su vigilancia,

administracién v supervisién.

Por ultimo, se advierte que dicho Centro de Refrigeracién y Distribucién de
Carnicos de Naucalpan de Judrez, es considerado un bien de dominjo publico,

cuya propiedad detenta el Municipio.

De lo expuesto con antelacién, este Instituto infiere que a quien le corresponde

tener la informacion solicitada por el recurrente es al Director Ceneral de Servicios
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Pablicos, a través de su unidad administrativa denominada Subdireccién de

Centro de Refrigeracién y Distribucién de Cérnicos Municipal.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con la propia respuesta del Sujeto Obligado, éste
cuenta con un padrén de introductores en el cual, a su decir, se establece su
actividad, su espacio y distribucién dentro de las instalaciones del Centro de

Refrigeracion y Distribucién de Cérnicos.
Ademas, el Cédigo Fmanc1ero del Estado de México y Mumc%\os, prevé en la

parte que nos interesa, lo siguiente: % -
. Seccidon Qumta Q ‘
| %i{ 4

De los Derechos per Serv;cggs E:

Articulo 150.- Por el sacrzﬁcm evisceracio corte de animales destinados al
consumo humano, en vastros propiedad %ﬂpzo se pagardn derechos conforme a ln
szgmente.
TARIFA
CONCEPTO Namero de Salaries Minimos
Diarios Generales del Area
Geografica que corresponda.
L. Ganado porcing, por tabeza, 0.3078
I Ganado bovino, por cabeza. ' . 0.6642 %
. Ganado lanar o cabrio por cabeza, 0.1335
V. Aves, cada una. ‘ 0.0166
V. Coenejos, cada ano. 06229

Articulo 151.- Por la evaluacién de la prestacién del servicio municipal de rastros
concesionados, los concesionarios pagardn derechos conforme a la siguiente:
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TARIFA
Nimero de Salaries Minimos
Plarios Generales del Area
ESPECIE Geogratics que corresponda,
L __u__Ganadobgvino?_por.;;abeza'._.. R 11 . | E T
I, Ganado porcino, por cabeza. 0.0228
. Ganado lanar o cabrio, por cabeza, a.0165
. Aves, cada una, - 0.0046
V. Congjos, cada uno. 0.0651 i
Vi.  Ofras especies, por cabeza, o cada una. 0.0051 |
El pago de este derecho se efectuard mensualmente en la tesoreria, presentando una relacion
del niimero de cabezas sacrificadas por especie, en el mes anterior.
De lo antes expuesto se advierte que se pagaran derechbs-tan o\\g ir’el sacrificio,

evisceracion, desolle y corte de animales destinadgs 'al corisumo humano, en
rastros propiedad del Municipio, como por l?’/ evaluacion de la prestacién del B
servicio municipal de rastros conc O}ra\d_g“é}f‘ siendo  evidente que

independientemente que el Centro_de Ré igeracion y Distribucién de Cérnicos

Municipal hubiese sido Conc:esiéhzd- &T’particulares, el Ayuntamiento debera

conservar su vigilancia istfacién y supervision, razén por la cual se
o

confirma que el Sujeto O@ﬁo cuenta con la informacién solicitada por el hoy

recurrente,

Ahora bien, toda vez que la informacién solicitada consiste en saber: qué calidad
ocupan las personas que venden carne en su interior, cuantas personas son, qué

cantidad de metros ocupan cada una o cémo esta distribuida su ocupacién, si

existe un documento (contrato o similar) por el que ocupen el espacio, si estd
celebrado entre el municipio y sus ocupantes como persona fisica o moral, sihay
0 hubo pagos por la ocupacién como recibos u otro similar, y en qué cantidad en

caso de existir, y a qué les da derecho.
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Al respecto, previo a entrar en materia conviene citar las definiciones de concesion,

autor;zaaon y licencia, conforme al Diccionario de la Real Academia de la lengua

Espanola para establecer su dlSthlOH S

“Concesion

4. f. Der. Negocio juridico por el cual la Administracion cede a una persona facultades de
uso privative de una pertenencia del dominio ptiblico o la gestion de un servicio piblico en
plazo determinado bajo ciertas condiciones.

Autorizacion.

1. f. Accidn y efecto de autorizar.,

3. f. Der. Documento en que se hace constar este acto. (\ CR

Licencia
J’?:?
(Del lat. licentin). _ U '

1. f. Permiso para hacer algo. \/
2. f. Documento en que consta la licencia.
6. f. Der. Resolucion 2&4& Admipistracion por la gque se autoriza una determinada

actividad. Licencia de \%cencm de armas. !
7. fpl Permzs%@ s eclesidsticos los superiores para celebrar, predicar, etc., por

%

10 de Términos Administrativos de la Coordinaciéon General

de Estudios Administrativos del Instituto Nacional de Administracién Piiblica,

A.C. define los siguientes términos:

“CONCESION

Es el acto administrativo discrecional por medio del cual ln autoridad faculta a un particular
para establecer y explotar un servicio piiblico o para utilizar bienes del Estado dentro de los
limites y condiciones que la respectiva ley sefiale.

CONCESION DE SERVICIO PUBLICO

Procedimiento por el cual una persona piblica, lamada autoridad otorgante, confia a una
persona, fisica o moral Uamada concesionaria, el manejo de un servicio piiblico bajo el control
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‘ T : Sujeto Obligado:

de la qutoridad otorgante, mediando una remuneracion que consiste, las miis de las veces, en
los ingresos que el concesionario percibird de los usuarios del servicio. Actualmente se estima
que el acto de concesion es un acto mixto, semirreglamentario, semicontractual, del hecho
_..que comparte g lﬁfé’.@%ﬁiﬁpﬁﬁic,’_iqnes,.reglamentarias.xy...clciusulasucontractuales.-< A

AUTORIZACION

Formalidad que debe cumplirse en documentos oficiales para que se produzca el efecto
esperado,

LICENCIA . o - : L

Es el permiso que se obtiene al cubrirse algtin o algunos requisitos @3{{&}@1\;@@3 0 que han ;
sido establecidos legalmente para poder ejercitar una accion.p un Hry\tﬁﬁwnfeﬂdr} por el

propio poder p;iblico. También se llama licencia al permiso qu 1<§ BT tmbajador para

ausentarse y dejar de cubrir su jornada laboral por un i mpadeterminado.” '

7

|
Conforme a los citados conceptos se tiene quel angglé‘n es el procedimiento por I
el cual una persona publica, llamada autor: :\) Storgante, confia a una persona,

fisica 0 moral Ilamada concesionat'\a,ael €jo de un servicio publico bajo el

control de la autoridad otorgaﬁ%%je §£d0 una remuneracion que consiste, las

mas de las veces, en los }Egitii el concesionario percibira de los usuarios del
|

. . 1 ‘
servicio. \Q} !
. “ i

_ ]

En cambio fiz‘ﬁftﬁ es la formalidad que debe cumplirse en documentos

oficiales para e se produzca el efecto esperado.

Respecto a la licencia es el permiso que se obtiene al cumplir algin o algunos

requisitos reglamentarios o que han sido establecidos legalmente para poder

ejercitar una accién o un derecho conferido por el propio poder publico.

Una vez precisado lo anterior, considerando la solicitud inicial del hoy recurrente,
este Instituto infiere que los documentos con los cuales pudiera colmarse la
solicitud de informacién pudieran ser de manera enunciativa mas no limitativa la

licencia, autorizacidn o permiso, o concesién otorgada; documentos en los que se
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pudiera advertir, en qué calidad ocupan las personas que venden carne en su
interior, cuantas personas son, que cantidad de metros ocupan cada una ¢ como
estd distribuida su ocupacin, si existe un documento (contrato o similar) por el

que ocupen el espacio, si esta celebrado entre el municipio y sus ocupantes como

persona fisica o moral, si hay o hubo pagos por la ocupacion como recibos u otro

similar, por qué cantidad para el caso de existir, a que les da derecho.

De lo anteriormente expuesto, este Organismo Garante advierte que la
informacién solicitada por el recurrente, de acuerdo a lo.dispuest‘{\e,n los articulos ey
3, fracciéon X, 4, 7, 23, fraccion IV, 24, fraccion XVIIIL, de 1 e,\ Tafisparencia y

a&
@ y Municipios, es

informacion publica que el Sujeto Obligado p y.a inistra, la cual ademads

A’?:ceso a la Informacién Publica del Estado d

esta directamente vinculada con la prestacidn & ' servicio priblico; preceptos

cuyo texto y sentido literal es el Sigk\ise\nj; ,
“Articulo 3. Para los efectos @se ¢ Ley se entenderd por:

XI. Documen "{ 05 edientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondenci tuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructifds, ot %momndos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercic cultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
piiblicos e tistegrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electromnico, informitico u
hologrdfico;

Articulo 4. ...

Toda la informacidén generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesién de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanenie a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley
y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de ln
informacion. Solo podrd ser clasificadn excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico, en los términes de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.
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Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision Yy
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 7. EI Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona a la
informacion en posesién de cualquier entidad, antoridad, érgano y organismo de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
Jfudeicomisos y fondos pitblicos, ast como de cualquier persona fisica, juridico colectiva
o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
de competencia del Estado de México Y sus municipios. '

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
 informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

1V, Lo§ aiintaimientos y las dependencias, bﬁzmzismoi; 612&%“%&@@5 de la

administracién municipal; _ \\

i, ()

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acei g&ﬁwz’ currio garantizar y respetar el '
derecho de acceso a la informacion puiblica. /| T AN - t

> |
Articulo 24, Para el cumplimiento de los %etivo de esta Ley, los sujetos obligados deberdn

cumplir con las siguientes oblignciones, segt cresponda, de acuerdo a su naturaleza:

e \\ )

XVIII, Hacer piiblica toda 4 ‘/;t'?l\a tiformacion relativa a los montos y las personas a
quienes entreguen, por cuglquier motive, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les ﬁg{wn Sobre el uso y desting de dichos recursos;”

BN

De la interp§<€1&1 t a los preceptos citados, se desprende que es informacién

publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

(Enfasis aftadido)

administren o se encuentre en su posesién en gjercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicaBIe el .criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de TransParenci_a y Acces§ a
la .Infcl)rn.taci.én. Pﬁblica del Estado de México y Mﬁnicipios, publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
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Sujeto Obligado:

INFORMACION __PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
‘TRANSPARENCIA: INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2°,
PRACCI()N VXV, Y XVI 3° 4° 11 Y 41 De conformidad con los articulos antes

resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, admmzstmdos,
generados o en posesion de los 6rganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.
En consecuencia el acceso a la mformaczon se reﬁere a que se cumphm cualquiera de los
szguzentes tres supuestos:
1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

" 2} Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obhga 3 y
3) Que se trate de inforntacion registrada en cualguier soporie doc ue en ejercicio 0
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion d Qj ligados.”

,/,;3’\ ' (Enfasis afiadido)
W)
a

edo claro que la informacion

Una vez precisado lo anterior, y toda v

solicitada por el recurrente es infort
entrega, este Instituto estim @ a

reservada.. @\\ :

térior, el hecho de que el Sujeto Obligado manifieste en su

acién'péblica y que por en ende es dable su

sma no puede ser considerada como

Sin que obste a Ic
Informe Jus e no se proporciona la informacidn solicitada, en virtud de
que la misma™tonstituye datos precisos, los cuales estdn clasificados como

reservados, mediante el Acuerdo CI/0011/2016, y que dicho acuerdo se llevé a cabo

a efecto de salvaguardar los asuntos referentes con el Centro de Refrigeracion y
Dlstrlbucmn de Cérnicos, ya que actualmente el Su]eto Obligado enfrenta diversos
procedimientos legales y el conocimiento de la informacién que se maneja puede
entorpecer su estado juridico, maxime que como quedé sefialado el Sujeto
Obligado no acompafié el referido Acuerdo de Clasificacién a su Informe

Justificado, para que, este Instituto estuviera en posibilidad de analizar la citada

clasificacién y por ende determinar si ésta actualizaba alguna de las hipdtesis
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normativas previstas en la Ley de la materia, y en todo caso se justificara la

negativa de entrega de la informacidn.

No obstante Io anterlor, contrano a 10 que senaIa el Su]eto Obhgado en su Informe
Justificado Ia mformacmn que solicita el hoy recurrente no es especifica, ni

concreta a una persona 0 caso en particular.

Ademas, de conformidad con lo establecido en el articulos 132, fraccién 1, de la Ley

de lamateria, la clasificacién de la informacién se debe llevar a cabo en el momento

en que se reciba una solicitud de acceso a la mformacu)n de e lectura del
Informe Justificado se advierte que el Acuerdo CI/0011/ 16 damenté en los
numerales 20, fraccién IL 100, IV, VI, 21, fracc1 n I y HI, los cuales

formaban parte de la Ley de Transparencia Y ﬁ%‘&) @ la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, publi da\é el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno” el 30 de abril de 2004, 1a val Se abrogada, con la Ley vigente, por lo

que evidentemente la parte cfduc mtea la informacion que solicita el recurrente,

no es susceptible de ser@zﬁ}acmn clasificada como reservada.

Aunado a lo {331‘10 V,Lf;érhculo 134 de Ia ley de la materia sefiala que los sujetos
obligados n ”ai‘én emitir acuerdos de carécter general ni _particular que
clasifiquen documentos 0 informacién como reservada, lo que en el caso acontece,

pues el Sujeto Obligado al rendir su Informe Justificado sefiala en la parte final de

éste que, “...se sometid a comsideracicn del Comité la informacién cenerada en la

Direccion_General de Servicios Piiblicos, referentes_a las unidades administrativas

dependientes entre ellas la Subdireccién de Centro de Refrigeracidn y Distribucion de

Cirnicos Municipal, con el cardcter de reservada por un periodo de 9 arios”,

En esa virtud, es evidente que el Acuerdo a que hace alusién el Sujeto Obligado al

rendir su Informe Justificado fue elaborado basindose en la Ley de Transparencia
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- ~ Sujeto Obligado:

y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios abrogada, y
no asf con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
“de México y Manicipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, enel |
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, hoy
vigente, tampoco se tomaron en consideracién los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracidon de Versiones Piiblicas, aprobados mediante Acuerdo del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica

y Protéccién dé Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién

‘el quince abril de dos mil dieciséis. Q\ |

~ Ademas el Acuerdo de Clasificacién de mfor;ﬁ%acm ‘reservada a que alude el

Sujeto Obligado en su Informe Justificadg, e?g? 3ticd;, pues reserva la informaciéon
generada por la Direccién General de Setvidios Publicos, incluyendo la de su

unidad administrativa Subdlr Eon deCentro de Refrigeracion y Distribucién de

Cérnicos Municipal, si % fna distincién entre la informacién que dicha
ccl di

direccién y su Sul%%

) con'bﬁme al principio de maxima publicidad previsto en el

En ese sen @
articulo 9, ;;é}t(jén VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

1esen generar.

Publica del Estado de México y Municipios, y de conformidad con el articulo 18

de la citada ley, que dispone que los sujetos obligados deberan documentar todo

acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones,
considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacién de la
informacién que generen, es dable ordenar la entrega en versidn publica de los
documentos con los cuales pudiera colmarse la solicitud de informacién, los que

pudieran ser de manera enunciativa mas no limitativa la licencia, autorizacién o

permiso, concesion otorgada, en los cuales se pudiera advertir, en qué calidad
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Sujeto Obligado:

ocupan las personas que venden carne en su interior, cuantas personas son, que
cantidad de metros ocupan cada una o como esti distribuida su ocupacion, si
existe un documento (contrato o similar) por el que ocupen el espacio, si esta
celebrado entre ei municipio y sus ocupantes como persona fisica o moral, si hay
o hubo pagos por la ocupacién como recibos u otro similar, por qué cantidad para

el caso de existir y a que les da derecho.

CUARTO. Versién Piiblica. Debido. a que en la documentacién referida en el

considerando anterior de la cual se ordena su entrega, pudiera contener datos P

clasificados como con confidenciales, se deberd realizar una versién publica, para

clasificar como confidencial los ntumeros de cuentas bancarias, claves

estandarizadas —interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, siempre y cuando se
contengan en dichos documentos, no asf los datos personales de los proveedores

0 contratistas; esto en el entendido de que, el derecho de acceso a la informacién

publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las

personas, debiendo, proteger dicha informacién, en términos de o dispuesto en
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI 'y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipijos.

Debe agregarse, que el Sujeto Obligado al entregar la referida documentacién,

debe dejar visible los datos del proveedor o contratista, el registro federal de
contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno
relacionado con el contribuyente aunque el proveedor o contratista sea una
persona fisica. Esto se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la
proteccién de datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica,

es de mayor trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se

gastan los recursos pablicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un
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-Sujeto Obligado:

organo del Estado con base en los recursos que encuentran su origen en mayor

medida en las contribuciones aportados por los gobemados por lo que debe

transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
. registro . federal de contribuyentes y..domicilio fiscal, atento a que dicha L
informacién es la que puede generar certeza en los gobernados puesto que con la
publicidad de lay misma se conoce cuanto dinero se esté recibiendo por concepto
del Centro de Refrlgeracmn y Distribucién de Cérnicos, ello toda vez que, las P

cantidades recibidas por este rubro forman parte del erario publico.

Por otro lado, este Instituto considera que ademas de los datos especificados en la.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, existen otros datos que se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, tal es el caso de la

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

Respecto de los ntmeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas

(interbancarias) (CLABES) y de tarjetas, asi como sello digital y cadena digital de

este, ha sido criterio de este Pleno que esa informacién que debe clasificarse como

confidencial, y elaborarse una version publica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el numero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo

su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o

consulta de informacion patrimonial, ast como para la realizacién de operaciones

bancarias de diversa indole, por Io que la difusioén ptiblica del mismo facilitaria a
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Sujeto Obligado:

cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta,

realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se

—-Ocasionaria-un-serio perjuicio-a-su-titular:

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancario debe ser informacién confidencial
en términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se

estaria revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los néimeros de cuenta bancarios en nada

contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la ge.stic’m
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas g
bancarlas hace vulnerable a su titular ya sea el contratista o bien el Sujeto Obhgado
al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades

tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del i
dominio pdblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obhgado o de

sus contratistas.

De este modo, en las versiones publicas se deben testar Gmicamente los niumeros
de las cuentas bancarias, CLABES:; si es que ésta informacion se advierte en el

documento; en caso contrario, los deben eniregarse en forma integra.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versidn publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el

que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto

Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
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Sujeto Obligado: -

no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version

publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no

sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque
se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer

~ o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no
se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacion como confidencial de los nimeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para
su declaracidn, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un
acuerdo de clasificacién que cumpla con ias formalidades previstas en los articulos
137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos

Cuarto, Quinto, Octavo y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generéleé en

Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Pablicas, aprobados mediante Acuerdo del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a_la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién
el quince abril de dos mil dieciséis; cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de ln informacion;
Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

L
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1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
1L Se generen wversiones pziblfcas para dar cdhplimiento a las obligaciones de

bransparencia previstas enestaley. |

Articulo 137, Cuando un mismo nedio, impreso o electronico, contenga informacién

publica y reservada o contfidencial, la Unidad de_Transparencia para efectos de atender

una solicitud de informacién, deberdn elaborar una versién piiblica en la que se festen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacidn_ confidencial, la
“clasificada como tal, de manera permanente, por su naturalezy, cuanAgEs-

L Se refiera a la informacién privada y los datos p concernientes a una

. persona fisica o juridico colectiva identificada o tﬁé\n{é} We’f! i
jetos obligados, de conformidad con lo
acionales.

L La que presenten los particulare%los’ ’
5

dispuesto por las leyes o los {ftado

P
1o fard sufeta a temporalidad alguna y sélo podrin
es de la misma, sus representantes y los servidores

La informacién confidenci
tener acceso a gllg |

piblicos facul dv)m .
Nose consideri{ré/@ﬁde ial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en
fuentes% i eso@b?’i:?:o, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informd|<' :

icq.
Articulo 149, El acuerdo que clasifigue la informacion como confidencial debers contener
un razonamiento logico en el que demuestre que la informacién se encuentra en qlouna o
algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Peblicas

“Cuarto. Parq_clasificar la_informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del dreq del sujeto obligade deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, en relacin con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos,
asi_como en aquellas disposiciones legales aplicables a ln materia en el dmbito de sus
respectivqs competencias, en tanto estas iltimas no contravengan lo dispuesto en ln Ley
General.
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Sujeto Obligado:

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley

" Federal y lélfes estatales, corresponderd a los sujetos oblivados, por lo que deberdn fundar y |
motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al :
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables
en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe seiialar el articulo, :
fraccion, inciso, pdarrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

-Para motivar la clasificacion se deberdn seiialar las razones o circunstancias |
especiales que Io [levaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto |
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial: !
P |

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I, . La que se entregue con tal cardcter por los particulares a lvs sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con
lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y

iar ...

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piblicos facultados
para ello.”

(Enfasis afiadido}

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién las razones o

motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente devienen fundados, en
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atencion a que el Sujeto Obligado no proporcions la informacion solicitada la cual

como ya se menciono es informacién publica; por lo que, es procedente

.MODIFICAR la.respuesta-de-éste,- en--—a-tenci(’)n—a'quE“se"conﬁ'gu'rah""l'aS“ffE'Eéiiiﬁés
II'y XIII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en termmos de su articulo 36, fraccmn Iy I este Pleno

a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién pubhca consignado

a favor del recurrente; resuelve:

PNy A AN

PRIMERO. Resultan fundadas Iasgaz{ es ¢jmotivos de iriconformidad
hechos valer por el recurrente, por lo qu&se DIFICA la respuesta emitida por

el Sujeto Obligado.

@
SEGUNDO. Se 9RD él Ayuntamiento de Naucalpan de Juirez,

Sujeto Obligado, ﬁf icitud de informacién 02362/NAUCALPA/IP/2016,
y haga entre 1a IJVEEX respecto del Centro de Refrigeracién y Distribucién
de Carmcos c1pa1 en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO

de esta resolucién de:

Los documentos donde conste o se pueda advertir:

1. La calidad que ocupan las personas que venden carne en su interior,
2. Numero de personas,

3. Cantidad de metros ocupan cada una o Como est4 distribuida su
ocupacion,

4. Si existe un documento (contrato o stmilar) por el que ocupen el éspacib,
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5. 5i esta celebrado entre el municipio y sus ocupantes como persona fisica o
moral,

— 6,51 hay o hubo pagos por la ociipacion ¢omo recibos U 6tro similar,
7. Por qué cantidad para el caso de existir,

8. A que les da derecho

Tratandose de documentos cuya entrega proceda en versién publica por contener
datos clasificados como reservados o confidenciales, deberan acompaﬁarse del
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del art1c:u].q132 fracciones Iy

S
II, de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informac ?:21% Estado de
&ﬁﬁ

México ¥ MUIHClplOS en el que funde y motive las rf{ re. los datos que se

: supnman o eliminen.dentro del soporte dowl\}esmctwo objeto-de las |

versiones puiblicas que se formulen y se ®

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad ‘de Transparenc1a

osicién de la recur rente.

del Sujeto Obligadd, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un
plazo de trés dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente

resolucion, via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
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et Recurso de Revision: 03036/ INFOEM/IP/RR/2016
. . Ayuntamienio de Naucalpan de
i@ Sujeto Obligado: y U P
oo . Juarez
B e e i Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ

DIA TRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLEN O, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

{Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalipe] éfnandez
Comisionada
(Rabrica)

Javier Martinez Cruz ulerna Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
{Rabrica) \y - (Rabric
Q o

alma Camarillo Rosas ““ nfoe m
retarla Técnica del Pleno et 0 BRI SO A T
@\3 (Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de tres de noviembre de dos mil dIE Lemltu!a en el
recurso.de revision 03036/INFOEM/IP/RR/2016.
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