Recurso de Revisién: 03447/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo
Pro<n e Do P ot e o o 3 s e Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de siete de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 03447/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por el C. _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Jilotzingo, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en el siguiente: | o
RESULTANDO

L. El treinta y uno de agosto de dos mil diec__iséis__,.'EL'_""RECURRENTE, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense’,‘--.é_n' 1o subsecuente el SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, Ia solicitud de acceso a ‘ihforﬁiaciéh publica, a la que se le asigné el ntimero de

folio 00037/JILOTZIN/IP/2016, mediante la cual solicité le fuese entregado via SAIMEX lo

siguiente:

“1.- ;Cudl es el niimero de accidentes registrados por afio en el periodo 2011 al 2016 en
transporte piblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobiis) 2.- ;Cudntos
lesionados por afio se registraron en el periodo 2011 al 20167 en transporte piiblico por
modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobiis) 3.-;Cudntos muertos por afio se
registraron en el periodo 2011 al 20167 en transporte piiblico por modalidad o tipo (Taxi,
Colective y Autobiis) Espero cuenten con la informacion de Seguridad Piblica, esto en
aleance a la Solicitud 00024/JILOTZIN/IP/2016, lo anterior de conformidad con el
articulo 1, 4,7, 9, 11, 13, 14, 15 de Ia Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios” (sic)

II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el cuatro de noviembre de

dos mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a la solicitud de informacién, en los términos siguientes:
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“NILOTZINGO, México a 04 de Noviembre de 2016

Nombre del solicz'tante:_

Folio de la solicitud: 00037/JILOTZIN/IP/2016

Derivado de la solicitud en el Sistema de Acceso a la Informacién  Mexiguense,
00037/JILOTZIN/IP/2016 donde se solicitan: 1.- {Cudl es el niimero de accidentes registrados
por afio en el periodo 2011 al 2016 en transporte piiblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo
y Autobiis) 2.~ ;Cudntos lesionados por afio se registraron en el periodo 2011 al 20167 en
transporte publico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo Yy Autobiis) 3.-; Cudntos muertos por
afio se registraron en el periodo 2011 al 20167 en transporte piblico por modalidad o tipo
(Taxi, Colectivo y Autobiis) Espero cuenten con la informacion de Seguridad Publica, esto en
alcance a la solicitud 00024/JILOTZIN/IP/2016, lo anterior de c’oﬁformz’dad con el grticulo 1,
4,7,9,11,13, 14, 15 de la Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios. Es de informar que en solicitud al drea de seguridad piblica del
Municipio de Jilotzingo con el Oficio HAJ/UT/40/2016. Su respuesta es que ocyrrié un cambio
de director y no le han hecho una entrega recepcion por lo-cual no puede hacerme llegar la
informacién ya que el recibi6 el cargo el 28 de septiembre del afio en curso. Sin mds que
informar agradezco su atencion. Anexo oficio comd_p'meba de ello.

ATENTAMENTE -
JUAN PABLO ROSAS GOMEZ” (Sic)

Asimismo, adjunté el _arChiiro denominado “respuesta oficio 0037.jpg” el cual no se inserta

por ser del conocimiento de las partes.

0. Inconforme con la respuesta aludida, el catorce de noviembre de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en el SAIMEX y se le asigné el ntiimero de expediente 03447/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefiald como acto impugnado el siguiente:

“Negativa en entrega de informacion solicitada” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefial6 como razones o motvos de inconformidad, lo siguiente:
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“Los argumentos referidos en su respuesta no son vélidos o convincentes Y no cumple con lo
establecido al articulo 52, 53, 54, 56, 57, 59 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, dicho sujeto obligado tiene la
obligatoriedad de proporcionar la informacién que se estd solicitando toda vez gue no cumple
lo sefialado en la ley por lo que pedimos se nos proporcione la informacidn solicitada.” (sic)

IV. El catorce de noviembre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envié

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁbﬁéa del Estado de México
y Municipios, se turné, a través del SAIMEX, a la Comisionad"a“ EVA'ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisién o desechamiento.

V. El dieciocho de noviembre de dos mil die_ec':'i-séié,.-lé{ Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, II y..IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México 'y Municipios, acordé la admisién a tramite del
referido recurso de revisién, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicién de las partes, ?.a'r'a '(iue en un plazo maximo de siete dias hébiles, realizarén

manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran

el informe justificado, segtn fuera el caso.

VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE no
presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su derecho
convinieran. Por su parte, el veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis, EL SUJETO
OBLIGADO envié su informe justificado, al que adjunts el archivo electrénico denominado

“respuesta oficio 0037.jpg”, como se aprecia a continuacién:

Pagina 3 de 23




Recurso de Revisién: 03447/ INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo
oo e P LT Pl Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sigtema do Accose s ln Informacisn Maxlquonae
Bienvenido: iﬂ nicie @ Salir MODVIGE,

IGEAY]
LAd}unizr archivo de informe, Alegatos, Prusbes o Manifestaciones

CCONSTNILG TENIFZO1E
SASTHNFCERMIPIRRI2 S

Insitunte de Transpatencia, Aocese s [ infrnacion Piics y ralectidn da Oitioz Personaion de! Extndo e Yioten v Municipion
Dudas OSUGERERGIS SAMIRNEI S . Crgimy T 01§58 2210447 (07 T ZHBE I0E10E3 e 101 PRES]

En ese sentido, debe precisarse que el ar__chivo électrénico “respuesta oficio 0037.jpg”, no se
puso a disposicién del RECURRENT E, en razén de que es el documento enviado en su
respuesta por EL SU]ETO_ ORLf[CADO ademas de que no se encontraba dentro del
supuesto de la fracciéifl-"III dél'artl’culo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios.

VIL Una vez analizado el estado procesal que guardaba e] expediente, el uno de diciembre
de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acord$ el cierre de instruccidn, asi como la
remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo

185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones I y I1, 176, 178,: 179, 181 parrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién‘Pi’iBlica'de'll‘Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIIT; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica v Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios; toda vez que se trata dé un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos de la Ley

de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en atencién a
que fue presentado por E_L'.RECUR"RENTE, quien fue la misma persona que forrmulé la

solicitud de acceso a la 'infor_fnacién publica ntimero 00037/JILOTZIN/IP/2016 al SUJETO
OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias habiles contados a partir del dia siguiente que EL RECURRENTE tuvo conocimiento de
la respuesta impugnada, tal y como Io prevé el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la
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Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias habiles,
siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en estq Ley, a una
solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podri ser interpuesto en cualguier
momento, acompafiado con el documento que pruebe 1a fecha en que presents la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso
de revision al Instituto a més tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud de
informacién ptblica el dia cuatro de noviembre de dos mil dieci'ééi.s}jel plazo de quince dias
habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RﬁCUﬁRENTE para presentar el
recurso de revisién, transcurrié del siete al vein’ciocho-_dé ﬁQViémbre de dos mil dieciséis, sin
contemplar en el cémputo los dias doce, trece, diecinueve, ffémte, veintiséis y veintisiete de
noviembre, por corresponder a sabados y domingos, en términos del articulo 3 fraccién X de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Infqrmaciéh' Puablica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el catorce de noviembre de
dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los términos legales previstos en el citado

precepto legal, y por tanto; se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Con base en lo anterior y de las constancias que

obran en el expediente en el que se actita, este Instituto tiene la conviccién de que la presente
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resolucién tiene como objetivo analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con
los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién, por lo que en primer
término debemos recordar que EL RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO lo que a

continuacion se desagrega:

1.- ¢ Cudl es el niimero de accidentes registrados por afio en el periodo 2011 al 2016 en

transporte piiblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobils)

2.~ ;Cudntos lesionados por afio se registraron en el periodo 2011 al 20167 en

transporte publico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Aufoblié)

3.-¢Cudntos muertos por afio se registraron en el périodo 2011 al 20167 en transporte

publico por modalidad o tipe (Taxi, Colectivo y Autobils)

Asi tenemos que EL SUJETO OBLIGADO le i_rmfdi‘mé al RECURRENTE Jo siguiente: hasta el
momento no se me ha elaborado la enffegé&retepcién, por lo cual no le puedo hacer llégar la
informacion desde el 2011, ya quesu :séi;Vidor recibi6 el cargo el dia 28 de septiembre del afio
en curso, solo le puedo notificar qﬁé de septiembre a la fecha no ha habido ningtin accidentes

relacionado a lo que usted solicita.

Por ello, EL RECURR_EN TE interpuso el presente medio de defensa, manifestando en general,
Los argumentos referidos en su respuesta no son validos o convincentes ¥ no cumple con lo
establecido al articulo 52, 53, 54, 56, 57, 59 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, dicho sujeto obligado tiene la
obligatoriedad de proporcionar la informacién que se esta solicitando toda vez que no cumple

lo sefialado en la ley por lo que pedimos se nos proporcione la informacién solicitada.
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Conviene subrayar, que en el caso concreto EL RECURRENTE a través de la solicitud de
informacion publica, formula un cuestionario al SUJETO OBLIGADO, lo cual en estricto
sentido no es materia de acceso a la informacién ptblica, esto es asi porque los Sujetos
Obligados no tienen el deber de procesar la informacién, asi como de generar, poseer o
administrar la informacién publica con el grado de detalle que se sehala en la solicitud de
informacién publica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acceso a la informacién piblica.

Esto es asi, porque el derecho de acceso a la informacién pﬁlblic.a se éaﬁsface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste -la informacién publica solicitada, la
cual en términos de lo dispuesto por los articulos 3, f1.':ac.éién X[, 4y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica dei Estado de México y Municipios es aquella
contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen 0 administren en ejercicio de
sus atribuciones; o bien, aquellas que of)fe en sus archivos, como se observa de la literalidad

de dichos preceptos legales que a .la,le_fr_a'dicen:

“Articulo 3. Para los efectos de'la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: ___Lds _expedientes, veportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, .acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
mstructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro gue documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u
hologrifico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion piiblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
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materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por estq Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas Yy programas de acceso a la informacion
Gue se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacién publica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cileulos o practicar
investigaciones.”

En efecto, de la literalidad de los articulos mencionado.s,'.se' désprende que la informacién
publica es la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generan en ejercicio de
sus atribuciones, siendo asi que dichos doCt.i'meﬁtos se constituyen por los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, '. oficios.,. correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos,_gpm'r.sem'os,' ins’tructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien, cualquier otro registro qﬁ_e ."db'cuin.ente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los Suje_tos(jbligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboradéfi,_é,iéndo que dichos documentos pueden estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico; y el derecho de
acceso a la informacién es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién

publica generada o en poder de los Sujetbs Obligados conforme a la Ley de la materia.

De igual forma se dispone que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es publica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, y que éstos sélo proporcionaran la informacién que

generen en ejercicio de sus atribuciones, por lo que la obligacién de proporcionar informacion
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no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del

solicitante, por lo que los Sujetos Obligados no estin constrefiidos a generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la_informacién. Tomando én consideracién lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia 'y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sdlo estarin obligadas
a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no
esidn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino
que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma
asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccidn a la solicitud presentada.

Expedientes: .
0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazébal

1751/09 Laboratorios de Bidlégiéds y Reactivos de México S.A. de C.V. -
Maria Marvén Laborde " '

2868/09 Consejo N.a'c:i.on.zﬂ' de Ciencia y Tecnologia - Jacqueline Peschard
Mariscal R

5160/09 Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico ~ Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologfa ~ Jacqueline Peschard Mariscal”

En conclusién el derecho de acceso a la informacién publica implica que cualquier persona

conozca la informacién contenida en Ios documentos que se encuentren en los archivos de los

Sujetos Obligados.
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Asf que la obligacién de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando el solicitante

tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice 1a consulta de la misma en el

lugar que ésta se localice.

No obstante de lo manifestado en el sentido de que EL RECURRENTE formula un cuestionario
en su solicitud de acceso a la informacién publica, EL SUJETO OBLIGADOQ responde al citado
cuestionamiento, razén por la que tomando como base la solicitud de informacién, la respuesta
del SUJETO OBLIGADO y el motivo de inconformidad planteado erf_el recurso, el estudio de

este asunto tendré por objeto analizar si la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO,
satisface el derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE.

Ahora bien, por lo que respecta al cuestionamiento _m_arc.édo. con el numeral 1 consistente en
Niimero de accidentes registrados por aiio en el .per_ipdo 2011 al 2016, en transporte piiblico por
modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobiis) destacando al respecto que EL RECURRENTE
solicita informacién relativa a los gccid_éntes r.eg.istrados por el periodo de 2011 al 2016, con un
grédo de detalle especifico, es dec1r, que cumpla con las condicionantes expuestas en su
solicitud de acceso a la informaéiéri} 'qtie se refiera a accidentes ocurridos en transporte publico,
que se clasifique por ino&élidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobts), asf como en los
requerimientos marcadois.cdn los numerales 1 y 2, solicita el ntimero de lesionados y de

muertos en los accidentes registrados en el periodo indicado.

Al fespecto, debe decirse que dicho requerimiento, para su analisis se divide en dos partes, en
un primer término al correspondiente al 28 de septiembre al 05 de noviembre de 2016, y en
segundo término al periodo comprendido del 1 de enero de 2011 al 27 de septiembre de 2016,
esto es atendido a la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO.
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Entonces, por lo que concierne al periodo del 28 de septiembre al 05 de noviembre del 2016,
relativo a la informacién del nimero de accidentes registrados, asi como el ntémero de
lesionados y de muertos, se tiene por colmado dicho requerimiento de informacion, en virtud
de que EL SUJETO OBLIGADO manifesté que no ha habido ningin accidente, con lo cual se
tiene que con su respuesta se satisfizo el derecho de acceso a la informacién ptiblica del
RECURRENTE, en virtud de que se pronunci¢ respecto de niimero de accidentes registrados,
¥ que al no haber existido accidentes, por ende tampoco ocurrié lesionados ni muertos; y como
ya quedo establecido con anterioridad, de conformidad con el arhculo 12 de la ley en Ia
materia, es deber de los Sujetos Obligados otorgar el acceso a la mformac1on que se haya
solicitado y que obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, por lo que no
tienen la obligacién de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, con
lo cual EL SUJETO OBLIGADO no se constrifie a_.ge.nerar la informacién al grado de detalle

solicitado por EL RECURRENTE, es decir, a sefialar en especifico la modalidad o tipo (Taxi,
Colectivo y Autobuis). |

Por lo que toca al periodo coﬁipféh:ﬁiicio del 1 de enero de 2011 al 27 de septiembre de 2016, EL
SUJETO OBLIGADO rnamfesto que no le puede hacer llegar la informacién desde e] 2011, ya
que recibié el Servidor Pubhco Habilitado el cargo el 28 de septiembre de 2016, razén por la
que no se tiene por colmado lo solicitado por EL RECURRENTE al respecto, éste Organo
Garante considera necesario sefialar que la autoridad competente para conocer de accidentes

de transito es el Oficial Calificador del municipio en donde ocurrié el accidente, siempre y

cuando los vehiculos no correspondan a Ia Federacion, Estados o Municipios ¥ que las lesiones
sean de las que tardan en sanar menos de quince dias, que no pongan en peligro la vida y que

no ameriten hospitalizacién; asimismo, que los conductores no se encuentren en estado de
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ebriedad o bajo el influjo de drogas, esto es, con fundamento en los articulos 237 y 309 del
Codigo Penal del Estado de México, que se citan en la parte aplicable, al presente asunto, a

continuacion:

“Articulo 237.- ... El Ministerio Publico se gbstendrd de eiercer accidn penal, tratdndose de
lesiones culposas de las que segiin la clasificacién médica tarden en sanar menos de
quince dias, causadas con motivo de accidentes ocasionados por el trinsito de
vehiculos. En estos casos, la_autoridad que conozea de los hechos remitird el asunto g la
instancia conciliadora establecida en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, sigmpre
i cuando el conductor que gcasione el hecho de trdnsito no se encuentre en estado de ebriedad
@ bajo el influjo de estupefacientes o sustancias psicotrdpicgs. .~ .- '

En los casos de lesiones causadas con motivo de accidentes ocasionados por el
transito de vehiculos, distintas a las sefialadas en el pdrrafo anterior, el Ministerio
Piblico podrd aplicar los criterios de oportunidad, dependiendo de I1as
particularidades de cada caso, en términos de lo_dispuesto por el Cédico de
Procedimientos Penales para el Estado de México.

Las diligencias practicadas por la autoridad que conozea de los hechos en primer orden, serdn
turnadas a la autoridad que le corresponda, para que siga conociendo de los hechos.

Articulo 309.- ... El Ministerio Piblico se abstendrd de efercer gccion penal tratindose de
daito en bienes muebles o iimuebles de propiedad privada, causado por accidentes ocasionados
con motivo del transito.de vehiculos. En estos casos, la autoridad que congzea de los hechos
remitird el asunto a la instancia concilisdora estgblecida en lg Ley Orginica Municipal del
Estado de México, siempre y cuando el conductor que ocasione el hecho de trdnsito no se
- encuentre en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias psicotrépicas.

St como resultado de un accidente de trinsito se ocasionan dafios en bienes de la administracién
publica municipal o estatal, el Ministerio Piblico podré aplicar los criterios de oportunidad en
términos de lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México,

Las diligencias practicadas por la autoridad que conozca de los hechos en primer orden, serin
turnadas a la autoridad que le corresponda, para que siga conociendo de los hechos.”

(Sic)

Correlacionado a lo anterior, el articulo 150 de la Ley Organica Municipal del Estado de

- México, establece facultades y atribuciones a los oficiales calificadores, para conocer de los
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accidentes ocasionados con motive del transito vehicular, cuando exista conflicto de

intereses, siempre que se trate de dafios materiales a propiedad privada y en su caso lesiones

alas que se refiere la fraccion I del articulo 237 del C6

digo Penal del Estado de México, como

se muestra a continuacién:

“Articulo 150.- ...
IL. De los Oficiales Calificadores:

h). Conocer, mediar, conciliar y ser arbitro en los accidentes ocasionados con motivo
del trdnsito vehicular, cuando exista conflicto de intereses, siempre que se trate de dafios
materiales a propiedad privada y en su caso lesiones a las que se refiere la fraccion 1 del

articulo 237 del Cédigo Penal del Estado de México; lo que se hard bajo los siguientes
linegmientos: e

7”7

En razén de lo anterior, es de precisar que por lesién, debe entenderse a toda alteracién que
cause daftos en la salud producida poruna causa externa; por lo que las lesiones a las que se
refiere la fraccién 1 del articulo 237 del Cddigo Penal del Estado de Meéxico, son cuando el

ofendido tarde en sanar menos de quince dias y no amerite hospitalizacién.

Una vez establecido lo ante_lfioir,'s.e determina que efectivamente es competencia del SUJETO
OBLIGADO conocer del niimero de accidentes registrados siempre y cuando existan personas

con lesiones que tarden menos de quince dias en sanar: por lo tanto se actualiza el principio

de presuncién de existencia y el principio de documentar, conforme a lo establecido en los
numerales 18 y 19 de la ley local en la materia, que prescriben que la informacién debe existir
si se refiere a las facultades, competencias v funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados, ya que tienen el deber de documentar todo acto que

derive del ejercicio de las mismas, como se muestra a continuacién:
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“Articulo 18. Los sujetos oblieados deberdn documentar todo acto gue derive del ejercicio de

sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad
Y reutilizacién de la informacidn que generen.

Articulo 19. Se presume que la_informacion debe existir si se refiere a las_facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos Juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

En los casos en que ciertas facultades, comipetencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
motivar lg respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la
informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo
de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por gué no
obra en sus archivos.” e -

Aunado a lo anterior, es de enfatizar que de las documentales que integran el expediente
electrénico del SAIMEX se aprecia que el Titular de Ia;Unic.Iad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO rno siguié el procedimiento de acceso a la 'ihfbrmaicién previsto en el articulo 162
de la Ley de Transparencia v Acceso ala Infd_rmacic')n Pablica del Estado de México y
Municipios, esto es, no turné a todas 1a§ Aféas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo a sus faculfades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una bisqueda exhausti_ifa__--y_'razonable de la informacién solicitada, como se muestra

a continuacion: - - - - - - - e e e .
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Ante tal hecho, y ante la duda deque EL SUJETO OBLIGADO si pueda poseer, administrar
O generar la informacién. édlici%ada y conforme al principio de maxima publicidad de la
informacién previsto .en el articulo 9, fraccién VII de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el Pleno de este Instituto considera
dable ordenar al SUJETO OBLIGADO una basqueda exhaustiva de la informacién y la
entrega de los documentos en los que conste el “Numero de accidentes registrados por afio del
periodo del 1 de enero del 2011 al 27 de septiembre de 2016”, al mayor grado de detalle posible,
de ser procedente indique, si en los vehiculos implicados perte-necian a &ansporte publico por

modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobs), asi como el nimero de lesionados, y en caso de
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no localizar informacién al respecto a grado de detalle, bastar4 con que dnicamente manifieste

al RECURRENTE el niimero de accidentes y el ndmero de lesionados.

Por lo que corresponde a la parte de la solicitud relativa a “;Cudntos muertos por afio se
registraron en el periodo 2011 al 20167 en transporte piiblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo ]
Autobiis) como ya se ha establecido con anterioridad, resulta improcedente dicho
requerimiento, ya que de conformidad con el articulo 150 de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de México, EL SUJETO OBLIGADO sélo tiene at;ibuciohés’ para conocer de los
accidentes ocasionados coh motivo del &énsito vehicular, cuando exista conflicto de intereses,
siempre que se trate de dafios materiales a propiedad privada y en su caso lesiones a las que
se refiere la fraccién I del articulo 237 del Cddigo Penal del Eétado de Meéxico, por lo que en los
casos de lesiones causadas con motivo de accidentes ocasionados por el trénsito de vehiculos,
distintas a las sefialadas en la fraccién ar_lteriof,. la accién penal correspondera ejercerla al
Ministerio Publico, por lo que se dején a..sa.l\'fo los derechos del RECURRENTE para que
presente su pretension al Sujeto Obhgado competente que posea la informacién que requiere

“Procuraduria General de Justicia del Estado de México”.

Ademds, no pasa por désapercibido para este Organo Garante que dentro de los documentos
que se ordena su entre.ga. al SUJETO OBLIGADO para colmar lo solicitado, pueden contener
informacién clasificada por las disposiciones en la materia como son, de entre otros, los datos
personales de los particulares implicados en los accidentes, por lo que se debers proteger
dichos datos en los términos de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Pablica de]

Estado y Municipios, elaborando una Versién Piblica.
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En la elaboracién de la versién publica se debera considera lo dispuesto en los articulos 3
fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143 fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica del Estado de México y Municipios que

establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
{...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico; ' L

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial; SR

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o g sujetos obligados cuando no
mnvolucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso,

[...]

Articulo 91. El acceso a'la informacion piblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en gue:
L.

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento o las obligaciones de transparenciag

previstas en esty Ley.
[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manerq permanente, por sy naturaleza, cuando-

L Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes g una persona fisica
0 juridico colectivg identificada o identificable:
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II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil Yy postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

HI. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estars sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso

a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para
ello.

No se considerard confidencial Ia nformacién que se encuentre en los registros puiblicos o en

fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por 1a presente ley como
informacion piblica. -

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Cllasz'ﬁ'.cacicﬁn Y Desclasificacién de 1a
Informacion, ast como para la elaboracion de Versiones Publicas, éiﬂ.iti'dos por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la F_éderacic’m el dia quince de abril de dos mil
dieciséis, tienen por objeto establecer los c.:riterid.s' con base en los cuales los sujetos obligados
clasificaran como reservada o _c_onfi&éncial la informacién que posean, desclasificaran v

generaran, en su caso, versiones ptiblicas de expedientes o documentos que contengan partes

0 secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo séptimo y

Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica Y 1o podrd
omitirse de las versiones pitblicas la siguiente:

L. Larelativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de I Ley General
y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores piblicos en los documentos, Y sus firmas autégrafas, cuando

sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio
priblico, y
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HI. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los su fetos
obligados, ast como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidoves publicos, de
manera que se pueda valorar el desempesio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin gue los sistemas o medios

empleados para eliminar la informacion en las versiones puiblicas no permitan la recuperacién
o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version putblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que Ia -sﬁsf_ente el cual debe estar
debidamente fundado y motivado, en el que se expongan .lo.s'flmdamentos ¥ razonamientos
que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir -0._'_e1iI.I'1:ihar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria un sustento juridico ni
resultarfa ser una versién ptiblica, sino mas bien uhé”c.l‘ocumentacic’)n ilegible, incompleta o
tachada; ya que el no justificar las causas o .moﬁVds por las que no se aprecian determinados
datos -ya sea porque se testan o supl_"irf;éh- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no

conocer o comprender porque no aparecen en la documentacidn respectiva.

En virtud de lo expuesto"f.-y 'fuﬁdado, este organo Garante considera que los motivos de
inconformidad expuestos pdi‘. EL RECURRENTE, resultaron parcialmente fundadas, en virtud

de que se actualizé la hip6tesis prevista en el articulo 179, fraccién V de la ley de la materia en

vigor, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederi en
contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacién incompleta;

”
.
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisidn, en
aquellos casos en que se entregue la informacién incompleta y, en el presente caso, EL SUJETO

OBLIGADO envié parté de la informacién requerida por EL RECURRENTE en su solicitud
de informacién ptblica.

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fracciones III y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este

Instituto determina MODIFICAR la respuesta de la solicitud de informacién ndmero
00037/JILOTZIN/IP/2016.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
I1, 29, 36 fracciones I y 11, 176,178, 179, 181, 185 frécciéh I,"186 y 188 dela Ley de Transparencia

¥ Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mékico ¥ Municipios, este Pleno:
.~ RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmerite fundadas Jas razones o motivos de inconformidad hechos

valer por EL RECURREN‘T._E, en ;cérminos del Considerando Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA 1a respuesta del SUJETO OBLIGADO vy se le ORDENA

atienda la solicitud de informacién ntimero 00037/JILOTZIN/IP/2016, en términos del
Considerando Quinto de esta Resolucién, y haga entrega al RECURRENTE, previa busqueda

exhaustiva, en versién piblica, via SATIMEX el documento o documentos en donde conste lo

siguiente:
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“a) El niimero de accidentes registrados por ario, del 1 de enero del 2011 al 27 de
septiembre de 2016, al mayor grado de detalle posible y, de ser procedente indique si

los vehiculos implicados pertenectan a transporte piiblico por modalidad o tipo (Taxi,

Colectivo y Autobiis).

b) El miimero de lesionados por afio del 1 de enero del 2011 al 27 de septiembre de 2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Claszﬁcaczon que emita su

Comité de Transparencia con motivo de la versién publzca

En caso de no localizar informacion respecto al grado de detalle, bastard con gue asi lo
manifieste al RECURRENTE; asimismo, que en el dmbito de sus atribuciones, no

hayan ocurrido accidentes, bastard con que asi se pronuncie.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la -Um'daa de Transparencia del Sujeto Obligado, para
que conforme a los articulo 186, ultlmo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informamon Pdblica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de .t_-res dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podr4 impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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Se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE para presentar su solicitud ante la

Procuraduria General de Justicia del Estado de México, a efecto de requerir lo conducente.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
SIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. C

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

~(RUBRICA)
Eva Abaid Yapﬁr o José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)
j éﬁrr

e/%&onde a la resolucidn de siete de diciembre de dos mil dieciséis, emi

a
ci% +47/INFOEM/IP/RR/2016.
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