Recurso de Revisiéon N°: 03095/INFOEM/IP/RIR/2016
g@ Recurrente:

i,
s i-ferrasida Fak

R Sujeto Obligado: Instituto de la Funcién Registral del
Estado de México
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisiéon nttmero

03095/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C.

en lo sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del Instituto de la
Funcién Registral del Estado de México en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se

procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERQ. Con fecha veintiséis de séptiembre de dos mil dieciséis, El Recurrente,
presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante
El Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el

nimero de expediente 00061/IFR/IP/2016, mediante la cual solicitd informacién en el

tenor siguiente:

“Saludos, solicito conocer cudntas empresas o razones sociales ofy
denominaciones tiene registradas el instituto en sus diversas oficinas.
Que se desglose la estadistica por oficina.” [Sicl

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia veintinueve

de septiembre del afio dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado notificod respuesta a la

referente solicitud, expresando de manera toral lo siguiente:
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Sujeto Obligado:

,Recurso de Revisién N°:

Comisionada Ponente:

03095/INFOEM/IP/RR/2016

Instituto de la Funcion Registral del

Estado de México

Zulema Martinez Sanchez

“Puesto que el registro de sociedades mercantiles se lieva a cabo en el
Registro Pitblico de Comercio a cargo de la Secretaria de Economia por
lo que su peticion no puede ser atendida por esta dependencia, en virtud
de que el tipo de informacion que usted solicita no es administrada por
este Instituto.” (Sic.)

Adjuntando a su respuesta un archivo electrénico denominado “00061-IFR-IP-

2016.pdf” que contiene lo siguiente:
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Sujeto Obligado: Instituto de la Funcién Registral del
Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
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2016, Afo det Centenario de a Instalacién del Congreso Constituyente”

Toluca de Lerde, México a 28 de Septiembre de 2016
Solicitud de informacion: 0008V/IFR/IP/2016
Tipo de solicitud: Informacion Publica

C.
PRESENTE

Una voz analizada Ia solicitud de informacién, de fecha veintiséls de septiembre
del afio en curso, presenitada vy registrada a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiguense (SAIMEX), otorgdndole el numero de folio:
O0O0B1/IFR/IP/2016 ésta cumple ¢én los requisitos minimos a que se refiere el
articulo 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, solicitando lo siguiente:

“Saludos, solicito conocer cudntas empresas o razones sociales o/y
denominaciones tiene registradas el Instituto en sus diversas oficinas.
Que se desglose la estadistica por oficina.”

Al respecto, con fundamento en fos articulos 4 v 167 del ordenamiento legal
inicialmente citado, es . indispensable manifestarle que en términos de lo
dispuesto por los articulos 8.1 del Cédigo Civil; 2, 4,8 de la Ley Registral; 5, 6, del
Reglamento de la Ley en cita, este Instituto ¢s el encargado de brindar certeza y
seguridad juridica al patrimonio inmobiliario de los mexiquenses frente a
terceros, es decir, tiene como objetivo llevar a cabo la funcidn registral en el
£stado de México, dande publicidad a los actos juridicos que conforme a la Ley
deben registrarse en los términos establecidos en la legislacién registral antes
citada; por lo cuat su plan de trabajo radica en este tenor, sin embargo, hago de
su conocirmiento gue el registro de sociedades mercantites se leva a cabo en el
Registro Puablico de Comercio a cargo de la Secretaria de Economia por o que su
peticion no puede ser atendida por esta dependencia, en virtud de gue el tipo de
informacion aue usted solicita no es administrada por este Instituto.

En este sentido, se hace de su conocimiento que para obtener la informacion que
refiere en su solicitud debera ser formulada ante la Unidad de Transparencia de
la Secretaria de Economfa, teléfono: (01 §5) 57299100 extensiones N327 y 11346,
horario de atencion 9:00 a 14:30 hrs, v 16:00 a 18:00 hrs,, dormicilio Av, Paseo de
la Reforma 296, Piso 20, Colonia Judrez, C.P, 06600, Delegacién Cuauhtémoc,
Ciudad de México, correo electrénico:
unidaddetransparenciase@gconomia.gob.mx .
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Sujeto Obligado: Instituto de la Funcion Registral del
Estado de México
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Comisionada Ponente: } Zulema Martinez Sanchez
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Por lo que se ha cumplido con orientarle respecto de la dependencia correcta
para obtener la informacién solicitada, dejando a salvo sus derechos a efecto de
que los haga valer ante las autoridades correspondientes, mismos que se
encuentran contemplados en el Capitulo | del Titulo Octavo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de México vy
Munlcipios,

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludoe

TITULAR DE LA UNIDAD DETRANSHARENG[A
DEL INSTITUTO DE LA FUNCION REGISTRAL DEL ESTADODE: ME)Sci
DEPARTAL g=

NERMATIVTENAD

Pégina 4 de 25



03095/INFOEM/IP/RR/2016

Instituto de la Funciéon Registral del
Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

TERCERO. No conforme con la respuesta notificada por el Sujeto Obligado, el

Recurrente en fecha seis de octubre de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de

revision, el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente niimero

03095/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:
“Saludos. La no entrega de la informacion solicitada.” [Sic] =
Razones o Motivos de Inconformidad:

“El Instituto cuenta con una base de datos y documentos que se refieren a la
empresas, razones sociales o denominaciones qite por su naturaleza registra y
sistematiza. El propio instituto reconoce que su funcion es registrar Sociedades
Mercantiles, http:ilifrem.edomex.gob.mx/registro_sociedades_mercantiles
Considero que este registro puede contener los datos que solicito. En esta solicitud
qutiero obtener una simple estadistica, Las leyes i ordenamientos de transparencia
claramente establecen que In informacion estadistica.”[Sic]

CUARTO. Medio de impugnacién que fue turnado a la Comisionada Ponente, por
medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccidn I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

del cual recayd Acuerdo de Admision en fecha doce de octubre de la presente

anualidad, determindndose en él, un plazo de siete dfas para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. Durante el término legal antes referido, se advierte que el sujeto obligado

rindid informe justificado el veinte de octubre de la presente anualidad, el cual se le
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@% @ % a%,%Recurso de Revision N°:

s Sujeto Obligado: Instituto de la Funcién Registral del
Estado de México
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

corrié traslado al hoy recurrente para que dentro del término de tres dias habiles

manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que ello ocurriera,

Por lo tanto al no existir prueba que agregar al expediente electrénico, se decretd el

cierre de instruccién en primero de noviembre de dos mil dieciséis, en términos del

articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion

definitiva del asunto.

CONSID_ERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resohsrer el presente recurso de revision interpuesto por el
recutrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién 1V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo,
decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1, 2 fraccidén II, 13, 29, 36 fracciones 1l y 111, 176, 178, 179 fraccion
I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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Recurso de Revision N°: 03095/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Instituto de Ja Funcién Registral del
Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision. Anterior a todo, debe destacarse

que el recurso de revisién de la materia, tiene el fin y alcance que sefialan los numerales
176, 179, 181 pérrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios vigente y serd
analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la
finalidad de reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion

ptiblica, garantizando el principio rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia. En el procedimiento de acceso a la
informacién y de los medios de impugnacién de la materia, se advierten diversos
supuestos de procedibilidad, los cuales deben estudiarse con la finalidad de dar
cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos en el articulo 9 de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, en correlacion con la seguridad juridica que debe generar lo actuado ante

éste Organismo garante.

De lo anterior, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre
el inicio o trémite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, maés atin
que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision, se advierta una

causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
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Sujeto Obligado: Instituto de la Funcién Registral del
Estado de México
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni

advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del asunto en los

siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Este Organo Colegiado al analizar el
contenido integro de las actuaciones qué obran en el expediente electrénico, estd
posibilidad de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en

consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO, LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Antparo con el articulo 25.1 de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda
los estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de
improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparg, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos
sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los
recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que
despojent al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por
In viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no enire en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o
particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
‘con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos
fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantins.
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o Recurso de Revision N°: 03095/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Instituto de la Funcién Registral del
Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local

demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los

que el Estado Mexicano es parte.

Tal y como se apunté al inicio de la presente resolucion, el particular requirio al sujeto

obligado de manera sintética lo siguiente:

1. Solicito conocer cudntas empresas o razones sociales y/o denominaciones
tiene registradas el Instituto en sus diversas oficinas.
2. Que se desglose la estadistica por oficina.

Por su parte el sujeto obligado, en lo que aqui interesa de forma sintética manifesto
que: “Al respecto, con fundamento en los articilos 4Iy 167 de In Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México yMiznicipios, es indispensable manifestarle que
en términos de lo dispuesto ﬁor los articulos 8.1 del Codigo Civil; 2, 4, 5 de la Ley Registral; 5,
6 del Reglamento de la Ley en cita, éste Instituto es el encargado de brindar certeza y seguridad
juridica al patrimonio inmobiliario de los mexiquenses frente a terceros, es decir, tiene como
objetivo Hevar a cabo la ﬁmcién registral en el Estado de México, dando publicidad a los actos
juridicos que conforme a la Ley deben registrarse en los términos establecidos en la Ley
Registral, por lo cual su plan de trabajo radica en ese tenor, sin embargo hago de su
conocimiento que el registro de las sociedades mercantiles se lleva a cabo en el registro piiblico
de comercio a cargo de ln secretaria de economin por lo que su peticidn no puede ser atendida
por esta dependencia en virtud de que el tipo de informacion que usted solicita, no es

administrada por éste Instituto.
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e bt Sujeto Obligado: Instituto de la Funcion Registral del
Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En ese sentido, se hace de su conocimiento que para obtener Ia informacién que refiere en
su solicitud deberd ser formulada ante ln Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Economia, teléfono: (01 55) 5729100 extensiones 11327 y 11346, horario de atencion
9:00 a 14:30 horas y 16:00 a 18:00 horas, domicilio AV, Paseo de la Reforma 296, piso
20, colonia Judrez, CP. 06600, Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México, correo

electronico: unidadtransparenciase@economia.gobanx,

Por lo que se ha cumplido con orientarle respecto de ln dependencin correcta para obtener In
informacidén solicitada, dejando a salvo sus derechos a 'éfecfo.de que los haga valer ante las

autoridades correspondientes...”

De la respuesta del sujeto obligado el particular manifesté en sus razones o motivos
de inconformidad que “El propio instituto reconoce que s funcion es registrar Sociedades
Mercantiles, http:/lifrem.edomex.gob.mx/registro_sociedndes_mercantiles Considero qiie este

registro puede contener los datos que solicito.”

Bajo tales consideraciones, el sujeto obligado mediante informe justificado de fecha
diecinueve de octubre del presente afio, modificd su respuesta inicial aduciendo de
manera relevante que lleva acabo el registro de las sociedades mercantiles a través
de sus oficinas registrales. Para tal efecto se plasma la siguiente captura de pantalla

perteneciente al informe justificado de referencia:

qur]o bien indica el hoy recurrente, este tnstituto de la Funcidn Registral del Estado de
Mexico ileva a cabo el registro de sociedades mercantiles a través de sus oficinas registrales,
no obstante lo anterior es necesario sefalar que la prestacion de este servicio en nuestras
oﬁcmas_deriva del Convenig de Coordinacién para la Operacién del Registro Publico del
Comercio celebrado entre ei Ejecutive Federal v el Gobierno del Estado Libre v Soberana de
México, en el cual se establece que Ja operacién del Registro Publico de Comercio estara a
cargo de fa Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ahora Secretarla de Economia, de
gguggc;r? con le que prevé el Codigo de Comercio ast como el Reglamento del Registro Pablico
ercio. :
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Sujeto Obligado: Instituto de la Funcién Registral del
Estado de México
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Derivado de lo anterior, el sujeto obligado acepta que administra la informacion
solicitada por el recurrente. Por lo tanto, resulta innecesario entrar al estudio de las
facultades normativas del sujeto obligado a fin de demostrar que posee o genera la

informacion solicitada.

Sin embargo, resulta indispensable analizar ;qué informacion posee el sujeto
obligado? respecto al registro de sociedades mercémtiles (entre las cuales se
encuentran empresas, razones sociales y denominaéiones); esto con el fin de
determinar si la informacién requerida por: el particular es susceptible de ser

entregada.

Para tal efecto, sirve de elemento de conviccidn la pagina electrénica aportada por el
particular en la que indica que el sujeto obligado puede contener la informacion
solicitada y ' que es la siguiente:

http:llifrem.edomex.gob.mx/registro_sociedndes mercantiles.

Liga electrénica de la que se puede observar la siguiente captura de pantalla: ----------
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La pagina electrdnica referida, crea conviccion en éste Organo Garante respecto a que
el sujeto obligado tiene la facultad de registrar diversas sociedades mercantiles de las
que se pueden observar: Sociedad en nombre colectivo, en comandita simple, de

responsabilidad limitada, anénima, comandita por acciones y cooperativa.
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Esto es asi, ya que al encontrarse en un sitio oficial cualquier persona con acceso a
internet puede entrar y consultarla sin necesidad de formalidad alguna, se debe
considerar como un hecho notorio y que por su naturaleza no puede estar sujeto a

comprobacion. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis jurisprudencial.

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.

Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales
pueden invocar hechos notorios aungue no hayan sido alegados ni probados por las
partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aguellos que por el
conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a
Ia historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida piblica actual 0 a
circunstancias comiinmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda
persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico,
hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio priblico conocido por todos o
casi todos los miembros de wun circulo social en el momento en que va a pronunciarse
la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion; de manera que al ser
notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento pitblico en el medio social
donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 24/2005.— Cimara de Diputados del Congreso de ln

Unidn. —9
de marzo de 2006, —Once votos. — Ponente: José Ramon Cossio Dinz. — Secretarios:
Rail

Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobd, con el nitmero 74/2006, Ia
tesis jurisprudencial que antecede. — México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de
dos mil seis. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXII, junio de 2006, pigina 963, Pleno, tesis P./]. 74/2006; véase ejecutoria en el
Semanario Judicial de la Federncién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI1I, abril
de 2006, pigina 755.2

No se pasa por inadvertido que el sujeto obligado manifesté en su informe justificado,
que dicho procedimiento de registro se lleva a cabo a través del Sistema Integral de

Gestion Registral (SIGER 2.0) a cargo de la Secretaria de Economfa del Gobierno

2 Consultada en el Semanario Judicial de la Federacién, bajo el nimero de registro 1000477. 163
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Federal y que de conformidad con el articulo 20 del Cédigo de Comercio el programa
informéatico mediante la cual se realiza la captura, almacenamiento, custodia,
seguridad, consulta, reproduccién, verificacion, administracion y transmision de la

informacién registral, es propiedad del Gobierno Federal

As{ mismo, que dicho sistema informatico tiene como objetivo posicionar al Registro
Ptiblico del Comercio a través de un solo sistema, contando con una base de datos

central que permite las inscripciones y consultas por internet,

Sin embargo, el sujeto obligado, dejé de observar que el particular no requiere
informacién del Sistema Integral de Gestidn Registral (SIGER 2.0), sino requiri6
conocer “...cudntas empresas o razones sociales oly denominnciones tiene registradas el

instituto en sus diversas oficinas. Que se desglose la estadistica por oficina.” [Sic]

Ahora bien, de la informacidn analizada hasta este momento se puede determinar que
el sujeto obligado solo tiene la facultad de coadyuvar en el registro de las sociedades

mercantiles ante el Registro Péblico de Comercio puesto que es facultad de la

federacion.

No obstante, el sujeto obligado a fin de colmar el derecho de acceso a la informacion
del particular, debié de entregar el documento donde conste cuantas sociedades
mercantiles se registraron ante el Registro Piiblico de Comercio través de sus oficinas

registrales.

Y si bien, en un intento de orientar al particular para obtener la informacién requerida,

el sujeto obligado indicé al particular que debia solicitarla ante el Registro Piblico de
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Comercio a cargo de la Secretaria de Economfa; éste Organo Garante observa que el
sujeto obligado no aplicd el principio rector de mdxima publicidad contemplado el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y definido por
el articulo 8 fraccién VI de la Ley General de Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccidn de Datos Personales que indica lo siguiente:
“Mdxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los sujetos obligados serd
piiblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que

deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una
sectedad democritica...”

Lo anterior es asi, ya que en informe justificado el suj'éto obligado aceptd que lleva a
cabo el registro de las sociedades mercantiles a través de sus oficinas registrales
mediante el Sistema Integral de Gestion Registral (SIGER 2.0), derivado del Convenio
de Coordinacién para la Operac'ic’m del Registro Piiblico del Comercio celebrado entre
el Estado de México y la Federacién. Del cual se obtiene que el Gobierno del Estado a
través del sujeto obligado debe hacer un corte de informacién de la base de datos de
todas las oficinas registrales de la Entidad federativa, asi como capturar el total de
folios y actos pendientes por concepto de acervo histérico; como lo indica la clausula
cuarta de dicho convenio, tal y como se observa a continuacion.
CUARTA, OBLIGACIONES DE "EL GOBIERNO DEL ESTADO”
"EL GOBIERNO I?EL ESTADQ" realizard las actividades necesarias parn
permitir la "MIGRACION" a que se refiere la cldusula tercera del presente Convenio

de Coordinacidn, entre lag que se encreniran las que se enlistan a continuacion de
manerda enunciativa mas no limitativa;

1, Hacer utt corte de la informacién de la base de datos de todas las oficinas
registrales de la Entidad Federativa en los términos gque notifique "LA
SECRETARIA".

2. Permitir accesos remotos para extraer un respaldo completo de la base de datos.
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3. Renlizar la apertura de protocolos de seguridad segiin corresponda a los

requerimientos que tenga
"LA SECRETARIA”.
4. Concentrar en dispositivos electronicos o virtualizados la informacién de aguellas
oficinas registrales que 120 operen por accesos reniotos (enlaces).
5. Firmar una vez eapturados y validados el total de los folios y actos
pendientes por concepto de Acervo Histdrico que son los libros digitalizados
pendientes de validacién por parte de "EL GOBIERNO DEL ESTADQ",
0. Autorizar, firmar y validar Ia propuesta resultmtte del andlisis que
realice "LA SECRETARIA” para subsanar;

a) Folios duplicados (traslado de actos i baja defol:os)

b} Folios sin movimientos.
7, Generar una propuesta para la incorporacion de la irzﬁ;rmacién fisica contenida
et los libros, al Sistema Integral de Gestidn en la version 2.0,
Para efectos de lo dispuesto en esta clausula "LA SECRETARIA” deterntinard la
fecha de corte aplicable para cada oficina registral, a partir de la cual se suspenderd el
servicio del Registro Piiblico de Comercio asf como tambzen In fecha de reanudacion

del servicip.?

(Enfasis aiadido)

Es por lo anterior, que éste Organo Gérante considera que en el presente asunto se
actualiza el prinicipio de presuncidn de existencia consagrado en el articulo 19 de la Ley
de la Materia, ya que al haberse demostrado que es competencia del Instituto de la
Funcién Registral, poseer y administrar informacién a fin de registrar en las diversas
sociedades mercantes ante el registro ptblico de comercio, la informacidon solicitada

por el hoy recurrente debe obrar en los archivos del sujeto obligado.

Maxime que es obligacién de los servidores ptiblicos de los diversos 6rdenes de
gobierno de documentar la gestiéon publica o el ejercicio de sus atribuciones y

facultades.

3 hitp:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5458089& fecha=24/10/2016
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Ahora bien, el articulo 19 del Reglamento Interior del Instituto de la Funcién Registral
del Estado de México, indica que el sujeto obligado tiene diecinueve oficinas registrales

con competencia en los diversos municipios de la Entidad federativa, como a

continuacion se indican.,

Artfculo 19.- Las Oficinas Registrales tendrin ln competencia siquiente:

I Oficina Registral Cuautitidn, en los municipios de Coyotepec, Cunutitlin,
Cuautitldn Izcalli, Huehuetoca, Melchor Ocantpo, Teoloyucan, Tepotzotlin, Tultepec
y Tultitlin. s :

II. Oficina Registral de Chalco, en los municipios de Amecameca, Atiautls,
Ayapango, Chalco, Cocotitlén, ELcatzingo, Ixtapalica,  [uchitepec, Ozumbn,
Temamatla, Tenango del Aire, Tepetlixpa, Tlalmanaico y Valle de Chalco Selidaridad.
I, Oficina Registral EI Oro, en los municipios de Acambay, Atlacomulco, EI Oro
y Temascalcingo. -

IV. Oficina Registral Ixtlahnaca, en los municipios de Ixtlahuaca, Jiguipilco,
Jocotitlin, Movelos, San Felipe del Progreso y San José del Rincén.

V. Oficina Registral Jilotepec, en los municipios de Aculco, Chapa de Mota,
Jilotepec, Polotitlin, Timilpan, Soyaniquilpan de Judrez y Villa del Carbon.

VI. Oficina Registral Lerma, en los municipios de Lerma, Ocoyoncac, Otzolotepec,
San Mateo Atenco y Xonacatldn.

VII, Oficina Registral Nezahualcdyotl, en el municipio de Nezahnalcéyotl.

VIII, Oficina Registral Otumba, en los municipios de Axapusco, Nopaltepec,
Otunba, San Martin de Ins Pirdmides, Tecine y Temasecalapa.

IX. Oficina Registral Sultepec, en los municipios de Almoloya de Alguisiras,
Sultepec, Tlatlaya, Amatepec, Texcaltitlin y Zacunlpan.

X. Oficina Registral Temascaltepec, en los municipios de Luvianos, San Simdn de
Guerrero, Temnscaltepec y Tejupilco.

XL Oficina Registral Tenancingo, en los municipios de Coalepec Harinas, Ixtapan
de la Sal, Malinalco, Ocuilan, Tenancingo, Tonatico, Villa Guerrero y Zumpaluacin.
XIL Oficina Registral Tenango del Valle, en los municipios de Almoloya del Rio,
Mexicalfzingo, Atizapdn, Raydn, Tianguistenco, Tenango del Valle, Texcalyacae, San
Antonio la Isla, Calimaya, Capulhuac, Chapultepec, Joquicingo v Xalatlaco.

XIIL. Oficina Registral Texcoco, en los municipios de Acolman, Chiautla,
Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalliuacdn, Papalotln, Atenco, La Paz, Teotihuacan,
Tepletinoxtoc, Texcoce y Tezoyuca.

X1V, Oficina Registral Tlalnepantla, en los municipios de Atizapin de Zaragoza,
Isidro Fabeln, Jilotzingo, Nicolids Romero y Tlalnepantla de Baz.

XV. Oficina Registral Naucalpan, en los municipios de Naucalpan de Judrez y
Huixquilucan,
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XVI. Oficina Registral de Ecatepec, en los municipios de Ecatepec de Morelos y
Coacalco de Berriozibal.

XVIIL Oficina Registral Toluca, en los municipios de Almoloya de Judrez, Metepec,
Temoaya, Toluca, Villa Victoria y Zinacantepec.

XVIIL Oficinn Registral Valle de Bravo, en los municipios de Amanalco, Donato
Guerra, Ixtapan del Oro, Otzoloapan, Santo Tomds, Valle de Bravo, Villa de Allende

Y Zacazonapa.
XIX. Oficina Registral Zumpango, en los municipios de Apaxco, Hueypoxtia,
Jaltenco, Nextlalpan, Tequixquiac, Tonanitla y Zumpango.

Bajo esa tesitura y de conformidad con lo establecido en el articulo 12, segundo parrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios?, el Sujeto Obligado solo esta coﬁstreﬁidoka proporcionar la informacion
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, ya que no esta
obligado a resumirla, efectuar célcdlos o practicar investigaciones, Asi tampoco se
advierte que el mismo deba realizar estadisticas al grado de detalle que requiere el

particular.

Por tanto, queda claro que el sujeto obligado posee y administra la informacién
solicitada por el recurrente, sin embargo queda a cargo de este tiltimo realizar cdlculos
y operaciones para obtener la informacién deseada, por lo que el sujeto obligado
debera hacer entrega del documento donde el particular pueda saber Informacion
estadistica de las sociedades mercantiles que al veintiséis de septiembre tiene registradas el

Registro Piiblico de Comercio través de ln oficinas registrales del sujeto obligado, ya que el

4 Articulo 12, {...)

Los sujetos obligados s6lo proporcionarédn la informacién ptiblica que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran
obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”
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patticular no indico temporalidad, no obstante debe tomarse en cuenta el de la fecha

de la solicitud.

Para el cumplimiento de la presente resolucion, el sujeto obligado debe considerar que
en el soporte documental que se entregue al particular, se debe salvaguardar los datos

personales de personas fisicas y morales, tal y como se indica enseguida.

QUINTO. Version Pablica. La entrega de soporte documental del que se pueda
obtener: Informacion estadistica de las sociedades mercantiles que al veintiséis de septiembre
tiene registradas el Registro Pitblico de Comercio través de In oficinas registrales del sujeto
obligado, en caso de que éste, contenga informacién de cardcter confidencial en
términos del articulo 143 de la Ley en la Materia, deberé acompafarse necesariamente
un acuerdo que contenga un razonamiento logico con el que se demuestre que la
informacidn que se testa de las versiones ptiblicas, encuadra en alguna de las hipétesis
que contempla el ordenamiento legal citado, ya que de lo contrario se crearia
incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado es formalmente una version
ptiblica, o un documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras si no se
exponen de manera puntual las razones de la versién pablica de la documentacion

entregada se estarfa violentando el derecho de acceso a la informacion del solicitante.
Por lo tanto, si en el documento que sea entregado al particular contiene dicha

informacién, ésta se debe testar o suprimir del documento al momento de dar

cumplimiento a la presente determinacion.
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Ahora bien, el domicilio particular conforme a lo dispuesto por el articulo 2.17 del
Cédigo Civil del Estado de México, consiste en: “el lugar donde reside con el propdsito de
establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y n
falta de uno y otro, el lugar en que se halle”. Por tal motivo, esta informacién incide en la
esfera privada de una persona juridica identificada, por lo que el sujeto obligado
debera testar dicha informacién en términos de lo dispuesto por la fraccién IX del
articulo 3 de la Ley de la materia, en caso que den{ro del soporte documental que se

deba entregar al particular, obre la misma.

En el mismo sentido, se debera testar el RFC de las personas fisicas o morales, ya que
en nada abona a la transparencia conocer dichos datos, pues no se pierde de vista que
el recurrente inicamente requiere saber cudntas sociedades mercantiles se registraron

ante el Instituto de la Funcién Registral del Estado de México.

Por tanto el Sujeto Obligado debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, que
para tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49, fraccion VIII y 132, fracciones Iy II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México vigente, con el cual sustentara la
clasificacion de datos y con ello la "versidn piiblica” de los documentos materia de la
solicitud, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una
version ptiblica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues
no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque

se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
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comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Asi mismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de In
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por el Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pflblica y Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la _Federaéién el dfa quince de abril de
dos mil dieciséis, lo cuales tienen por objeto establecer los criterios con base en los
cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la informacidn
que posean, desclasificardn y generarédn, en su caso, versiones ptiblicas de expedientes

o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui'nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sufetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada
por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion pitblica y no
podrd omitirse de las versiones piblicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo Vde la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores priblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio
del servicio piiblico, y

I La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el efercicio de las facultades o actividades de los
servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mismos.

Pagina 21 de 25



Recurso de Revision N°: 03095/INFOEM/IP/RR/2016

e Sujeto Obligado: Instituto de la Funcion Registral del
Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios

empleados para eliminar la informacion en las versiones piblicas no permitan Ia
recuperacion o visualizacion de la misma.”

En razon de lo anterior y del andlisis expuesto en la presente resolucion, éste Instituto
llega a la conclusidén’ que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
expuestos por el recurrente, ya que el sujeto obligado entregd la informacién solicitada
por el recurrente, por tanto se REVOCA la 1'espues:ta inmersa en el expediente
electrénico del recurso de revisién que ha sido materia del presente fallo y se ORDENA
la entrega de la informacién indicada con su respectivo acuerdo del Comité de

Transparencia, en términos del considerando Cuarto y Quinto de la presente

resolucion,

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 y 186 fraccién III de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, éste Pleno:

RESUELVE
PRIMERO. Se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, al resultar
fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente en el
recurso de revision 03095/ INFOEM/IP/RR/2016, en términos de los considerandos

Cuarto y Quinto de la presente resolucion.
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SEGUNDQO. Se ORDENA al Sujeto Obligado en los términos de los considerandos
antes referidos, haga entrega via el SAIMEX y en version publica el documento donde
conste:

1. Informacion estadistica de las sociedndes mercantiles que al veintiséis de septiembre

tiene registradas el Registro Piblico de Comercio través de la oficinas registrales del
sujeto obligado

Para la entrega en version putblica, deBeré emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones Il y I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las 1'azor_1és sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo segundo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a éste Instituto en un plazo de tres dfas héabiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucidn.,

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente resolucién, asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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AST 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA CON
AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romdén Vergara
- Comisionada Presidenta

(Ausencia Justificada).

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Ritbrica). (Rabrica).
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Javier Martinez Cruz ~ Zulema Martinez Sanchez
Comisionado : Comisionada

(Ritbrica). S (Ritbrica).
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peITUIQ DEY Dgumco'

PigAICA DELESTADD

PLENO

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

{Ribrica).

Esta hoja corresponde a la resolucidén de fecha dieciséis de noviembre de dos mil
dieciséis, emitida en el recurso de revision 03095/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/ATR
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