Recurso de Revision:  03094/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente: XXXXX

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transpatencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 03094/INFOEM/IP/RR/2016,

interpuesto por XXXXX, quien en lo sucesivo se le denominard la recurrente en
contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacion .c_(.)'n. nimero de folio
00531/TOLUCA/IP/2016 presentada al Ayuntamientofd_é quﬁcﬁ; en lo sucesivo el

Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente__re__soiﬁdéﬁ, con base en Io siguiente.
LANTECEﬁENTE&
1. Solicitud de acceso a la 1nformacmn ptiblica. Con fecha doce de

septiembre de dos mil d1ec1se1s }a ahora Recurrente formulo solicitud de acceso a
informacion publica aI Su]eto Obhgado a través del Sistema de Acceso a la

Informacién Mex1quense, en adelante SAIMEX, requmendole lo siguiente:

”nomz’na..geném_l eﬁviuda al osfem en los meses junio y julio del 2016
de todo el municipio. favor de proporcionar el archivo en Excel o en
formato pdf por medio del cual se puedna buscar ficilmente a un servidor
publico porfa.”

2. Respuesta, Con base en el detalle de seguimiento se afirma que el Sujeto
Obligado fue omiso en dar contestacién a la solicitud de acceso a la informacion

publica.
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3. Recurso de revisién. EI recurso de revision se interpuso a través del SATIMEX

con fecha seis de octubre de dos mil dieciséis por parte del solicitante de

informacién, quien expresé las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.
“omision de respuesta”

b) Motivos de inconformidad.,

“no me dio I informacién requerida”

4. Turnoy admisién del recurso de revisidn. De conformidad con el articulo

185, fraccién I de la Ley de Transparencia Y. Acceso Informacién Piblica del

Estado de Meéxico y Mun1c1plos, el presente 'ecurso de revisién se envid
electrénicamente al Instituto de Trang alenma Acccso a la Informacién Pdblica y.

Proteccién de Datos Personales del Estado___;_ ¢ México y Municipios, que por razén

de turno fue asignado al Cgmlsmnadojawer Martinez Cruz,

El Comisionado poneént realizé-la admisién del recurso de revision mediante el

acuerdo respecti\"ré 1 do 'deﬁoctubre de dos mil dieciséis, integré el expediente y

lo puso a dlSpOSICIOI’l de las partes para que realizaran las manifestaciones que

apoyaran su derecho 0 justificaran su actuacidn,

5. Manifestaciones de las partes. Conforme con lo previsto en el articulo 185,
fracciones II, T y IV las partes realizaron las siguientes manifestaciones y

presentaron los documentos que a continuacién se relacionan,
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Con fecha veintiuno de octubre de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado presentd el
informe justificado en el cual sefialé que se adjuntan las néminas generales que son
enviadas al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Meéxico

correspondientes a los meses de junio y julio de dos mil dieciséis.
Agregé en formato PDF, las siguientes ndminas generales:

e La correspondiente a la quincena del uno al quince de junio de dos mil
dieciséis.
e La correspondiente a la quincena del dieciséis al treinta de junio de dos mil
dieciséis.
e La correspondiente a la quincena del uno al dieciséis de julio de dos mil
dieciséis.
e La correspondiente a fa quincena del dieciséis al treinta y uno de julio de dos
mil dieciséis. ..
Los documentos fueron puestos a disposicion de la recurrente por medio del Sistema

de Acceso a la Informacion Mexiquense, quien tuvo conocimiento de ellos a partir

del dfa uno de noviembre de dos mil dieciséis.

Con fecha cinco de noviembre de dos mil dieciséis la recurrente se desistio
expresamente del recurso de revision porque -dijo- el Municipio de Toluca entrego

1a informacion solicitada.

5. Cierre de instruccion. Sustanciado el medio de impugnacién se notifico a las

partes mediante acuerdo de fecha nueve de noviembre de dos mil dieciséis que fue
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cerrado el periodo de instruccién, seguin Jo establecido en los articulos 185, fraccién
VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios y 30, fraccién IV del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

ILCONSIDERAND O:

1. Competencia. Elnstituto de Transparencia, Acceso a Ia Informa(:lon Ptiblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co y Mun1c1p108, es competente

para conocer y resolver el presente recurso de rev1310n

recurrente, conforme a lo dispuesto en Ios artlculos 6 apa1 do A de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mex1canos 5 P 'afos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno fraccién IV y:V de Ia C' '_nsntu(:lon Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2, fracaon 1113, 29 36 fracciones 1y TI; 176, 178, 179, 181

parrafo 3 y 185 de Ia Ley Trai‘ A)paren(:ia y Acceso a la Informacién Pablica; 10,

fracciones I'y VIIL; 16 ¥ 27 el.RegIamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informamon Pubhca y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Mumaplos

2. Oportunidé&l}t Y procedibilidad del recurso de revision, De
conformidad con e] requisito de oportunidad que debe reunir el recurso de revisién
interpuesto, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en la especie se advierte
que el presente medio de i mptignacién es procedente con base en lo establecido en

el parrafo segundo del citado dispositivo legal que sefiala Io siguiente:
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“A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso @ Ia informacion piiblica, el recurso podrd
ser interpuesto en cualquier momento, acompafiado con el documento que
pruebe In fecha en gite presents la solicitud.”

De conformidad con esta disposicién y toda vez que el Sujeto Obligado no atendio
la solicitud de acceso a la informacion ptiblica es valido el tiempo en el que realizé

la interposicién del recurso de revisién la ahora Recurrente.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del }‘ecur_so_l.c.lé revision una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del -r“ecurs'(_),.é.é corrobora que
acredita los elementos formales exigidos por el artlc:ulo 180 de laLey de
Transparencia y Accesoala Informacién Pablica ;jl_ei E_sfca.do de México y Municipios,

tomando en cuenta que su interposicion se realizd a través del SAIMEX.

Asimismo, se advierte que en su momento fue procedente la interposicién del recurso,
segtin lo planteado por la parté__ ‘ecutrente, en términos del articulo 179 fraccion VII
del ordenamiento legal c_iti?,_t_dq:_, que a la letra dice:

Articulo 179.._:15'1'_ rééu_?éb de revisién es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer sit derecho de accesoala informacion
pitblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VIIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién priblica

Lo anterior se afirma porque de las manifestaciones vertidas por la recurrente como
acto impugnado y los motivos de inconformidad se advierte que st molestia radica

on la omision del Sujeto Obligado de dar contestacion a su solicitud de acceso a la

informacién ptiblica.
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Cabe sefialar que la recurrente se identifica comc X X XXX No obstante Io

anterior, proporcionar el nombre incompleto no es motivo para desechar las
solicitudes de acceso a la informacién publica conforme a lo previsto en el articulo
155, pentltimo parrafo de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios que sefiala lo siguiente;
“Las solicitudes anénimas, con nombre incompleto o seudéningaﬁ serdn
procedentes para su trdmite por parte del sujeto obligndo ante ‘guien se

presente. No podrd requerirse informacion adicional con_motivo del :'z'z‘bmb;;e
proporcionado por el solicitante,” Lo

En refuerzo de lo anterior se encuentran los articulos 6,-aj arfado’A, fracciones III y

IV de Ia Constitucién Politica de los Estados UmdosMe canos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones LIULIVyV de éqné_tftucio’n Politica del Estado

Libre y Soberano de México, los cuales estﬁbiécen@p siguiente:

Constitucidn Politica de | o5 Estados Uitidos Mexicarnos

“Articulo 6°- La 7{;{;1:{535%&%1’6@-@8 las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial 0 aﬁ‘ziﬁ’iﬁ'iéf?atiéb, sino en el caso de gue atague a la moral,
la vidn privada o’jlo"s_‘iiergéi:h :_t?e terceros, provoque algiin delito, o perturbe el
orden ptiblicéf eldeie ho t‘ié;-réplica serd efercido en los términos dispuestos
por la ley: El'derecio wla informacion serd garantizado por el Estado,

L]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Parg el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, Ia Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirin por los siguientes principios y bases:
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IIl, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procediniientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autonomos
especializados ¢ imparciales que establece esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido). |
Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de México

» Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son igu__alés y tienen
las libertades, derechos Y garantias que la Cons'_t'i'tucién .'_'Pedeml, esta
Constitucién, los Tratados Internacionales en :r_ﬁaterid - de derechos
fundantentales de los que el Estado Mexicano sea parte.y las leyes del Estado
establecen. T

[..]

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

II1. Toda persona, sin necesidad ‘de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendré acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales 0 a 1a rectificacién de éstos;

IV. Se establecerdn imecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo

especializado e imparcial que establece esta Constitucion.

VIIL El Estado contard con un organismo autonono, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena au tonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacidn piiblica
y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los

términos que establezen la ley.

Pagina 7 de 13



Recurso de Revisidn: 03094/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Faten Oy Fracapcaacia, Abiss oty Flacnicda P y
TSI G D24 Parsonr'en e E1a s de Pascd y Mosiehigg

Por otra patte; del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas Ins personas gozarin
de los derechos humanos reconocidos en esla Constitucion y en los tratados
internacionales de los gue el Estado Mexicano seq parte, asi como de lns
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podri restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos Y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece,

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarjin de_ik;bﬁforinifiggi
con esta Constitucién y con los tratados internacionales “de. la “materig
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mis amplia, -

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe»tencgas,v_:ttg{neﬁﬁla 'bbligrzcién
de promover, respetar, proteger y garantizar los” devéchos humanos de
conformidad con los principios de uﬁz’q“réhlggigﬁ,_f interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Fn coq_sqcué?zéz'n;él-E‘S"ﬂzdo deberd prevenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones a Jos derechos humanos, en los
términos que establezea la ley.” .~

Por lo cual, de una interpretacién sistemiafica, conforme Y progresiva del derecho
humano de acceso a Ia informacién -ptiblica se aprecia que toda persona, sin

necesidad de acreditar interés alguno o Justificar su utilizacién, debera tener acceso

es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo

a la informacién _plibiic'af,‘
ejerce, de acréﬁ_itaf's;__l_-_:i‘ggitimacio'n en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibi:hd;_—id de que, incluso, la solicitud de acceso a 1a informacién pueda
ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

En conclusién, se cubrieron los requisitos de procedencia y procedbilidad y

conforme a las constancias que obran en el expedicnte.

Pagina 8 de 13




Recurso de Revisién:  03094/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

t3 g2 TrerSparn-ein Arcesan
Proticcidn da Datsa Parsorals dol Exte i o8 Moo y Mouridies

3. Analisis de la causal de sobreseimiento. Resulta innecesario el estudio del

motivo de inconformidad en el presente asunto, toda vez que la recurrente se
desistié de su medio de impugnacién y consecuentemente, lo procedente es decretar
el sobreseimiento en la presente resolucién, lo anterior con apoyo en el criterio del
Poder Judicial de la Federacion con rubro: SOBRESEIMIENTO, NO PERMITE
ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO*.

En efecto, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano.de Meéxico prevé en
el articulo 5 la creacién de este 6rgano auténomo para garanhzar el acceso a la
Informacién ptblica y proteger los datos personales que obren en los archivos de los
poderes piiblicos y érganos auténomos, el cual tendra las facultades que establezca
la ley reglamentaria y sera competente -p_ara qqpocer de los recursos de revision

interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion piblica.

Fn ese sentido, se entiende que la recurrente si por alguna razén lo deseara, tendra
el derecho de dar por tefminado el procedimiento de revision por parte de este
4rgano garante a tr aves del de51st1m1ent0 de su medio de impugnacion, siempre y

cuando ain no hublese SIdO votado en Pleno la resolucién que en su caso se dicte.

I Cuerpo de tesis: No causa agravio la sentencia que no se ocupa de los razonamientos
tendientes a demostrar la inconstitucionalidad de los actos reclamados de las autoridades
responsables, que constituyen el problema de fondo, si se decreta el sobreseimiento del

juicio.
Localizacién: 213609, 11.20.183 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XIII, Febrero de 1994, Pag. 420
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Para el caso que nos ocupa el cinco de noviembre de dos mil dieciséis la recurrente
manifesté su deseo de desistirse del recurso de revisién a través del Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense, en el archivo que adjunté dijo lo siguiente:

“En razon del acuerdo de fecha 1 de noviembre del 2016; es mi deseo
desistirme del recurso de revision 03094/INE OEM/IP/RR/2016, ya que
el municipio de Toluca entrego I informacion requerida.

Sirva el presente ocurso para todos los efectos legales.(sic)”

Cabe sefialar que Ia declaracién anterior Ia realizé dentro-del peiiQdQ seflalado en la

fraccién TII del articulo 185 de Ia Ley de Transparencia o cceso ala Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, el cual,mformasobre la posibilidad de
que la parte recurrente manifieste lo que a. su erecho co‘nvenga respecto a las
modificaciones que haga el Sujeto Obligadgt" post 1ora la interposicién del medio

de impugnacién.

En virtud de ello, este Organo G%ifantg,_ onsidera que resulta procedente la causal de
sobreseimiento previstg_eﬁla rac__géﬁr.f[ del articulo 192 la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, que a la letra

dispone:

Articulo 192_,.5-515'1 recurso serd sobreselde, en fodo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

L El recurrente se desista expresamente del recurso;

El sobreseimiento es un acto que da por terminado el procedimiento administrativo
de impugnacién sin resolver el fondo de la cuestin planteada, por presentarse
causas que impiden a la autoridad referirse a lo sustancial de lo planteado por la

recurrente. Los efectos del sobreseimiento son de los dar por concluido el recurso
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administrativo y dejar las cosas tal como se encontraban antes de la interposicién

del medio de defensa.

Finalmente, cabe destacar que la decisién de este érgano colegiado de sobreseer el
recurso de revisién no implica una limitacién o negacion a la justicia, segtin 1o ha
establecido el Poder Judicial Federal, criterio con rubro DESECHAMIENTO O
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. NO IMPLICA
DENEGACION DE JUSTICIA NI GENERA INSEGURID_.AD.jURfDICAZ que es

aplicable por analogia.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articuié_s_ 5 Ipér.rafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constltucmn Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 :frac_c_idxies 1y IL; 176, 178, 181, 186 fraccion
Iy 192, fraccion I de la Ley de Tr:anss?a_i'encia y Acceso a la Informaci6n Piblica del

Estado de México y Municip_ios;_ este Pleno:

2 Cuerpo de 1a tesis: Cuando se desecha una demanda de amparo o se sobresee en el juicio, ello no
implica denegar justicia ni genera inseguridad juridica, ya que la obligacién de los tribunales no es
tramitar y resolver en el fondo todos los asuntos sometidos a su consideracién en forma favorable a
Jos intereses del solicitante, sino que se circunscribe a la posibilidad que tiene cualquier individuo de
acudir ante los érganos jurisdiccionales, con su promocién (demanda), a la cual debe darse el tramite
acorde a las formalidades rectoras del procedimiento respectivo, dentro de las cuales el legislador
previ6 las causales de improcedencia y sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o tribunal de amparo
se funda en una de ellas para desechar o sobreseer en un juicio, imparte justicia, puesto que el acceso
a ella no se ve menoscabado, sine que es efectivo, ni se deja en estado de indefension al promovente,
no obstante sea desfavorable, al no poder negar que se da respuesta a la peticién de amparo, con
independencia de que no comparta el sentido de la resolucién, dado que de esa forma quien imparte
justicia se pronuncia sobre la accion, diciendo asi el derecho y permitiendo que impere el orden
juridico
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IILRESUELVE:

Primero. SE SOBRESEE el recurso de revision 03094/INFOEM/IP/RR/2016, de

conformidad con el Considerando 3 de esta Resolucién.

Segundo. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para su conocimiento.

Tercero. Hégase del conocimiento de la recurrente la presente resolucmn asi como

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de Ia L de Transparenaa

;:"0 y MUHICIPIOS podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los termmos de Ias Ieyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD: DE V@TOS KL, PLENO DEL INSTITUTO
PE TRANSPARENCIA, ACCESO “A LA' INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONPORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUN' : ':E_RNA'NDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ - SANCHEZ EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECISELS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justitficada)

Eva Abaid Yapur
Comisionada
(Rabrica)

Javier Martinez Cruz -

Comisi(')_n'ac_:lo' o
(Riibrica) -

José Guadalupe Luna Herndndez
~+.Comisionado
© (Rubrica)

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
(Rubrica)

"Tinfaem

MSHMPNMMREXCB\VNMAUWMW
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Catalina Camarillo Rosas p L E N O

Secretaria Técnica del Pleno

(Riibrica)

Esta hoja corresponde a la resoluci6n de dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revision 03094/INFOEM/IP/RR/201
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