Recurso de Revisién: 03591/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Comisién Estatal de Parques
Naturales y de la Fauna

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Prblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de nueve de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

03591/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la C. -n contra de la

respuesta de la Comisién Estatal de Parques Naturales y de la Fauna, se procede a

dictar la presente Resolucién; y, P

/

PRIMERO. Con fecha tres de diciembre de faos‘."m’i‘l’.’t‘liieciséis la C-
presentd, a través del Sistema de Acceso a Ia Tnformacién Mexiquense (SAIMEX), ante
la Comisién Estatal de Parques Naturales y de la Fauna, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la informacién’ pubhe& emstrada bajo el numero de expediente
00025/ CEPANAF/IP/ZDIG ﬁledlante la cual solicitd le fuese entregado, via SAIMEX, lo

siguiente:

“Solicitud de “Dictamen de afectacién de dreas naturales protegidas” realizado para
proceder con el decreto expropiatorio adjunto de dos predios Ubicados en Valle de Bravo,

Estado de México.” (Sic)

Ademas anexa el archivo denominado Gaceta de Gobierno.pdf el cual corresponde al
Periédico Oficial Gaceta del Gobierno de fecha veintisiete de junio de dos mil dieciséis
notificando el Decreto del Ejecutivo del Estado de México, por el que se expropian por causa
de utilidad ptblica dos inmuebles ubicados en las calles de Fray Gregorio Jiménez de la
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Cuenca y Manuel P. Archundia, Colonia Santa Maria Ahuacatlan, Municipio de Valle de
Bravo, Estado de México, con una superficie de afectacién de 1,469.00 metros cuadrados y de
1,480.00 metros cuadrados, respectivamente invocando como causa de utilidad publica el
embellecimiento, ampliacién y saneamiento de las poblaciones, la construccion, ampliacion,
prolongacién o mejoramiento de plazas, parques, jardines, mercados, instalaciones deportivas,
hospitales, oficinas ptiblicas, escuelas, rastros, cementerios, areas para estaciones de seguridad
publica y para reserva ecolégica y cualquier obra destinada a prestar servicios publicos; el

establecimiento, funcionamiento o mantenimiento de estos, asi como la. administracién por el

Estado o Municipios de uno existente que beneficie a la colechwdadmi;é'i‘a:emtar su abandono

//’ ",

o suspensién a favor de la Secretaria de Cultura del Estado de Me>£1¢o

" ™, o
T

SEGUNDO. De las constancias del expedlente electroruco del SAIMEX, se advierte que

el Sujeto Obligado, en fecha nueve de d1c1embre de dos rml” d1ec1sels, dio respuesta a la solicitud

de informacién, en los términos siguientes: N2

r—— 3

o oy
,,,--\.;

J“~\

fundamento en el artzculo 53 'Pmcczones II, Vy VI de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Pub[zca del Estadb de México y Municipios, le contestamos que:

Se da respu'éétfq;’r%:-gcfiﬁnte el Oficio No. SM-CEP-DG-1427/2016, de fecha 8 de diciembre
de 2016. “(Sic)

Es asi que adjunta el archivo electrénico denominado

SA[MEX_00025_RESPUESTA (2).pdf, el cual medularmente sefiala que:
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Al respecto me permite informar a Usted, Jue personal adscrite 3 la Subdireccidn de Atencidén
v Gestidn da Areas Naturales Protegidas de este Organismo realizd visita técnica a los oredios
antes mencionados, & fin de constatar si se encuentra dentro de un Area Natural Protegida de
cardctar Estatal, por lo que s& determing gue se encuenira dentro del Area de Proteccion de
Recursos Naturzles Zona Protectora Foresta) de log Terrenos Constitutivos de las Cusncas de
los Rios Yalle de Bravo, Malacatepse, Tilostoc ¥ Temascaltepec del Estado de México de
caracter Federal, por lo que anexo al presente plans de ubicacion.

o omito comentar gue el Dictamen emitide en la Gacetz antes mencionada por parte de la

Secretaria del Medio Ambiente, deberd ser solicitado 2 la Direceion General de Ordenamiento e
Impacte Ambigntal. quien es g Instancia que emitid dicho Dictarmean.

Ademas, anex6 el plano de ubicacién de fecha diciembre de dos mil dieciséis (sin
sefialar fecha especifica), respecto de la localizacién de los i'pn{ili_gbles expropiados
especificados en la Gaceta del Gobierno?, correspondiénie;.__ai‘ ajﬁm'"“fjolfgono de los

1 %
inmuebles, mismo que no se inserta por ser del conocimiento de las partes.

i

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fech\a,\dégeﬂc}fé' diciembre de dos mil dieciséis,

la particular, interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el ntimero de
""‘.’ ‘\@/

expediente que al epigrafe se incfi;i"c—“é;:;_eﬁfc-‘:qfi%ra de la respuesta otorgada por el Sujeto

.. : : ——
Obligado y con base en las razones.o motivos de inconformidad siguientes:

o

“Solicité eépeﬁij?gﬁ;fiﬁnfe el "Dictamen de afectacion de dreas naturales protegidas”
realizado por CEPANAF para proceder con el decreto expropiatorio de dos predios
Ubicados en Valle de Bravo, Estado de México.” (Sic)

* De fecha veintisiete de junio de dos mil dieciséis.
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Razones o motivos de inconformidad

“Me entregaron Unicamente un plano de ubicacion de los inmuebles fechado en diciembre
del 2016, sin mencionar el dia especifico, cuando el decreto expropiatorio se publicé en junio

del 2016.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién

numero 03591/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comlslonada Ponente

—. N &
o

— x
-'\

- o ,«—‘

QUINTO. Con fecha dieciséis de diciembre de dos mﬂ d1ec15e15 ‘esta Ponencia, con

‘-q.._—‘

fundamento en el articulo 185, fraccién II de la; Ley de‘ Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Mumc;pl’os admitié el recurso de revision

b

que nos ocupa, a fin de integrar el exped1ente Iespectlvo y ponerlo a disposicién de las

partes para que en un plazo maxuno de 51ete dias hdbiles manifestaran lo que a su

i

derecho correspondiera, ofremeran;pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

e o
™

Informe Justificado y.se formuléran alegatos.

NN
Rt

SEXTO. De las ce:nstanmas que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que con fe%ha dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, la ahora recurrente
formuld manifestaciones, es decir antes de que transcurriera el terminé
correspondiente para que el Sujeto Obligado rindiera su Informe Justificado, a traves

de cuatro archivos electrénicos denominados Alegato para el proceso de Recurso de

Revisién.pdf, SMAedomex.pdy, SAIMEX_OOOZS-RESPLIESTA (2).pdf,

Acuse CEPANAF pdf Gaceta de Gobierno.pdf, como a continuacion se observa:
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Folie selicits:

Felic Recurso da Revisién:

FoTe dAUST ANAw

Archivos enviados por el Recurrente
Nombre dej Archivo Comeniarics Facha
teoes o 230 | lescripcidn de Irregularidades de Transparecia por 12s que
solicita & Recurso de Revision
Respuesta de Transparencia donde se da a conocar gue 18
Secretaria de Medio ambisnte no cusnta con la P——
documentacion sclicitada v se sugiers soicitar 2 CEPANAF sl|'
i [Dictamen de afectacién de dreas naturales proegidas”
| Respuesia de CEPANAF donde ne sz incluye ef diciamen, sa
I ) __fafirma habar hecho na visita t2enica sin prusbas
) _ T decumentalss ¥ se anexe un plano de los predios a expropiar(15/12/:2016
realizedo en Diciembre sin sspacificar al fecha y por medio
de GPS
Acuse de solicitud & la CEPANAF del 'Tictanien cs
isciacion de dreas naturales prosgidas”
Gaceta de Gobiemo donde se decrsia Ja expropiacion de
precios en Valle dg Brave mencionande sn ¢l pamafo sexto 15/
contar con Diciamen o 12 Secretana da Medio Ambients
/'\_ -‘-. N
% AN
e *_l:‘:_;;.

- e ‘4:/"-‘ P M ~
Dichos documentos remitidos por la ahora recurrente, medulamente sefialan:
il 4 it

=
(o]
b
(=
I
o

~
<

<)
2
IS
139
<O
Q
(o))

~

Oficio denominado Alegato para el proceso de Recursg de Revisidn.pdf:
Se solicité especificamente &l "Dictamen de afectacion de dreas naturales protegidas" necesario
para proceder con el decreto expropiatorio adjunto de dos predios Ubicados en Valle de Bravo,
Estado de Mexico, como fue sugeride por la propia Unidad de Transparencia en una solicitud
anterior 2 la Secretariz de Medio Ambiente del Dictamen que se menciona en &l Decreto
expropiatorio parrafo sexto adjunto, en la que hubo una negativa por parte de la entidad de contar
con dicha documentacién.

En lugar de entregarme el "Dictamen de afectacidn de dreas naturales protegidas” CEPANAF slo
menciond que personal adscrito 2 la subdireccidn de Atencidn de Gestidn de Areas Naturzles
Protegidas de la CEPANAF realizd visita técnica 2 los predios que se pretenden expropiar y se
determind que se encuentran dentro del Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona Protectoral
Forestal de los Terranos Constitutivos de las Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepec,
Tilostoc y Temascaltepec del Estado de México de caricter Federal y se adjuntd un plano de los
predios realizado en Diciembre, sin especificar |2 fecha exacta y a través de GPS.

No se entrega el Dictamen requerido, informacidn que contextualice el plano brindado ni pruebas
con documentacion oficial de la visita técnica mencionada a los predios ¥ 82 me remite nuevamente
a la Direccion General de Ordenamiento e Impacto Ambiental, de Iz Secretaria de Medio Ambiente,
que ya praviamente indicd que no cuenta con I3 informacion.

Oficio denominado SMAedomex.pdf, correspondiente a una copia simple del oficio

namero SMA-UIPPE-212030000/1155/2016 de fecha 02 de diciembre de 2016 emitido
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por la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacién de la Secretaria

del Medio Ambiente.

Conforme a lo manifestado en dicho oficio. en caso de querer ingresar su solicitud de
nformacion ante la Secretariz de Medio Ambiente y Recursos Naturalas, SEMARNAT, del
Gobierno Federal, lo puede hacer por medio de fa Plataforma Nacional de Transparencia,
en la direccidn electrénica: https://wwnw.infomax.org.mx/gobiernofzderal. homa.action

Ne omito comentarle gue hasta donde se tiene conocimiento, la instancia que emite !
“dictamen técnico cde utilidad publica e idoneidad de inmuebles”, es la Secretariz de
Desarrcllo Urbano v Metropolitano del Gobierno del Estado de México: mientras que en
asta secretaria, se emite la “autorizacidn de impacto y/o riesgo ambiental” para
oroyectos de competencia estatal, v a través del organisme descentralizado denpminade
Comisicn Estatal de Pargues Naturales y de la Fauna, CEPANAF, el “dictamen de
zfectacidn de dreas naturales protegidas™. En caso de guerer ingresar su solicitud ante
dichas instancias, puede hacerlo a través del mismo SAIMEX, toda vez que fungen come
sujatos obligados independientes en materia de transparencia y acceso & 12 informacién
oubklica.

",

Oficio  denominado SAIMEX_OOOZS-RESPUESTA (2).pdf,

correspondiente a una copia simple del oﬁcid'pﬁ‘@’élZQ%OOO/DGOIA/OF 2787/16
de fecha 23 de noviembre de 2016 en}i‘yido“i‘:?o‘_r ,{5='Dhecci6n General de Ordenamiento

e Impacto Ambiental de la Secretgfr’é‘:;déliil\(lé’c’iio Ambiente.

|
——— o,
A N e A

Al respecto, comento a usted que en los archivos de esta Direccion General, no se
cuenta con informacién con respecto a la Solicitud del Dictamen técnico de utilidad
publica e idoneidad de los inmuebles ubicados en Fray Gregorio Jiménez de ia
Cuenca y Manue! P. Archundia, colonia Santa MAria Ahuacatlén, Municipio de Valle
de Bravo, Estado de México.

Por lo que se sugiere solicitar la mencionada informacion a la Secretaria del Medic
Ambisnte ¥ Recursos Naturales (SEMARNAT).

Los archivos denominados Acuse CEPANAF.pdf, correspondiente al Acuse de la
Solicitud de Informacién Publica que hoy nos atafie y Gaceta de Gobierno.pdf, Gaceta
que se remiti6 desde la solicitud primigenia, archivos que no se insertan por ser del

conocimiento de las partes.
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SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que en fecha veintidés de diciembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado
rindid su respectivo Informe Justificado remitiendo el archivo electrénico denominado

Informe de Justificacion 00025_2016.pdf del cual se advierte medularmente lo siguiente:

Anexo  al Recurse de Revision, el peticionario adjuntd 2/ documento denominado

SAIM a(_ooozs-asspur.sm .pdf

Es por cllo que vengo a dar contestacion por esta via haciendo de su conccimiento, gus al
peticionario no le asiste 1a razon, en virtud de gue en la solicitud de informacion pablica con No, de
Folic QDC25/CEPANAF/IP/2016, recuiere SOLICITUD DE “DICTAMEN DE AFECTACION DE
AREAS NATURALES PROTEGIDAS” REALIZADO PARA PROCEDER CON EL DECRETO
EXPRCPIATORIC ADJUNTO DE DOS PREDIOS UBICADOS EN VALLE DE BRAVO, ESTADO DE
MEXICO, informazidn gus no obra en los archivos de 2ste Oraanismo. no obstante se reahzé visita
tecnica a los predios de interes del recurrente, a fin ¢de consiatar si se encuentran dentro del Area
Nztursl Protegida de caracter Estatal, por Io que se determind que se encuentra dentro del Area de
Proteccion de Rzcursos Naturales Zona Protectara Forestal de los Terrencs Corstitutives de las
Cuencas de les Rios Valle de Bravo, Malacatepes. Tilostoc y Temascaitepec del Estado de México
de caracter Federal, tal como le fue notificade mediante oficic No. SMA-CER-DG-1427/2016 de
fecha 08 de diciembre de 2016 v en estricto apego 3 lo establecido en el Art. 45 d= la Ley de
_ Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. s2 le

NC OMITO COMENTAR QUE EL DICTAMEN EMITIDO EN LA GACETA ANTES MENCIONADA
POR PARTE DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, DEBERA SER SOLICITADO A LA
DIRECCION GENERAL DE ORDENAMIENTO E IMPACTO AMSIENTAL, QUIEN ES LA
INSTANCIA QUE EMITIO DICHO DICTAMEN.

Derivado de la atencidn a la panicion 2n lineas precedentes, &l peticionario en fecha 12 de diciambre
de 2015 interpone el Recurso de Revisidn con Folio No. O35U/INFOEM/IP/RR/2015, senalando en
€l rubro denominade Acto impugnado lo siguiente:
SOLICITE ESPECIFICAMENTE EL "DICTAMEN DE AFECTACION DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS™ REALIZADO POR CEPANAF PARA PRCCEDER CON EL DECRETO
EXPROPIATORIO DE DOS PREDIOS USICADOS EN VALLE DE BRAVC, ESTADO DE MEXICO.
Y en 2| rubro dencminado Rarones o matives de la inconformidad |o siguiente:
ME ENTREGARON UNICAMENTE UN PLANC DE UBICACION DE LOS INMUESLES FECHADO
EN DICIEMBRE DEL 2016, SIN MENCIONAR EL DIA ESPECIFICO, CUANDO EL DECRETC
EXPROPIATORIO SE PUBLICO EN JUNIO DEL 2016.
Anexo al Recurse de Revision. & peucionario  adjuntd el  documento denominado
SAIMEX_O002S_KARLA_RIVERA_RESPUESTA (2).pdf

Es per 2llo que venge 3 dar contestacion por esta via haciende de su conocimiento, que 3l
pelicionano no = asiste [a razon, en virted de que en la sclicitud de informacicn poblica con Na. da
Folio COO2S/CEPANAF/IP/2018. requiere SOLICITUD DE “DICTAMEN DE AFECTACION DE
AREAS  NATURALES PROTEGIDAS® REALIZADO PARA PROCEDER CON EL DECRETO
EXPROPIATORIC ADJUNTO DE DOCS PREDICS UBICADOS EN VALLE DE BRAVO, ESTADO DE
MEXICQ, informacion que no cbra en los archivos de este Qroanismo, no obstanta se realizé visita
técnica a los predios de interés del recurrente, a fin de constatar si se sncuentran dertro del Area
Natural Protegida de caracter Estatal, por lo que se determing que se encuentra dentro del Area de
Proteccion de Recursos Naturales Zona Protectera Forestal de los Terrenos Constitutivos de las
Cuencas de los Rios Valle de Bravo, Malacatepes. Tilostoc v Temaszaltepec del Estado da Maxico
de caracrer Federal, tal come le fue notificado mediante oficio No. SMA-CER-DG-1827/2016 de
facha 08 de diciembre de 2016 y en estricto ap=go o lo establecide 2n o] Art. 45 de la Ley de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacian Publica del Estacdo de México y Municipios. se J=
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recomenda dirigir su pericikdn a la instancia competente para la atencion de la informacion
solicitada. ques es la Direccion General de Ordenamisnto e Impacto Ambiental, lo anterior en srtud
de ser la instancia que emitid dicho dictarmen.

Asimismo. por lo que respecta al Acre impugnado v las Razones © motives de fa inconformidad
expuestos por el peticionaric en & Recurso de Revision con numero de folio
O3EG/ INEOQEMAS/RR/ 2016, se advierte gue el peticionario reiterd el "DICTAMEN DE AFECTACION
DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS® REALIZADO POR CEPANAF PARA PROCEDER CON EL
DECRETO EXPROPIATORIO DE DOS PREDIOS UBICADOS EN VALLE DE BRAVO, ESTADO DE
MEXICO. no obstante, este Dependencia no participd en ¢l Dictamen Teécnico de utilidad publica e
idoneidad de los inmuebles ubicados en las calles de Fray Gregorio Jimenez de la Cuenca y Manuel
P. Archundia. Colonia Santa Maria Ahuacatlan, Municipio de Valle de Bravo, Estado de Méxice que
hace meancidn en la Gaceta del Gobierno de fecha 27 de junio de 2018, por lo que ne se cuenta con
antecedentes de dichos predios.

OCTAVO. De conformidad con el articulo 185, fraec10n TI”I “de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1c0 y Municipios,

bk Y
W

=
el dieciocho de enero de dos mil diecisiete se puso a d.lsposmlon del recurrente el

Informe Justificado a fin de que mamfestara lo quewsrf derecho conviniere.

NOVENQO. De las constancias queﬂbran eh el expediente electrénico, se observa que

i W

la recurrente no realizd mamfestaaon alcruna respecto del Informe Justificado.

DECIMO. En fecha\p‘ ]_mero de febrero de dos mil diecisiete, se decreté el Cierre de

Instruccién del* presente medlo de impugnacién, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyec:to de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
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articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
v V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién I,
13, 29, 36, fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; 9
fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

3 - ;/—""

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previoal éémdié del fondo del asunto,

n._n,-/

se procede a analizar los requisitos de oportumdad que debe reunir el recurso de
revision interpuesto, previstos en los artlculos 178 }F 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado deMexmo y Municipios.

T "~Q, oA
,_ﬂ__ﬁ ””. 3 m/

El recurso de revision fue mterpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto

e

en el articulo 178 de la Le ':ié’re Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Mex1co Y Mu __'-c1p1‘os,' contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
emiti¢ la respuesta ’fod;;vez que esta fue pronunciada el dia nueve de diciembre de
dos mil dieciséis, m1e1'1t1 as que el recurrente interpuso el recurso de revisién el dia doce
de diciembre dos mil dieciséis; esto es, al primer dia hébil siguiente de la notificacién
de la respuesta del Sujeto Obligado, descontando del cémputo del plazo los dias diez
y once de diciembre de dos mil dieciséis, por haber sido sibado y domingo,

respectivamente.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedo apuntado al inicio del

presente recurso de revisién, el particular rec;L r10 qtre el Sujeto Obligado le

proporcionara el Dictamen de Afectacion de Areas Na attlrales Protegidas realizado para

"‘«».,.a

proceder con el Decreto de exprop1ac1on de 103 bienes ubicados en Valle de Bravo,

Estado de México, mismo que fue anexado por ¢ la solicitante.

Al respecto, el Sujeto Obhcrado en St respuesta sefial$ que realiz6 una visita técnica de
los predios sefialadosa fln dehc:@nstatar si se encontraban en una area natural protegida

3 J_,.

de caracter EstataI_/ determﬁiando que ésta es de caracter Federal, ademas, indic6 que
el Dictamen a éuféwl';aacé alusién la Gaceta y que es emitido por Secretaria del Medio
Ambiente debe ser solicitado a la Direccién General de Ordenamiento e Impacto
Ambiental perteneciente a la Secretaria anteriormente sefialada, ya que esta fue la que

emiti6 el citado dictamen, asimismo anexé plano de la ubicacién de los inmuebles

expropiados a que hace referencia la Gaceta.
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Inconforme con la respuesta anterior, la ahora recurrente interpuso el presente recurso
de revisién en anélisis, sefialando como razones o motivos de inconformidad que le

entregaron un plano de ubicacién sin fecha especifica mas no el dictamen solicitado.

Por otra parte, cabe sefialar que antes de que transcurriera el terminé correspondiente
para que el Sujeto Obligado rindiera su Informe Justificado, la recurrente adjunto los
archivos electrénicos sefialados en el Resultando Sexto de la presente resolucién, los

cuales seran analizados posteriormente.

Es asi que el Sujeto Obligado, tal y como quedd precisaddﬁféﬁ:\e{l,Resultado Séptimo de
esta resolucién, presenté su Informe Justificado, dondé "raﬁﬁréf'éu respuesta y ademas
manifiesta que la informacién no obra en sus arch:tvos en Virtud de que es la Direccion

General de Ordenamiento e Impacto Amblental qulen lo emitio.

P
e

Finalmente precisé que no partlm:po en la ‘émisién del Dictamen Técnico de Utilidad

Ptblica e Idoneidad refer1doen el Decreto en mencion.

Por lo anterior y prev1o al esfuaio del fondo del asunto, este Instituto considera que no

e wsta que los solicitantes de informacién no son expertos o

debe perderse’ij_{
especialistas en la matena por lo que es deber de los Sujetos Obligados orientarlos para,

que en su caso, obtengan la informacién que requieran.

Bajo ese contexto, el articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto en el 4mbito de sus
atribuciones procede a suplir la deficiencia de la ahora recurrente, toda vez que si bien

solicit6 el “Dictamen de Afectacién de Areas Naturales Protegidas”, también lo es que
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de la Gaceta adjuntada por ésta, se advierte que el nombre correcto es “Dictamen
Técnico de Utilidad Publica e Idoneidad” de conformidad con el Resultando Sexto y el
Considerando Tercero de la Gaceta referida, motivo por el cual se realizara el estudio

sobre este punto.

Una vez precisado lo anterior, se procede a realizar el estudio correspondiente a fin de
clarificar quien emite el Dictamen Técnico de Utilidad Publica e Idoneidad; siendo este

el sentido del presente estudio:

En un primer momento, es importante sefialar que el nggféto ‘de expropiacion, de
conformidad con el Periédico Oficial Gaceta del Goblemo, defecha veintisiete de junio

de dos mil dieciséis, tendra como ob]envo la construcc1on de 4reas culturales,

. _”_,/

deportivas, de convivencia, parques recreahvos y ]ardmes en favor de la Secretaria de

. ',
‘--_.«m

Cultura del Estado de México.

En lo que nos concierne, esto-es espeeificamente en el resultando sexto, establece que:

i

R

“6. La Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México emitig dictamen técnico

de utilidad ﬁ:ﬁ_’bﬁé@:é':iﬁbneidad de los inmuebles ubicados en las calles de Fray
Gregorio ]iméﬁez de la Cuenca y Manuel P. Archundia, colonia Santa Maria

Ahuacatlin, Municipio de Valle de Bravo, Estado de México”

Asimismo, el Decreto anteriormente mencionado en el Considerando III, establece que
una vez acreditada la causa de utilidad publica y la idoneidad del bien, el Ejecutivo
procedera a decretar la expropiacién, esto en observancia con el articulo 10 de la Ley

de Expropiacién para el Estado de México.
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Ademas, el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental en su articulo 5, fraccidn
S, inciso C sefiala que quienes pretendan llevar a cabo obras en &reas naturales
protegidas, requeriran previamente la autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, en materia de impacto ambiental, con excepcién de las obras de
infraestructura urbana y desarrollo habitacional en las zonas urbanizadas que se
encuentren dentro de dreas naturales protegidas y que no rebasen los limites urbanos
establecidos en los Planes de Desarrollo Urbano respecﬁvqsii 3:_10 se encuentren

B T

prohibidos por las disposiciones juridicas aplicables. | R

Es asi que para la expropiacién de inmuebles se debe’ deemlg;el Dictamen Técnico de
Utilidad Publica e Idoneidad, que como h:a_; qﬁé_c':.ljﬁa:'&@;e'}s!pecificado en lineas anteriores,
es emitido por la Secretaria del Medio Am};i;énte‘?ic?iel Estado de México, por lo cual este
Instituto se dio a la tarea de c’orroborar si el Sujeto Obligado pudiera poseer o
administrar dicha mformacwn, en _I’rud de que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Esfado de México y Municipios en su articulo 12 establece que

la obligacion d/e:&qrr ac_ce;so no es solo de quien la genera sino de quien posee la

informacién.

En ese tenor, la Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna, mediante Decreto
del nueve de enero de dos mil cuatro, se convierte en un Organo Descentralizado del
Poder Ejecutivo del Estado de México y sectorizado a la Secretaria del Medio Ambiente,
con la finalidad de dotarlo de personalidad juridica y patrimonios propios con el
objetivo de proteger, conservar y preservar las Areas Naturales y la fauna del Estado

de México.
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De tal manera, dicho Decreto establece que la Comisiéon Estatal de Parques Naturales

y de la Fauna, tiene los siguientes objetivos y atribuciones:

“Articulo 3.- La Comision tendrd como objeto:

IV. Proponer, establecer y aplicar, en su caso, normatividad para las dreas naturales

protegidas y zooldgicos que reglen y enriquezcan los principios fundamentales de

conservacién y aprovechamiento de los recursos de la entidad o
Articulo 4.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comision, tendrd las siguientes
atribuciones: 7

A N

.\ 5 % .‘:‘:::f/,’

Faie

IV. Vigilar y controlar los parques estatales, dreas naturales protegidas, reservas y

zooldgicos con arreglo de las disposiciones legales en la materia.

r”

Ademas, en la pégiﬂé’f in%iqi de internet? del Sujeto Obligado se advierte que tendra

S

S

R . A I ot
las siguientes funciones:"
b, "r"/' e

“I. Elaborar y proponer programas Y acciones para crear, proteger, fomentar,
conservar, y utilizar racionalmente los recursos renovables de flora y fauna,
comprendidos dentro de las dreas declaradas como parques naturales de creacion

popular y en los zooldgicos establecidos dentro del territorio del Estado.

2 http://cepanaf.edomex.gob.mx/funciones
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IT. Coordinar sus actividades con dependencias y organismos federales, estatales i
municipales, organismos internacionales o con organizaciones no gubernamentales

para el cumplimiento de su objeto.

IV. Vigilar y controlar los parques estatales, dreas naturales protegidas, reservas Y

zooldgicos con arreglo en las disposiciones legales en la materia.

rr

Sy

Ahora bien, el Reglamento Interior de la Comisién Estatal de Parques Naturales y de

b ,v—'-m_\

la Fauna sefiala, de manera muy general, en su arnculo 11 fraccién IV que le

corresponde a los Subdirectores y al Coordma"dor eI formular los programas,
dictamenes, estudios e informes que les sean requemdios por el Director General, no
obstante no se encuentra un listado. de esos Thientras que su Manual General de
Organizacion establece que la §ubd1;_ecqgon de Desarrollo y Control de Parques y

.‘"‘Jk- ‘: - -
Zoologicos por conducto -del Departamento de Proyectos y Mantenimiento de

-.,n_,..'

e

Instalaciones emltlra cuando 8- requlera dictamen técnico de proyectos y obras que se

realicen en funcids ;de laxqperaaon de los parques y zoolbgicos que son administrados

- i

por la Comisiérf*éﬁﬁé”hcién.

Bajo este panorama, este Instituto procedié a analizar las atribuciones del Sujeto
Obligado, y en consecuencia no encontré precepto, norma o criterio donde se
desprenda que el Sujeto Obligado cuente con facultades o atribuciones para generar,
poseer o administrar el Dictamen Técnico de Utilidad Ptiblica e Idoneidad de referencia

en virtud de que el destino final de los predios expropiados corresponderd a la
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construccién de 4reas culturales, deportivas, de convivencia, parques recreativos y

jardines, mismos que no son de la competencia del Sujeto Obligado.

Asi también, el Sujeto Obligado sefialé que la Secretaria del Medio Ambiente del
Estado de México, a través de la Direccién General de Ordenamiento pudiera ser la
autoridad competente; para poseer el Dictamen Técnico de Utilidad Publica e

Idoneidad.

En esta virtud, tenemos que de conformidad con la Ley Oroamca de la Admlmstra(:lon

P |

Publica del Estado de México en el apartado correspondlente a Ia Secretarla del Medio

Ambiente, se establece que ésta es la encargada de formu-larw.e;ecutar evaluar la politica

-‘.\\. o
i’y

estatal en materia de conservacion ecolocrlca blOleGl‘Sldad y proteccion al medio

ambiente para el desarrollo sostenible.

En ese mismo sentido, el Manual/@:éhéi;ﬁa‘lu de Organizacién de la Secretarfa del Medio
Ambiente establece que el ob}e‘avo dela Direccién General de Ordenamiento e Impacto
Ambiental es promover ﬁlstrafnentos de politica ambiental para la planeacion y
ordenamiento ecolocrico de Ta entidad, que permitan prevenir y controlar el deterioro

de los recursos nat'urales y la contaminacién ambiental, asi como consolidar los

procedimientos para la evaluacién del impacto y riesgo ambiental y de entre sus

funciones, se destacan las siguientes:

e Emitir autorizaciones para la ejecucién de obras y actividades publicas o
privadas, con base en la evaluacién del impacto y riesgo ambiental, y de
conformidad con lo establecido en el Cédigo para la Biodiversidad del Estado

de México y su Reglamento del Libro Segundo
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° Consolidar los lineamientos, mecanismos y procedimientos para el dictamen de

ordenamiento ecoldgico, y la evaluacién del impacto y riesgo ambiental.

Por otro lado, el Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente, en su

articulo 12, correspondiente a la Direccién General de Ordenamiento e Impacto

Ambiental sefiala que:

“Articulo 12. Corresponde a la Direccién General de Ordenamiento e Impacto

Ambiental:

VI. Expedir autorizaciones en materia de impacto i rzesgo amblental ast como para

a—-‘..,

el manejo, tratamiento y disposicion final de reszduos salzdos urbanos y de manejo

.m//

o LIV

especial. -

VIIL. [ntegrar, administrar y dxsvoner mm “su consulta, informacion sobre las

manifestaciones de impacto ambzenfal\ y los estudios de riesgo.

Wt
i, R

A\_,.ﬂ ~,..N:

LX. Las demds que | Ie onf eran oz‘ms disposiciones legales y las que le encomiende

o

laoel Secremrzo |

"\/—4%
] Y

(Enfasis afiadido)

Del precepto anteriormente descrito se aprecia que la Direccién General de

Ordenamiento e Impacto Ambiental es la encargada de expedir autorizaciones en

materia de impacto y riesgo ambiental.
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Finalmente esté Instituto no pasa desapercibido la literalidad del Decreto referido,
mismo que textualmente sefiala: “... La Secretaria del Medio Ambiente del Estado de
México emitié dictamen técnico de utilidad piiblica e idoneidad de los inmuebles...”, es ast que
la Dependencia competente para realizar el Dictamen solicitado es la Secretaria del

Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México.

Al respecto, el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios establece quiénes seran responsables de entregar la

informacién, mismo que se transcribe a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, adminisfren"”~-i‘nah-éi€:ﬁj’brocesen archiven

0 conserven informacion publica serdn resvonsables de la misma en los términos de

o
M::;:’/

las disposiciones juridicas aplicables

o et o
Nt

Los sujetos obligados sélo provoremnamn la informacion publica que se les requiera

Lk

Yy que obre en sus archwos"j en ek &smdo en que ésta se encuentre. La obligacion de

x.,.-

proporcionar mformaaon no comprende el procesamiento de la misma, ni el

presentarla confm e a,mteres del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar “Cilculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se observa que los Sujetos Obligados soélo estaran obligados a
proporcionar la informacién que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven, la cual obra inevitablemente en sus archivos, proporcionandola
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en el estado en que ésta se encuentre, sin que haya la obligacién de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones.

Asi, en el caso particular, tenemos que el multicitado dictamen no es una facultad,
funcién o competencia que se encuentre a cargo del Sujeto Obligado, toda vez que esté
no genera, administra o posee dicha informacién; como ha quedado expuesto, ya que
la autoridad competente encargada de emitir el Dictamen citado es la Secretaria del
Medio Ambiente del Estado de México a través de la Direccién General de

Ordenamiento e Impacto Ambiental. IR Y S

En virtud de lo anterior, se dejan a salvo los derechos de lé' ‘hoy-}'ecurrente a fin de que,

,,,-a—-w.

de considerarlo pueda formular nuevamente Ia sohcmld de acceso a la informacién que

Vi h,‘//

requiere ante la autoridad competente. -~ f.f_];,_;\. s

W ot
"‘L-“’/

En conclusién, como ha sido senalado en la ‘presente resolucion, las razones o motivos

de inconformidad hechos Valer por la recurrente devienen infundadas, al no obrar en

el archivo del exped1ente de"'la 1nformac10n solicitada, es asi que de conformidad con

'm’

el articulo 186 fl’aCEIOI)'L;\ de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de Mexrce y Mumc1plos determina CONFIRMAR la respuesta del Sujeto
Obligado.

En es-e tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a

favor de la recurrente; resuelve:
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PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad que

hace valer la recurrente, por lo que se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, a la solicitud de informacién numero 00025/CEPANAF/IP/2016, en el sentido

de que el Sujeto Obligado no es competente.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE, via SAIMEX, la presente resolucién a las partes.

TERCEROQO. NOTIFIQUESE a la recurrente que, de conforrrudad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparenc:la FAcceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra unpugnar la presente resolucion via

i,

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aphcables

S
M, i’
/

gt
£

AS[LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DEVOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACé%gb "% LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOSWPERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABATD YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTﬂ;JE?CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA QUINTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA NUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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