03557/ INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de revision: 03558/ INFOEM/IP/RR/2016

o e e Recurrente:
Sujeto obligado: SECRETARIA DE FINANZAS
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

acumulad

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veinticinco de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo de los recursos de revisidén

03557/ INFOEM/IP/RR/2016 y 03558/INFOEM/IP/RR/2016 acumulados promovidos por el C.

_en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de las respuestas emitidas

por la SECRETARIA DE FINANZAS, en lo sucesivo EL SU]ETO OBLIGADO se procede a

dictar la presente resolucion con base en lo siguiente: - - :
RESULTANDO"

L. El once de noviembre de dos mil di_ec_ié'é_i.:s, EL 'RﬁCURRENTE, presento a traveés del Sistema

de Acceso a la Informacion Mexiquer}gg, .er{ lo subsecuente el SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADOQO, las solicitudes.,_de_lgca:-_:s'g"; la informacién ptublica, a las que se les asigné los

nameros de expedientg_0049_07315[1_1"72016 y 00491/SF/IP/2016 mediante las cuales solicité lo

siguiente:
Solicitud 00490/SF/IP/2016

“Copias del oficio de solicitud de boletos de avién para la gira del gobernador Eruviel Avila
Villegas para la gira a Roma y el Vaticano de mayo de 2013; Copias los boletos de avién del
gobernador Eruviel Avila Villegas para la giva a Roma y el Vaticano de mayo de 2013; Copias
de las factums 0 transferencia bancaria para el pago de los boletos de avion del gobernador
Eruviel Avila Villegus para la gira a Roma y el Vaticano de mayo de 2013; Copias de las
facturas, notas ylo tickets por concepto de alimentos del gobernador Eruviel Avila Villegas
para para la gira a Roma y el Vaticano de mayo de 2013; Copias de las facturas, notas ylo
tickets por bebidas alcohdlicas del gobernador Eruviel Avila Villegas para la gira a Roma y el
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Vaticano de mayo de 2013; Copias de las facturas, notas y/o tickets por concepto tintoreria ylo
lavanderia del gobernador Eruviel Avila Villegas para la gira a Roma y el Vaticano de mayo
de 2013; Copias de las facturas, notas y/o tickets por concepto telefonia fija y celular del
gobernador Eruviel Avila Villegas para la gira a Roma y el Vaticano de mayo de 2013; Copias
de las facturas, notas y/o tickets por concepto internet o computo del gobernador Eruviel Avila
Villegas para la gira a Roma y el Vaticano de mayo de 2013; Copias de las facturas, notas ylo
tickets por hospedaje del gobernador Eruviel Avila Villegas para la gira a Roma vy el Vaticano
de mayo de 2013; Nombre del hotel y/o hoteles donde se hospedo el gobernador Eruviel Avila
Villegas para la giva a Roma y el Vaticano de mayo de 2013; Copias de las facturas, notas ylo
tickets por concepto de transportacion terrestre y/o aérea del gobernador Eryviel Avila Villegas
para la gira a Roma y el Vaticano de mayo de 2013; 2015; Copias de’ l.czs factums, notas ylo

tickets por concepto agua y/o bebidas hidratantes del gobemador Erumel szla para la gira a
Roma y el Vaticano de mayo de 2013.” (Sic)

Solicitud 00491/SF/1P/2016

“Copias del oficio de solicitud de boletos de az}idﬁ"'pam' la gira del gobernador Eruviel Avila
Villegas para la gira Francia del 29 § ]umo al 1 dejunio de 2015; Copias los boletos de avién del
gobernador Eruviel Avila Villegas pam la gzm Francia del 29 junio al 1 de junio de 2015;
Copias de las factums 0 tmnsferencza bancar:a para el pago de los boletos de avidn del
gobernador Eruviel Avila Villegas para la gira Francia del 29 junio al 1 de junio de 2015;
Copzas delas factums, notas y/o tzckets por concepto de alimentos del gobernador Eruviel Avila
ylo tickets por bebidas alco_hol;_cﬁé el gobernador Eruviel Amla thlegas para la gira Francia
del 29 junio al 1 de j'un‘ib de 2015; Copias de las facturas, notas ylo tickets por concepto
tintoreria y/o Iavanderm del gobernador Eruviel Avila Villegas para la gira Francia del 29
junio al 1 de junio. de 2015; Copzas de las facturas, notas y/o tickets por concepto telefonia fija
y celular del gobemador Eruviel Avila Villegas para la gira Francia del 29 junio al 1 de j junio
de 2015; Copias de las facturas, notas ylo tickets por concepto internet o computo del
gobernador Eruviel Avila Villegas para la gira Francia del 29 junio al 1 de junio de 2015;
Copias de las facturas, notas ylo tickets por hospedaje del gobernador Eruviel Avila Villegas
para la gira Francia del 29 junio al 1 de junio de 2015; Nombre del hotel y/o hoteles donde se
hospedo el gobernador Eruviel Avila Villegas para la gira Francia del 29 junio al T de junio de
2015; Copias de las facturas, notas ylo tickets por concepto de transportacién terrestre yio
aérea del gobernador Eruviel Avila Villegas para la gira Francia del 29 junio al 1 de junio de
2015; 2015; Copias de las facturas, notas ylo tickets por concepto agua y/o bebidas hidratantes
del gobernador Eruviel Avila Villegas para la gira Francia del 29 junio al 1 de junio de
2015.”(Sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que el veintinueve de noviembre de

dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a las solicitudes de informacién

planteadas en los siguientes términos:

Solicitud 00490/SF/IP/2016

“Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto- copia del oficio de notificacion

niimero 203041000-02545/2016, mediante el cual se d;j.‘all;i__lo referente a su peticién.” (Sic)

Solicitud 00491/SF/1P/2016

“Sobre el particular, sirvase encontmr en archwo adjunto copia del oficio de notificacién

ntimero 203041000- 2542/2016 medmnte el cual se detalla lo referente a su peticion.” (Sic)

Adjuntando archlvos electromcos denommados 490 UAAG.pdf, UIPPE 490.pdf, 491 UAAG.pdf

y UIPPE 491.PDF de los que se omite su insercién por ser del conocimiento de las partes.

III. Inconforme con las respuestas aludidas, fecha uno de diciembre de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso los recursos de revisién sujetos del presente estudio, los cuales
fueron registrados en el SAIMEX y se les asigné los ntmeros de expediente
03557/INFOEM/IP/RR/2016 y 03558/INFOEM/IP/RR/2016 en los que sefialé como acto

impugnado lo siguiente:

Recurso de revision 03557/INFOEM/IP/RR/2016
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“Impugno la respuesta de la Secretaria de Finanzas a mi solicitud de informacién folio

00490/SE/IP2016.7 (Sic)
Recurso de revision 03558/INFOEM/IP/RR/2016

“Impugno la respuesta de la Secretaria de Finanzas a la solicitud de informacion

00491/SF/IP/2016.” (Sic)
Asimismo sefialé como razones o motivos de inconformidad lo siguieﬁf&é':j;{ "
Recurso de revision 03557/ INFOEM/IP/RR/2016

“La Secretaria de Finanzas niega acceso a la informacion”a pesar de que cuenta con ella de
acuerdo a sus atribuciones. Se le solicitd informacion de 1z gira del gobernador Eruviel Avila
a Roma y el Vaticano de mayo de 2013 y me fue negada. La Secretaria de Finanzas tiene a su
cargo la Unidad de Apoyo a la Administracion General la cual es la responsable de organizar
las giras a través de la Coordinacién de Giras, Logistica y Seguridad. El articulo 39 del Manual
de Organizacién de la Unidad de Apoyo a la Administracién General dice: "La Unidad de
Apoyo ala Administracion General, es la unidad administrativa de la Secretaria (de Finanzas)
encargada de las giras de trabajo, audiencias y atencion ciudadana del Titular del Ejecutivo
del Gobierno del Estado (...) responsable de proveer oportunamente los elementos necesarios
que requiera para la realzzacaon de sus actividades (...)"; en el articulo 40 del Manual de
Organizacién de la Unzd.czd ‘de Apoyo a la Administracién General fraccion 1 se estable:

"Corresponde a la Unidad de Apoyo a la Administracién General 1. Planear, programar y
organizar la giras de trabajo que realice el Titular del Ejecutivo del Gobierno del Estado, y
cuando asi proceda, la de los titulares de las dependencias que lo soliciten”. Ademds de Ia
Unidad de Apoyo a la Administracién General depende la Coordinacion de Administracion y
que de acuerdo al citado manual tiene como objetivo "coordinar y programar las acciones de
aprovisionamiento de los recursos humanos, materiales, financieros y técnicos que requiera el
titular del Ejecutivo Estatal y las dreas que conforman la Unidad de Apoyo a la
Administracion General para la ejecucion de sus funciones (...)".” (Sic)

Recurso de revision 03558/INFOEM/IP/RR/2016

“La Secretaria de Finanzas niega acceso a la informacién a pesar de que cuenta con ella de
acuerdo a sus atribuciones. Se le solicitd informacién de la gira del gobernador Eruviel Avila
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a Francia en junio y julio de 2015 y me fue negada. La Secretaria de Finanzas tiene a su cargo
la Unidad de Apoyo a la Administracién General la cual es la responsable de organizar las
giras a través de la Coordinacién de Giras, Logistica y Seguridad. El articulo 39 del Manual
de Organizacion de la Unidad de Apoyo a la Administracién General dice: "La Unidad de
Apoyo ala Administracion General, es la unidad administrativa de la Secretaria (de Finanzas)
encargada de las giras de trabajo, audiencias y atencién ciudadana del Titular del Ejecutivo
del Gobierno del Estado (...) responsable de proveer oportunamente los elementos necesarios
que requiera para la realizacién de sus actividades (...)"; en el articulo 40 del Manual de
Organizacién de la Unidad de Apoyo a la Administracién General fraccién I se estable:
"Corresponde a la Unidad de Apoyo a la Administracién General I-Planear, programar y
organizar la giras de trabajo que realice el Titular del Ejecutivo del Gobierno del Estado, y
cuando asi proceda, la de los titulares de las dependencias que’lo soliciten”. Ademds de la
Unidad de Apoyo a la Administracion General depende la Coordindcion de Administracién y
que de acuerdo al citado manual tiene como objetivo “coordinar-y programar las acciones de
aprovisionamiento de los recursos humanos, materialeé:ﬁndnéie%é& y técnicos que requiera el
titular del Ejecutivo Estatal y las dreas gue_ conforman la Unidad de Apoyo a la
Administracién General para Ia ejecucidn de sus funciones{(...)".” (Sic)

IV. El uno de diciembre de dos mil c_;}ie_ciséf.s-,f.'los. recursos de que se trata se enviaron
electrénicamente al Instituto de Transparenc1a, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado deMex1co y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparenma ¥ Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, se turn__c')"elfr.ééui"slo de revisién 03557/INFOEM/IP/RR/2016 a través del SAIMEX
a la Comisionada EVAABAID YAPUR y el recurso nimero 03558/INFOEM/IP/RR/2016 al
Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ respectivamente a efecto de decretar

su admisién o desechamiento.

V. El siete de diciembre de dos mil dieciséis, atento a 1o dispuesto en el articulo 185 fracciones

I, Wy IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios, se acordé la admisién a tramite de los referidos recursos de revision, asi como la

integracién de los expedientes respectivos, mismos que fueron puestos a disposicién de las
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nnparoncia, ALCeso IHofm Clon Publica y
Pwumu Dm Parsonsies dnl Tatado de Maxico y Muniaiplos.

partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles, realizaran manifestaciones y

ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe

justificado, segtin fuera el caso.

Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias, en la
Cuadragésima Quinta Sesién Ordinaria de fecha siete de diciembre de dos mil dieciséis, el
Pleno de este Instituto, de conformidad en el articulo 18 del Codlgo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, determind acumular los recursos de revisién
03557/INFOEM/IP/RR/2016 y 03558/INFOEM/IP/RR/2016 acordando su resolucién por parte
de la Comisionada EVA ABAID YAPUR. ' :

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que dentro del término concedido
alas partes, EL SUJETO OBLIGADO en fecha qumce de diciembre de dos mil dieciséis, rindid
sus informes justificados, mediante . los cuales confirma sus respuestas en los dos casos,
adjuntando en ambos recursos,-"los'oficiés‘suscritos por el Coordinador Administrativo de la
Unidad de Apoyo ala Admmlstraaon General, mismos que se hicieron del conocimiento del
RECURRENTE, y de los cuales se desprende que amplfa en los mismos términos las respuestas
otorgadas alas sohc1tudes de acceso ala informacién ptblica, porlo que por economia procesal

solo se inserta uno de los oficios, como a continuacion se observa:
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Froteccion de Datos Porsonaies del Cstado de Moxico y Municiplos

GOBIERNG DEL
ESTADO DE MEXICO

“2016. Afio del Centenario de 1a Instalacidn del Congreso Ccnstituyenté" |

Oficlo ne, 203

ING. LEON FELIPE AGUILAR VILLELA
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION,
Y TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

. PRESENTE

En referencia al oficio ndmero 203041000-2601/2016, de fecha 01 de didiembre del
fundamento en el articulo 59 fracciones 1, 1 ¥ i delda Ley de Transparencia v Areeso |
Piblica del Estado de Meéxico y Municiplos, ¥ en relacion al Recirse de R
O3557/INFOEMAP/RRA20TE, recaide a la solictud de-informacidn pablica 0490,

posesion de cualquier entidad, autoridad, Srganc’y organismo de los pbderes &

base en el articulo anteriormente citado, y los Gemés principios enunciados en 13 Ley en camento, Ia
respuesta que se proporciond a la solicitud. de informacidn piblica QO490/SF /1P 015} Im

oficio nimero 20361A000/2184/2016, de fecha 28 de ests unidad administrative

registro de wigticos noviembre de.20W.fue fa siguiente: “me parmito informarfe que e% 8 uricad

SUministrativa no cuenta con registra de: widticos correspondiente a eom &S, hosped
avion, y demds soficitadios por gl peticicnarie, de fas Giras oe Trabajo def Gobernag

fa Lew en consulta, gue enuncia en su parrafo segunda  que “toda fnformac{én [==
adquirids, transformada, administraca o en posesidn de los suietos obligadios es pod

ra i (L) G e L e e oy H

tratados internacionales e los que ef Estado mexicano sea parte, en fa Le v General, |
J-Formacfdn", por o que, contrario a o que sefala el peticionade CoMmp razones g
inconformidad, esta unidad admiristrativa no esta abligads a peroporcicnq.r informaci
se cuenia con reglstro. Tods ver que el titular del sjecutive estatel paga con recu
gostos generados por coroepto de sus vidticos de las F:i‘:ras de Trabajo., ‘

Tolus de

pres

feink

Bie ¥ 0
: 'or Equvieh dvilo
Villegas™ toda vez que, efectivamente, después de una buasqueda exhaistiva de | form s ién%i esta
unidad administrativa.no cuenta.con ly misma. &5 an este tenor, que me permito citay el articuls 4 de

rerada, iobtenida,

b Mo

5n de

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasicn para lanviarle un cordial saludo,
ATENTAMENTE

LIC. HECTOR JESUSH WDEZ BARBEYTO |
SERVIDOR PUS ABILITADO Y |

COORDINADOR D N‘usmml-ém
P mmumvpnwrwmm‘ww-

6l I Qarinad,

SECRE

visidy
BA2016, ime |
permito enunciar al respacto, que con fundamento emal articuls 7 de 1 Ley de T ansparencia en |
comento, ¢l Estado de México garantizard el efective acceso de toda persona a lalinforma ‘

|
;
b I3 Informacidn i
|
I

cos ica yjaccesible
de maners permanente a-cudiquior Lersona, an los términos v condiciones que se asi abfe.z; an en Jos
presenteiley y

Leardo, México,
a . 07 ce Hictarabra o i

i

i

fj:te_ ¥ con

ndrmero

S Cor

’ oletos da

]

tikgs ﬁde la

acyal no

opigs los
L

UNIDAD DE APOYIO & § & AFSIRE

Al
& DE[FINANZAS

LN FRERI AL
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Es de precisar que con fecha dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, los informes
justificados fueron puestos a la vista del RECURRENTE mediante el Acuerdo

correspondiente.

Por su parte EL RECURRENTE, en fecha veinte de diciembre de dos mil dieciséis, realizé las

mismas manifestaciones en los recursos de revisién que nos ocupan, tal y como se observa a

continuacion:

SAEINIEX
Presente

En refaciéon a rmi solicitud de informacién folio 00430/SFARS/2016 4 JaSecretaria de Finanzas v el
Recurse de Revisidn 03557/INFOENM/IP/RR/2016 sohr\é; los detalles de la gira del gobernador
Eruviel Avila & Roma v el Vaticano en mayoe de 2013, expongo que la dependencia me negd ia
Informacién con el argumento de que “no cuenta.con ‘registro de vidticos, correspondientes a
comidas, hospedaje v boletos de avidn®, a pesar de ser.secretaria responsable de la logistica.

La Secretaria de Finanzas cuenta con la Unidad de Apévo z la Administracidn General, iz que a su
wer tiene a su mando la Coordinacidn de Giras, Logistica v Sepuridad con fundamento an el articulo
3 de la Ley Orgdnica de la Administraedidn Pdblica del estado de Méxice v el Manual de
Organizacidn la Unidad de Apovo a la Admin_istracién Senaral,

En la Saceta de Goblerno No. 64 del 1'de o&ubre-de 2008 se publicd €l Manual de Crganizacion ia
Unidad de Apovo @ la Administracén General de la Secretaria de Finanzas que en <! apartado v
reconoce la Coordinacidn de Glras, “Logistics vy Seguridad, la Coordinacidn de Agenda v ia

Subcoardinacitn de Protocolo Intermacional.

En el citado documento_sé'."mbﬂ"e__ fque la Coordinacidn de Glras, Logistica y Seguridad tiene el
objetive de “planear, pr\ogra_mar.}_r;}f;':rga-nizar las giras de trabajo, asi como las accicnes de logpistica
v seguridad nevesarias para la realizacidn de los actos v eventos™ detl titular del ejecutivo estatal,

De la Coordinacidn de Agén_r_:féa_..éstzbﬂe que su objetive es “planear v supervisar las actividades que
el titular dek EJecutive .apruebe Incorporar en su agenda de trabajo”, por lo que la Secretaria de
Finanrzas p-artn’cipd-gh E_.':a'"pl]aﬁeacidn de la citada gira & Francia_

De la m&m@.& de Protocolo Internacionsl seflals gue sus funciones son “planear v
organizar fos viajes al exterior del titular del Ejecwtivo Exstatal™

En la Gaceta de Gobierno del 24 de junio de 2015 ze publicd nuevamens:s el Manual de
Crganizacién la Unidad de Apoyo a la Administracidn Generel de la Secretaria de Finanzas donde
se establecen los objethros v funciones, asi como el Organigrama.

Aht se establece que la Bnidiad de Apoyo a la administracicn General de la Secretaria de Finanzas
tiene 2! cbjetivo de “proveer oportunamente de los elementos Y Orecursos necesarios gque se
requieran para la realizacidn de gires de trabajo, audiencias, atencidn a la ciudadanta, asi como
coordinar la informacidn politica estratégica, y disponer lo necesario para sabvaguardar Ia
integridad fisica de los participantes en los eventos ¥ Bctos en los que asista el titular del Ejecutiva
Estatal y coadyuvar en las relaciones diplométicas del Gobierno del Estado de México con agencias
Y OrgEanismos internacionabes™ .

De Ia Coordinacidn de Administracidn estables que su ohijetivo ez “planear v coordingr las acciones
de aprovislonamiente de los recursos humanos, materiales v financiercs que requieren Ias

unidades administratives que conforman la Gubernatura v la Unidad de Apoyo & la Administracion
General”.
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Reconoce que Coordinacién de Giras, Logistica y Seguridad tiene la obligacian de “planear, dirigir v
coordinar las giras de trabajo, asi como controlar las acciones de logistica y seguridad, necesartas
para fa realizacién de los actes y eventos del Htular del Ejecutivo Tstatzl, supervisando su
adecuado desarrollo”.

Describe [as funciones de ka Coordinacion de Agenda vy de la Coordinacidn de Asuntos
Internacionales gue entre sus funciones de este ditimo tiene “fungir come enlace del Gobierna del
Estado de México ante la Secretzria de Relaciones Exteriores y ante las representsdiones
diplomaticas mexicanas acreditadas en el exterior”.

De 12 Subcogrdinacion de Asuntos Internacionales establece que tiene coma-funciones “Planear,
organizer y coordinar las visitas oficiales al extranjere del €. Gobemader Y de /el titular de fa
Coordinacion de Asuntos Internacionales, asi como elaborzr los informes corresponduentes de fas
mismas” y “concertar las entrevistas nacionales e internacionales del C Gobernador y fafel titular
de ia Coordinacidn de Asuntes Internacicnales, para trater asuntos de’ caractar internacionzl”,

En el Manual de Orgenizacién la Unidad de Apoyo a la Adm:mstracnon Ganera] queda clare que fa
Secretaria de Finanzas es ia respensable plenear y coordinzr las accmnes de aprovisionamiento de
los recursos humanos, materiales v financieras de lee giras del gobernador, por lo que no puede

argumentar gue no cuenta con registro de v:atn:os corresponduentes a comidas, hospedaje vy
boletos de avidn™. e

Esto &< lo que deseo argurnentar.

diciembre de dos mil d1ec1"se1s, la-' C‘om151onada Ponente acordé los cierres de instruccidén, asi
como la remision de los rmsmos a efecto de ser resueltos, de conformidad con lo establecido en

el articulo 185 fracc1on VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del

Estado de México y Municipios; v
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE, conforme

a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 péarrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y XXIV; 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpues'to 'pc;r fﬁf’te-l'égitima en atencidn a

solicitudes de informacién publica nimeros 00490/SF/IP/2016 y 00491/SF/IP/2016 ante el
SUJETO OBLIGADO. RN,

TERCERO. Justificacién de la Acumﬁiéicién d'é”"l'.os recursos. De las constancias que obran

en los expedientes, se advierte que. los recursos de revisién 03557/INFOEM/IP/RR/2016 y
03558/INFOEM/IP/RR/2016 se observémc.]ue fueron presentados por €l mismo RECURRENTE
ante el mismo SU]ETO OBLIGADO aunado a que resulta conveniente su tramite de forma
unlﬁcada para ev1tar la: emlslon de resoluciones contradictorias, en virtud de que la
mformaaon solicitada -sq __relac10na con los viaticos del C. Gobernador Eruviel Avila Villegas a
dos giras de trabajo, por lo que fue procedente que este Organo Garante decretara su
acumulacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México, de aplicacién supletoria en términos del articulo 195 de

la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
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“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacién
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticidn de parte, cuando las paites o los actos administrativos sean iguales,
se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos, para
gvitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo
conducente, para la separacion de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revision se aplicardn supletoriamente las
disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos -Administrativos del Estado de
Meéxico.” B e

(Enfasis afiadido)

De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacién procede cuando:

]

El solicitante y la informacién referida sean las'mismas;

» Las partes o los actos impugnados sean iguales;

¢ Cuando se trate del mism_o--—-é‘biicitante, el mismo Sujeto Obligado, aunque se trate de

solicitudes diversas;y-. . .

e Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos.

De esta suerte, tal y como se mencioné anteriormente, 1os recursos de revisién que nos ocupan
fueron interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO,
ademds de que si bien la informacién solicitada no es la misma, resulta conveniente su
resolucién conjunta por tratarse de solicitudes de informacién relacionadas con los viaticos del

C. Gobernador Eruviel Avila Villegas a dos giras de trabajo.
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Bajo este orden de ideas, se acordd procedente la acumulacién de los recursos de revision
sefialados al rubro de la presente resolucién, lo anterior, con el fin de no emitir resoluciones

contradictorias entre si, en caso de resolverlos en forma separada.

CUARTO. Oportunidad y Procedibilidad. Los recursos de revisién fueron interpuestos

dentro del plazo de quince dias hédbiles contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de las respuestas impugna,d'cf:}?, “tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informac_ié_n“Pﬁb'};ica del Estado de México

vy Municipios.

Asi, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO-noﬁfiéé Tas respuestas a la solicitud de
informacién publica el dia veintinueve de nov1embre de dos mil dieciséis, el plazo de quince
dias hébiles que el artlculo 178 de la ley de la matena otorga a EL RECURRENTE para
presentar el recurso de revision, transcurno del treinta de noviembre al veinte de diciembre
de dos mil dieciséis, sin contemplar énel computo los dias tres, cuatro, diez, once, diecisiete y
dieciocho de diciembre de dos il dieciséis, por corresponder a sdbados y dommt,os,
considerados como d1as mhablles en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a 1a Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; de

conformidad al calendarlo institucional publicado en la gaceta del gobierno del Estado de

Meéxico, el diecisiete de diciembre del dos mil quince.

Por lo que si los recursos que nos ocupan fueron presentados el uno de diciembre de dos mil

dieciséis, éstos se encuentran dentro de los maérgenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
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Asimismo, del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicion de los
recursos y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, en atencion a que fueron presentados mediante el formato

" visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Anilisis de causal de sobreseimiento. Se procede al estudio de la causal de
sobreseimiento que se actualiza en este asunto. o

En este contexto este Organo Colegiado advierte que en el c.aso se actualiza la causa de
sobreseimiento prevista en la fraccidén V del articulo 192 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Mumc1plos que a la letra dice:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en fodo 0 en parte, cuando una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos s

(...)

V. Cuando por cualquier mot.z'?_o_.quéfie sin 'lmateria el recurso.”
Luego, conforme a la transcrip_t:fc’iﬁif&lﬁe antecede se advierte como causales de sobreseimiento
una vez admitido el recufé(l).'dé.ré;i;ién, EL SUJETO OBLIGADO, el recurso de revisiéon por
cualquier motivo quede ﬂs‘iﬁf’ﬁiéteria el mismo. En esa tesitura, el presente recurso de revision

se adectia a dicha hipdtesis normativa de conformidad con lo siguiente:

En primer término debemos recordar que las solicitudes de informacién planteadas por EL

RECURRENTE, consistieron en:
Solicitud 00490/SF/IP/2016

“Copias del oficio de solicitud de boletos de avidn para la gira del gobernador Eruviel Avila
Villegas para la gira a Roma y el Vaticano de mayo de 2013; Copias los boletos de avidn del
gobernador Eruviel Avila Villegas para la gira a Roma y el Vaticano de mayo de 2013; Copias
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de las facturas o transferencia bancaria para el pago de los boletos de avion del gobernador
Eruviel Avila Villegas para la gira a Roma y el Vaticano de mayo de 2013; Copias de las
facturas, notas ylo tickets por concepto de alimentos del gobernador Eruviel Avila Villegas
para para la gira 2 Roma y el Vaticano de mayo de 2013; Copias de las facturas, notas y/o
tickets por bebidas alcohélicas del gobernador Eruviel Avila Villegas para la gira a Roma y el
Vaticano de mayo de 2013; Copias de las facturas, notas y/o tickets por concepto tintoreria y/o
lavanderia del gobernador Eruviel Avila Villegas para la gira a Roma y el Vaticano de mayo
de 2013; Copias de las facturas, notas ylo tickets por concepto telefonia fija y celular del
gobernador Evuviel Avila Villegas para la gira a Roma y el Vaticano de mayo de 2013; Copias
de las facturas, notas y/o tickets por concepto internet o computo del gobérnador Eruviel Avila
Villegas para la gira a Roma y el Vaticano de mayo de 2013; Copms de las facturas, notas y/o
tickets por hospedaje del gobernador Eruviel Avila Villegas parala gmz a Romcz y el Vaticano
de mayo de 2013; Nombre del hotel y/o hoteles donde se hospedo el gobernador Eruviel Avila
Villegas para la gira a Roma y el Vaticano de mayo de 2013, Copias de las facturas, notas y/o
tickets por concepto de transportacion terrestre ylo aéreadel golﬁerﬁézdor Eruviel Avila Villegas
para la gira @ Roma y el Vaticano de mayo de 2013; 2015; Copias de las factums, notas ylo

tickets por concepto agua y/o bebidas hzdmmntes del gobemador Fruviel Avila para la giraa
Roma y el Vaticano de mayo de 2013.” (Sic) -

Solicitud 00491/SF/1P/2016

“Copias del oficio de solicit_udfHg__,bolkg_gqs' de avidn para la gira del gobernador Eruviel Avila
Villegas para la gira Francia del 29 junio al 1 de junio de 2015; Copias los boletos de avidn del
gobernador Eruviel Avila Villegas para la giva Francia del 29 junio al 1 de junio de 2015;
Copias de las facturas o transferencia bancaria para el pago de los boletos de avicn del
gobernador Eruviel Avila Villegas para la gira Francia del 29 Junio al 1 de junio de 2015;
Copias de las facturds, notas y/o tickets por concepto de alimentos del gobernador Eruviel Avila
Villegas para la gira Francia del 29 Jjunio al 1 de junio de 2015; Copias de las facturas, notas
ylo tickets por bebidas alcohdlicas del gobernador Eruviel Avila Villegas para la gira Francia
del 29 jumio al 1 de junio de 2015; Copias de las facturas, notas ylo tickets por concepto
tintoreria ylo lavanderia del gobernador Eruviel Avila Villegas para la gira Francia del 29
junio al 1 de junio de 2015; Copias de las facturas, notas y/o tickets por concepto telefonia fija
y celular del gobernador Eruviel Avila Villegas para la gira Francia del 29 junio al 1 de junio
de 2015; Copias de las facturas, notas y/o tickets por concepto internet o computo del
gobernador Eruviel Avila Villegas para la gira Francia del 29 junio al 1 de junio de 2015;
Copias de las facturas, notas ylo tickets por hospedaje del gobernador Eruviel Avila Villegas
para la gira Francia del 29 junio al 1 de junio de 2015; Nombre del hotel y/o hoteles donde se
hospedo el gobernador Eruviel Avila Villegas para la gira Francia del 29 junio al 1 de Junio de
2015; Copias de las facturas, notas ylo tickets por concepto de transportacion terrestre y/o
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aérea del gobernador Eruviel Avila Villegas para la gira Francia del 29 junio al 1 de junio de
2015; 2015; Copias de las facturas, notas y/o tickets por concepto agua ylo bebidas hidratantes
del gobernador Eruviel Avila Villegas para la gira Francia del 29 junio al 1 de junic de
2015."(5ic)

Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO manifesté en sus respuestas que:
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e de ¥
Protuccién da Ralos Pomonales dal Kstads ta Mixicn y Municipioy

Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado en los dos casos lo siguiente:
“Impugno la respuesta de la Secretaria de Finanzas a la solicitud de informacion

00491/SF/IP/2016."(sic)
¥

“Impugno la respuesta de la Secretaria de Finanzas g mi solicitud de informacién folio
00490/SF/1P/2016."
Asimismo sefialé como razones y motivos de inconformidad lo s__igﬁiente:

00491/SF/IP/2016:

“La Secretaria de Finanzas niega acceso a la mformaczon a pes.:zr de que cuenta con ella de
acuerdo a sus atribuciones. Se le solicit6 informacion dé la gmz del gobernador Eruviel Avila
a Francia en junio y julio de 2015 y me fue negada. La __Se_;q_retarm de Finanzas tiene a su cargo
la Unidad de Apoyo a la Administracion Geﬁ’eraf'lé.';ﬁﬁ'i.-"és la responsable de organizar las
giras a través de la Coordinacién de szs Logzstzca y Seguridad. El articulo 39 del Manual
de Organizacién de la Unidad de Apoyo ala Admmzstmcwn General dice: "La Unidad de
Apoyo a la Administracion Géﬁéml és-"la' unidad administrativa de la Secretaria (de Finanzas)
encargada de las giras de tmba]o aud:enczas v atencion ciudadana del Titular del Ejecutivo
del Gobierno del Estado (.. ) responsable de proveer oportunamente los elementos necesarios
que requiera pa;_'a,,_.I__q_j_gfggl_zzaczon de sus actividades (...)"; en el articulo 40 del Manual de
Organizacion de Ia Unidad de Apoyo a la Administracion General fraccién I se estable:
“Corresponde a la Unidad de Apoyo a la Administracion General 1. Planear, programar y
organizar la giras de trabajo que realice el Titular del Ejecutivo del Gobierno del Estado, y
cuando ast proceda, la de los titulares de las dependencias que lo soliciten”. Ademds de la
Unidad de Apoyo a la Administracion General depende la Coordinacion de Administracién Y
que de acuerdo al citado manual tiene como objetivo “coordinar Yy programar las acciones de

aprovisionamiento de los recursos humanos, materigles, financieros y técnicos que requiera el
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titular del Ejecutivo Estatal y las dreas que conforman la Unidad de Apoyo a la
Administracion General para la ejecucion de sus funciones (...)",

00490/SF/1P/2016:

La Secretaria de Finanzas niega acceso a la informacion a pesar de que cuenta con ella de
acuerdo a sus atribuciones. Se le solicit6 informacion de la gira del gobernador Eruviel Avila
a Roma y el Vaticano de mayo de 2013 y me fue negada. La Secretaria de Finanzas tiene a su
cargo la Unidad de Apoyo a la Administracién General la cual es la responsable de organizar
las giras a través de la Coordinacion de Giras, Logistica y Seguridad. Ela“rtzculo 39 del Manual
de Organizacién de la Unidad de Apoyo a la Administrgcidr;'_ééﬁé%&l"'&ice: "La Unidad de
Apoyo a la Administracion General, es la unidad admimfgffa.ﬁt;a dela Secretarz’a {de Finanzas)
encargada de las giras de trabajo, audiencias y atencion ci'ﬁdéﬁéna del Titular del Ejecutivo
del Gobierno del Estado (...) responsable de .p_ropéé?:ofbr%ﬁﬁamente los elementos necesarios
que requiera para la realizacion de sus -a_ctivf&édéé (.)"; en el articulo 40 del Manual de
Organizacion de la Unidad de Apoyo '_a"'1.5._::Ad;ﬁinistracidn General fraccidn I se estable:
"Corresponde a la Unidad de.;_Apo'y__p-..a.z-‘_l.a .Adminisfmcidn General I. Planear, programar y
organizar la giras de traba]oquerealzce el Titular del Ejecutivo del Gobierno del Estado, y
cuando ast procedg_,\'_':'lﬁ_:"de' I.é:s tztulares de las dependencias que lo soliciten”. Ademds de la
Unidad de Apoyo ';z:'--?giz,‘l:dgﬁz'ﬁistracién General depende la Coordinacion de Administracién y
gue de acuerdo zzlcztado manual tiene como objetivo “coordinar y programar las acciones de
aprovisionamiento de los recursos humanos, materiales, financieros y técnicos que requiera el
titular del Ejecutivo Estatal y las dreas que conforman la Unidad de Apoyo a la

Administracion General para la ejecucion de sus funciones (...)".

Por su parte EL SUJETO OBLIGADO en sus informes justificados a los recursos de revisién

que nos ocupan sefiald lo siguiente:
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En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO ratificé sus respuestas; sin embargo, adiciond como
justificacién que no cuenta con la informacién, en virtud de que el Titular del Ejecutivo paga

con recursos propios los gastos generados por concepto de sus viaticos de las giras de trabajo

de las que solicitd informacién.

Bajo este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a los
planteamientos requeridos por LA RECURRENTE, toda vez que -Iql.iédé"a'creditado en parrafos

que anteceden.

Por otra parte, es de sefialar que el articulo 4, parrafo ségundo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y”Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adguirida, transformada, administrada o en posesién
de los sujetos obligados es piiblica Y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley Generdl, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacion. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por estaLey ...
De lo anterior, se desprende, qtie la informacién generada, obtenida, adquirida, transmitida,

administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, sera accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacién.

Por su parte, el articulo 12 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos Obligados
s6lo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en el que se
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encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar

investigaciones; tal y como se seftala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién puiblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. Li obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cdleulos o practicar
investigaciones.” :

En razon de lo anterior, queda claro para este érgano Garante que EL SUJETO OBLIGADQ
atendiendo al principio de méxima p_ubiicid_ad dio respuesta a las solicitudes de acceso a la

informacién planteadas por EL RECURRENTE.

Robusteciendo lo anterior, es dé'cbhsiderar la Tesis Aislada Libro XVIIL, marzo'de 2013, Tomo

3, pagina 1899, con numero de registro 2002944, del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito que dispone lo siguiente:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del
articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte gue el
Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad,
que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Ia tesis P
54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, junio de 2008, pigina 743, de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”, contiene una doble
dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcidn de maximizar el
campo de la autonomia personal, posibilitando el gjercicio de la libertad de expresién en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda
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Institute 4o Transparencis, Acceso a b latormagion Pubiico y
Prak P 4ol L ¥

un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizaciém personal, sino como um mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administracién, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el
principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualguier
autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es piblica
y solo por excepcion, en los casos expresamente previstos en lu legislacién secundaria y
Justificados bajo determinadas circunstancias, se podré clasificar- como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una - - calidad diversa,
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisién 257/2012. Ruth Corona Mufioz, 6 de diciembre de 2012.

Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez
Lépez. '

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién pﬁbl'ic"a' se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica y que esta debe obrar
en los archivos del SUJETO OBLIGADO ya sea que la genere, recopilen, administren,

manejen, procesen, archiven o conserven.,

A efecto de justificar la afirmacién que antecede, en primer término, es conveniente citar los

articulos 3, fraccién XXII, 4y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, que preveén:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

XXII. Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacién que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion

resulta 1til para que el pablico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos
obligados;

(...)
Articulo 4. El derecho humano de acceso g In informacién piblica es la prerrogativa de las

personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién piiblica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es pilblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en In Ley General, la presente Ley y demds disposiciones
de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Solo podri
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razomes de interés
publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta
Ley. _

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas v programas de acceso a la
informacion que se apeguen q criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes. o '

{...)

Articulo 12. . . S

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion piblica que se les requiera y gue
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de lamisma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estardn obligados o generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones...” -

Ast, de la interpretacién sistematica a_loé preceptos legales en cita se advierte que, constituye
informacién ptiblica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los Sujetos Obligados en e‘l.-'ejércicio de sus funciones de derecho publico.

Dicho de otro modo, para qué la informacién tenga el caracter de publica, es indispensable que
los Sujetos Obligados la generen, posean 0 administren en el ambito de las facultades; de tal

manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos facultades para

generar, poseer 0 administrar la informacién.

Luego, la informacién ptblica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que implica
que es deber de los Sujetos Obligados, poner en practica politicas y programas que permitan a

la ciudadania tener acceso a la informacidn publica, privilegiando el principio de méaxima

publicidad.
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En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién publica,
consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos, instructivos, notas,
memorandums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades ola actividad de los sujetos obligados, sin importar _s_u-ftién'fe 0 fecha de elaboracién;
los que podrén estar en medios escritos, impresos, SOnoros, i)iéualéé, electrénicos, informéticos
u holograficos; en términos de Io previsto por la fs;adéién'-' X1-del articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica del Estado de México y Municipios, que

establece:

Articulo 3. Para los efectos de esta Lejj,‘ se entenderd por:
(...) '

XL Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, : divectivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
ptiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, seq escrito, impreso, somnoro, visual, electrémico, informatico u
hologrifico;
Se precisa que EL SUJETO OBLIGADO dio respuestas a los planeamientos solicitados por EL
RECURRENTE, ya que sefialé en ambos casos, que no cuenta con registro de viiticos
correspondientes a comidas, hospedaje, boletos de avién y demas solicitados de las giras del C.

Gobernador Eruviel Avila Villegas.

Ademads, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido un
pronunciamiento por parte del SUJETQO OBLIGADQO, a fin de dar respuesta a las solicitudes

planteadas, éste no esti facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacién
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proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita que,
via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el
criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién v Proteccion

de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién Y Proteccién de Datos o cuenta con facultades para
pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Y Proteccién de Datos es un 6rgano de la Administracién
Puiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de promover y difundir
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a
la informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no
estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las qutoridades
en vespuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental
no se prevé una causal que permita al-Institito Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
conocer, via recurso revision, al ‘respecto.”
Aunado a lo anterior, es de precisar Que EL SUJETO OBLIGADO en sus informes Justificados,
ratific6 sus respuestas otorgadas a las solicitudes de acceso a la informacién planteadas por EL
RECURRENTE, adicionando que el Titular del Ejecutivo pagé con recursos propios los gastos
generados por concepto de sus viaticos de las giras de frabajo requeridas, por lo que queda sin

materia el presente recurso.

En ese contexto, debe sefialarse que el argumento vertido por EL SUJETO OBLIGADO como
respuesta, constituye una expresién en sentido negativo; puesto que refiri6, que no cuenta con
registro de viaticos correspondientes a comidas, hospedaje, boletos de avién y demas
solicitados de las giras del C. Gobernador Eruviel Avila Villegas, Io cual constituye un hecho

negativo. Asi, si se considera el hecho negativo, es obvio que éste no puede facticamente obrar
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en los archivos del SUJETO OBLIGADO, ya que no puede probarse por ser légica y

materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la afirmacién del

mismo, simplemente se est4 ante una notoria y evidente inexistencia fictica de la informacién

solicitada.

Ast, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de Ia Ley dé"Transparencia v Acceso
2 la Informacién Prblica del Estado de México y Municipios el Sujeto Obligado sélo
proporcionara la informacién que se les requiera ¥ que obre en sus archivos, Io que a contrario
sensu significa que no se est4 obligado a propo'rcion.ai'.lg) éiue no obre en sus archivos; por ende,

las razones o motivos de inconformidad al respecto devienen infundados.

En consecuencia, resulta procedente. sobréseer los presentes recursos de revisién, con
fundamento en el articulo 192, fi:ééc’ién V dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de MéXﬁc’d y Miﬁ{idpios; toda vez que, queda sin materia, en atencién que
EL SUJETO OBLIGADQ- a__unﬁlié su respuesta, manifestando que el Titular del Ejecutivo paga

con recursos propios los gastos generados por concepto de sus vidticos de las giras de trabajo.

Finalmente, cabe precisar que esta Ponencia no se pronuncia acerca del acto impugnado o
razones o motivos de inconformidad, pues como quedd asentado en lineas anteriores, el
presente ocurso ha quedado sin materia, lo que impide estudiar y pronundarse al respecto.

Por analogia, se cita la Tesis emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del

Primer Circuito que en su literalidad, establece lo siguiente:
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03557/INFOEM/IP/RR/2016 y

Institulo g Tranaparencia, Acceso a la ytormacién Publico y

Pt e S i s S Py Recurso de revisién: 03558/INFOEM/IP/RR/2016
acumulados
Sujeto obligado: SECRETARIA DE FINANZAS

Comisionada ponente: Fva Abaid Yapur

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL

ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION,

El sobreseimiento en el Juicio de amparo directo provoca la terminacién de la controversia
planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un pronunciamiento de fondo
sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en
el juicio de amparo no se pueden estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del
fallo reclamado, tampoco se deben analizar las violaciories procesales propuestas en los
conceptos de violacion, dado que, la principal consecuencig del Sobreseimiento es poner fin al
Juicio de amparo sin resolver la controversia en sus méritos. |

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA-CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzilez Steele. 13 de noviembre de 2008.

Unanimidad de votos. Ponente: Sarg Judith Montalyo Trejo. Secretario: Arnulfo Mateos
Garcia.” o

Asi, con fundamento en Io prescrito en los artictilos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
IT, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 1__79,_'18_1, 185 fraccion I, 186 y 188 delaLey de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pt’linsca'__'cli'el Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por los motivos y fundamentos

sefialados en el Considerando QUINTO de esta resolucién.

SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para su conocimiento,

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE, 1Ia presente resolucidn, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ja
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03557/INFOEM/IP/RR/2016 y
e R T Recurso derevisiéon:  03558/INFOEM/TP/RR/2016
B acumulados
Sujeto obligado: SECRETARIA DE FINANZAS

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Informacién Ptblica del Estado de Meéxico y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

~ Amparo en los términos de las leyes aplicabies.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE ENERO DE DOS

MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECN ICADEL PLEN OCATALINA CAMARILLO
ROSAS.

Josefina Romén Vergara
-~ Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RI’JB&ICA)
Catalina Camarillo Rosas ®

Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

Esta) hoja corresponde a la resolucién de veinticinco de enero de dos mmﬁﬁmﬁwm Tos
/re 1505 fle revision niimeros 03557/INFOEM/IP/RR/2016 y 03558/INFOEM/IP/RR/2016.

Vil | PLENO
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