472/INFOE P/RR/2016
Recurso de Revision: 03 OEM/I y

Recurrente: |

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de once de enero de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revisidn
03472/INFOEM/IP/RR/2016 y 03473/INFOEM/IP/RR/2016 acumulados, interpuestos por el C.

I - (o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta
del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en lo sucesiVb' FL SU]ETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién con base en lo sigui énte:. -
RESULTANDO

I. El diecinueve de octubre de dos mil dieciséis:,“"ﬁL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién MeXiqﬁense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, las solicitu‘deé_ de':ééceso a la informacién ptblica, a las que se les asigné
los ntimeros de folio 00486/ECATEPE'C/IP/2016 y 00485/ECATEPEC/IP/2016, respectivamente,
mediante las cuales requir.i(’)i.l_'o siguiente:

00486/ECATEPEC/IP/2016

"Copias de las facturas pagadas por el H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, donde
aparezca la cantidad, caracteristicas y nombre del proveedor, de los meses de mayo, junio, julio,
agosto y septiembre de este 2016.” (Sic).

00485/ECATEPEC/IP/2016

“Copias de las facturas pagadas por el H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, donde
aparezca la cantidad, caracteristicas y nombre del proveedor, de los meses de enero, febrero,
marzo y abril de este 2076.” (Sic).
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Modalidad de entrega: via SAIMEX.

II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO

omiti6é dar respuesta a las solicitudes de informacién a que hace referencia el Resultando

anterior, tal como se aprecia a continuacién:

00486/ECATEPEC/IP/2016

~ Sistoma Bo Acocs a l Infarmacién Muiquonse

Bienvenido: R Blinicio [ sanr pooviceavy
Detalle del seguimiento de solicitudes |

Folio'de [a solicitud: 004S6/ECATEPECP/2016

Acl.se de Ia Sotacst:d
Int&rposzcwn de- Recurso te Revzswn

2 - demDAs 15152 S

3 TurnadaniComlsaonado Potiente "'152111201511_,_51_..52. S *“furno a comisionado ponente
4 Admsnon delRecursoide Revision’ 7

-

5

| 2IMAB00AT Slstem[NFOEM S0 Admisién del Recurso de Revisign
Mamfestacmnes' ' __3'_*_23111xzmsoo11 1700 SistemzINFOEM |0 Manfestaciones .
: N 0S20Me 150028 ‘Clerre de ladnstrucelon

':sAJberto Guudamma Ohv:xres Proyectzsm '

Instiuto de Tearsparencia, Accesa & Ia Informacian Pibica y Proteccion de Dans Persomales def Sstatio dix Méxicey !Mnimpms
Dudas 0 sugerencias: saimex@infoem.org.mx Tel 01.800 8290441 (01 722) 7281680, 2267583 ext, 107 y 144
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00485/ECATEPEC/TIP/2016

Sistems de Accose 2 la informacién

Wexiguense

Bienvenido: - Wi @) satr poovicERYY

Detalle dei seguimiento de solicitudes

Folio de'[z solicitud: 0048S/ECATEPECP/2046 |

P lhlhl nmuu T

Adiilisis de a Sohcltud T A8M0I2016 13:50:58
[merpo_ cion: deRacursode Revxslon 15111.’2018 154 -
'-Tuknadoal Comisionato Pénente 164912018 s
Adm:swnde! RecursodeRewsnon - sadiab oo

' M:tmfestacsones

: "’C_mrre delas msq-uqclon ,

q P it ‘“’(Fm i {
_ .ﬂ.cuse de la-Selicitud _
i IMemoslc.cr e Recurso de Rewmcn
e _.Tumo a comisiandde ponents ‘
e '.Adnﬁs‘én'éléi"'?eéumdd'e Revisioh
Mamfesi’aczoue* S
Clerre ge la Inshriceis

e
s

l%Iﬁ%z!ﬁiw’iﬂi L

instiluio g Transparencis) Accesoala Infofmracion Pbizs y Proteccin de Daios Personaes det Estdo de Mexico ¥ iUﬂIClPﬂS
Duifas o sugerencizs: smmex'&mfoem prgmix Tel 07 800 5210441 £01 722) 2261680, 2281983 ext. 101y 141

III. Inconforme con la falta respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, el dieciséis de

noviembre de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE interpuso los recursos de revi
del presente estudio, los cudles fueron registrados en el SAIMEX y se les asigno 1
de expediente 03472/INFOEM/IP/RR/2016 y 03473/INFOEM/IP/RR/2016 en los

como acto impugnado lo siguiente:

sidn sujetos
05 nNimeros

que senald
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03472/INFOEM/IP/RR/2016

“Numero de Folio de la Solicitud: 00486/ECATEPEC/IP/2016” (Sic)

03473/INFOEM/IP/RR/2016

“Ntmero de Folio de la Solicitud: 00485/ECATEPEC/IP/2016” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

03472/INFOEM/IP/RR/2016

“Concluy6 la fecha limite y no han respondido la solicitud” (sic) |
03473/INFOEM/IP/RR/2016 :

“Concluyd la fecha limite y no han respondido a lﬁ soiicifﬁﬁde informacién piblica” (sic)

IV. El dieciséis de noviembre de dos mil d1ec1sels; los recursos de revision de que se tratan
se enviaron electronicamente al Ins’atuto de Transparenc1a, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del-Estado de México y Municipios y con fundamento en el
articulo 185 fraccién I de la Ley de Tfansparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Meéxico y Municipioé, __.se.. turnaron, a través del SAIMEX, el recurso de revisidn
03472/INFOEM/IP/RR/2016,  1a Comisionada EVA ABAID YAPUR; el recurso de revisién
03473/INFOEM/IP/RR/2016, al Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, a

efecto de que decretaran su admisién o desechamiento.

V. El veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, atento a lo dispuesto en el articulo 185

fracciones ], Iy IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, se acordd la admisién a trémite de los referidos recursos de revisién, asi

como la integracién de los expedientes respectivos, mismos que se pusieron a disposicién de
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las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo méximo de siete dfas hébiles, EL
RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como ofreciera las pruebas que a su

derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO exhibiera sus informes justificados.

Atento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que dentro del término concedido a las partes, éstas no realizaron manifestacion alguna, ni
presentaron pruebas o alegatos, asi como tampoco EL SUJETO OBLIGADO rindi6 sus

informes justificados, como se aprecia en las siguientes imégenes:

03472/INFOEM/IP/RR/2016

Sist de A = 1o Infi Kon Maxiquenso

Bienvenido: S Einicio & swie protvigEaY

]Adjuntas' archivo de Informe, Alegatos; Pruebas ¢ Manifestaciones 5

No-hay Archivos adiuntos ;

FIRgGressr |

Instituto de Tmnsparencis, Acteso ot Intorrazion Pdblica v Proteosidn de Dalas. Persenales. di! E5thde de México y Muricipics ‘
: Ducas o sugerencias: seimex@infoom.org.mx Tof 01800 S210444 (01 722} 2281680, 2461083 ext 1 vy 141 !
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03473/INFOEM/IP/RR/2016

- ‘Ststema de Accoso o I Infarmacian Bexiquansa

Bienvenido:. Bnice & Safir [A00VIGEAY]

Adjuntar archivo de Informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones

7 004BSIECATEPECAPIZ016
347 INECENIPIRRI2016

VI. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias, en la

Cuadragesnna Tercera Se51on Ordinaria de veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, el

Pleno de este Instituto determindé acumular los recursos de revisidn
03472/INFOEM/IP/RR/2016 vy 03473/INFOEM/IP/RR/2016, acordando su resolucién por parte
de la Comisionada EVA ABAID YAPUR.

VIL Una vez analizado el estado procesal que guardaban los expedientes, el cinco de

diciembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccion, asi

como la remisién de los mismos a efecto de ser resueltos, de conformidad con lo establecido
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en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en 1Qé,arﬁbulos 6, Letra A dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, péfféfos "&écimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Conétii;iiéic.ﬁh-'.PO]itica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién I1, 13, 29, 36 fraccionesIy 1, 176 178,179, 181 parrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacnon Pablica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones 1 y VIII; 16 vy 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaaon Pubhca y Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos de la Ley

de la materia.

SEGUNDQO. Interés. Los recursos de revisién fueron interpuestos por parte legitima en

atencién a que fueron presentados por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que

formuld las solicitudes de acceso a la informacién publica nimeros 00486/ECATEPEC/IP/2016
y 00485/ECATEPEC/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Justificacién de la Acumulacién de los recursos. De las constancias que obran

en el expediente acumulado, se advierte que en los recursos de revisién
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03472/INFOEM/IP/RR/2016 y 03473/INFOEM/IP/RR/2016 fueron presentados por el mismo
RECURRENTE respecto de las actos u omisiones del mismo SUJETO OBLIGADO, razén por
la cual, por resultar conveniente su tramite de forma unificada para mejor resolver y evitar la
emisién de resoluciones contradictorias, fue procedente que este Organo Garante realizara la
acumulacién respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacién supletoria en términos
del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infomaciéﬁ__Pﬁblica del Estado de
México y Municipios en vigor, que a la letra sefialan: = |

Cédigo de Procedimientos Administmtivos_dél_ Estado de México
“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacién
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean iguales,
se trate de actos conexos o resulte conveniente el trdmite unificado de los asuntos, para

evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo
conducente, para la separacién de los expédientes. i

Ley de Tmns';'ia.rencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios
“Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revision se aplicarin supletoriamente las
disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Meéxico.”
(Enfasis afiadido)

CUARTO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de ]os recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud

al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente g la presentacion de aguélla.
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oy

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete dias
hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberin ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucién gue deberd
notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin invocarse como causales de

ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el
desahogo de la solicitud.”

(Enfasis afiadido)
De la interpretacion al precepto legal inserto se advierte que el plazo que les asiste a los Sujetos
Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de h&ormacién_p{ibli_ca es de quince dias
habiles posteriores a la presentacién de ésta. | | :
En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido ﬁl‘azo de quince dias habiles, sin
que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la "so.lit:itud de informacién, ésta debe

considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder presentar el

recurso de revisién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura' juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negaﬁvo' al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178de la '.Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y MUIIICIPIOS, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante, de
manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante el Instituto o ante la Unidad

de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes
4 la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podrd ser interpuesto en

cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presento la
solicitud.
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En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso
de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior se advierte que si el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo de
quince dias hébiles contados a partir del dfa siguiente al en que el particular tiene cénocimiento
de la resolucidn respectiva; sin embargo, tratdindose de negativa ficta, evidentemente no existié
respuesta a la solicitud de informacién por parte del SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual
pudiera computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente establéééf que no existe plazo
especifico para la interposicidn del recurso de rev181on v este puede ser presentado en

cualquier momento. Por lo que el presente recurso, resulta oportuno en su interposicion.

QUINTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente la
interposicién del recurso y se concluye la- acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articalo 180 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de Mex1c0 y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en el SAIMEX

SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. Del an4lisis efectuado se advierte que los motivos
de inconformidad expues{oé por EL RECURRENTE, son fundadas y por lo tanto el recurso de

revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipétesis prevista en la

fraccion VII, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los particulares,

para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederd en contra de las
siguientes causas:
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VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;”

(Enfasis afiadido)
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, en
aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado y, en el presente caso, EL SUJETO

OBLIGADO omiti¢ dar respuesta a lo requerido por EL. RECURRENTE en su solicitud de

acceso a la informacion puablica.

Una vez determinado lo anterior, es conveniente recordar que ELRECURRENTE solicitd al

SUJETO OBLIGADO lo que se desagrega a continuacién: . -

Copias de las facturas pagadas por el H. Ayuntamiento.:de Ecatepec de Morelos, durante el
2016, donde aparezca la cantidad, caracteristicas y nombre del proveedor, de los meses de:

s Emnero

s Febrero

e  Marzo

o Abril

e Mayo

s Junio

 Julio,

e Agosto; y _
o Septiembre .

Asi, como se indic6 en el Resultando II de la presente Resolucién, EL SUJETO OBLIGADO
omiti6 dar respuesta a la solicitud de informacién del hoy RECURRENTE, por lo que éste
procedio a interponer el presente recurso de revisidn, sefialando en sus razones o motivos de

inconformidad que a la fecha no le han proporcionado la informacién.

Una vez apuntado lo anterior, y de acuerdo con los motivos de inconformidad hechos valer
por EL RECURRENTE, y ante la falta, tanto de respuestas a las solicitudes, como del envio de
los informes justificados por parte del SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante considera
pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente para conocer de
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dicha solicitud, es decir, si se trata de informacién que deba generar, administrar o poseer por

virtud del ambito de sus atribuciones y si la misma se trata de informacién publica.

En ese contexto, es necesario referir el articulo 115 fraccién 1 y II de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que en su literalidad menciona lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

L. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno musiicipal se ejercerd por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

IL. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn sy patrimonio
conforme a la ley. o ‘

(...)” B
Por lo anterior, es claro que el maximo ordénamiento del pais reconoce la figura del municipio
como base de la divisidén terll'ito.rialé el-cual serd gobernado por un Ayuntamiento que se elegira
por eleccion popular; asimié_ﬁ;oi se destaca que, todo municipio se encuentra investido de
personalidad juridica, | lo que quiere decir que posee libremente la capacidad de decisién

siempre y cuando, ello sea conforme a los ordenamientos legales aplicables.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que al derecho de acceso a la informacién publica, refiere

el articulo 6°, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su

parte conducente sefiala:
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“Articulo 6o.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso ala informacion, la Federacion y las entidades federativas,
en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos pitblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
ptiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podri ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinarg los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la mformacwn

II. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés algirio o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso 4 la informacién y procedimientos de revision expeditos

que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucién.

V. Los sujetos obligados deberin- pfééerbar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa
y actualizada sobre el efercicio delos recursos pilblicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion piiblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)
Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°,

parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, dispone lo siguiente:
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“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto vy la difusién de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos autdnomos, transparentardn
sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informaciin serd oportuna, clara,
veraz y de facil acceso. -

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes: . -

L Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, Grgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracién piiblica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona ﬁsic’al juridica colectiva o sindicato que reciba y eferza
recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y
s6lo podra ser reservada tempomlmente por razones previstas en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion-de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

IL. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Seestablecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién expeditos
que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e imparcial que establece esta
Constitucion. -

V. Los procedimientos de acceso a la informacion puiblica, de acceso, correccién Yy supresion de
datos personales, asi como los recursos de revisibn derivados de los mismos, podrin
tramitarse por medios electrdnicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
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competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn
para favorecer su consulta.

VI Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarén, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos priblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
piiblica la informacién relativa a los recursos pilblicos que entreguen a personas fisicas o
Juridicas colectivas.

(Enfasis afiadido) -
Asimismo, se tiene que la Ley de Transparencia y Acceso a la =Iﬁfqrmééi'6h Publica del Estado
de México y Municipios, prevé en su articulo 23, 1o siguierite: -
“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y_pérmifir el acceso a su informacién y
proteger los datos personales que obren en su poder: - .

L El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares, 6rganos,
entidades, fideicomisos y fondos publicos, asi como la Procuraduria General de Justicia;

I El Poder Legislativo del Estado, los :bfganis}mos, brganos y entidades de la Legislatura y sus
dependencias;

HI. El Poder Judicial, sus orgam'émo's,' 67‘génos y entidades, asi como el Consejo de la Judicatura
del Estado; S -

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, Organos y entidades de la
administracién municipal;

V. Los érganos auténomos;
VL. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;
VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones aplicables;

VII. Los fideicomisos y fondos priblicos que cuenten con financiamiento piiblico, parcial o total,
0 con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos publicos en el ambito estatal y municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba Y ejerza recursos piblicos en el gmbito
estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, 6rgano u organismo de los poderes estatal o municipal, que
reciba recursos piiblicos.
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Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi

como los informes que dichns personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
TECUTSOS.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacién piblica.

(Enfasis afiadido)
Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso ala
informacién pidblica, es una garantfa individual que puede ser. ._ejércida ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federal, estatal o 'ﬁlﬁhicipal, con el fin de que,
los particulares conozcan toda aquella informacién relat'i;ra'faﬂl'os montos y las personas a
quienes por cualquier motivo se entreguen recursos pﬁbl_icbé, ési como conocer los informes

que se entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Asimismo, en el numeral 3 de la Ley Org'é_n'i_c_:a Mﬁhicipal del Estado de México, se establece
que los municipios de la entidad J;egulafén'su funcionamiento de conformidad con lo que

establece la misma Ley, los Bandds‘"tn’ﬁniéipales, reglamentos y demds disposiciones legales

aplicables.

Debemos primeramente conocer a que nos referimos por “factura, y proveedor”, al respecto, nos
referiremos a éstos conceptos aunque sea someramente de acuerdo a lo que disponen algunos

preceptos juridicos de la siguiente forma:

Para referirnos al concepto de Factura, nos remitimos al Glosario de Términos Hacendarios que

emite el Instituto Hacendario del Estado de México, mismo que expresa lo siguiente:

FACTURA

Es el documento fiscal que emite la persona fisica o moral para comprobar la venta o adquisicién
de un bien y/o servicio.
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Por su parte, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, en su
articulo 2, Fraccién VI; expresa que un proveedor es:

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

V1. Proveedor: la persona que celebre contratos de adquisiciones, arrendamientos o servicios;

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Contratacién Ptblica de_l_ES’cdd‘o;de. México y Municipios,
determina que proveedor es: o

XXII. Proveedor: Persona que celebra contratos de adqyisz'éién Ia’e'“bz'eﬁes con la Secretaria, las
dependencias, organismos auxiliares, tribunales admz'nis.f.mtibbé'o municipios.

XXIL Proveedor social: A las Micro, Pequeﬁas.y Medlanas Empresas de conformidad con lo
establecido por la Ley para el Desarrollo de la Cb'ni';iétitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa. S |

XXV. Secretaria: Secretaria de Finanzas.-

Una vez precisado lo anterior, se procede a analizar si las facturas solicitadas son de acceso
publico; atento a ello, es de- sefialarse que las facturas o comprobantes que amparan las
erogaciones que se realizan con erario ptiblico tienen naturaleza analoga pues, constituyen los

medios idéneos de evidencia del gasto realizado con recursos publicos.
Al respecto, conviene precisar que en el cumplimiento de Ios principios que rigen la funcién

pablica, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 129

sefiala que los recursos econémicos del Estado, de los Municipios, asi como de los Organismos
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Auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos

y programas a los que estén destinados.

Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara

la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

A este respecto, los articulos 31 fracciones XVIII y XIX y 95 fracc1ones Iy IV delaLey Organica

Municipal del Estado de México disponen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIL. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del-m_unicipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egreéos,' en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su pre_.su'p'uesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion de todo tipo que
corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier ndtumleza determinada conforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetindose a
lo dispuesto por el Codzgo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores piiblicos en
general, tncluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, serin determinadas

anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente Yy se sujetardn a los lineamientos legales
establecidos para todos los servidores piiblicos municipales.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda piblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;
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IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e

inventarios;”

(Enfasis afiadido).
De lo anterior se advierte que los Ayuntamientos tienen la atribucién de administrar
libremente su hacienda y controlar la aplicacién del presupuesto de egresos aprobado por
dicho cuerpo colegiado, siendo atribucién del Tesorero Municipal la de Ilevar los registros

contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e inventarios.

Aunado a lo anterior, los articulos 342, 343, 344 y 345 _dél-.Cé_cl_i_go' Financiero del Estado de
México y Municipios disponen el sistema y las politicas -que“ deben seguirse para llevar el

registro contable y presupuestal de las operaciones financieras, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro_contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planéacion, programacidn, presupuestacién, evaluacién y
contabilidad gubernamental. -

Artzculo 343.- El sistema de cont’abzltdad debe disefiarse sobre base acumulativa total Y
operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, Pasivos, ingresos, egresos y, en
general, que posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, y contener las medidas de control
interno que permitan verificar el registro de lg totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados bésicos
y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas v unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial v presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en gue ocurran, con base en el sistema y
politicas de registro establecidas, en el caso de los Municivios se haré vor la Tesoreria,
Deroguado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar sovortado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia Y conservacién de
las dependencias, entidades piblicas y unidades administrativas que ejercieron el
gasto, y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y
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de los drganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del

efercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la
Tesoreria.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas v unidades administrativas
deberdn conservar la documentacién contable del aiio en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas publicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la
Legislatura, la remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar
agregados en forma electrénica en cada poliza de registro contable.

El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezam a contar a partzr de Ia publicacion en el
Periédico Oficial, del decreto correspondiente.

(Enfasis afiadido)

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende primeramente que
el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras se
realizara conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacién,

programacion, presupuestacion, evaluacién'y contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto -qué.iell: --.Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios
establece la obligacién de los ._Muhicipios para llevar los registros contables y presupuestales,
también lo es que dicho 6rdenamiento juridico no establece que debemos entender por registro
contable y presupuestal; siﬁ embargo, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por
el Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el
Proceso de Planeacidn, Programacién, Presupuestacién y Evaluacion en la Administracion
Pablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Piiblicas INDETEC) sefialan las siguientes definiciones

de las palabras registro contable y registro presupuestario:
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“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y egresos
de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO
Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacion a la
asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad so_bré base acumulativa total se

sustentara en los principios de contabilidad gubernamental. ;

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que los S‘uje'tos Obligados deben contar con
una unidad administrativa que registra contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de
las operaciones financieras que realizan, en el momento en que ocurran, con base en el sistema

y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el orderiam‘iéﬁﬁto legal en cita establece que todo registro contable y
presupuestal deberd estar sc_i'por"ta‘do con los documentos comprobatorios originales, como lo
son las facturas solicitédas; los que deberdn permanecer en custodia y conservacién de lla
Unidad administrativa cofrespondiente y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México; por un término de cinco afios contados a partir del gjercicio presupuestal

siguiente al que corresponda.

Ahora bien, la Gaceta Municipal de Ecatepec de Morelos “Periédico Oficial del H.

Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de México”, con fecha 05 de febrero del Afio
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2016, en su Acta de Cabildo No. 5, aprob¢ el Bando Municipal de Ecatepec de Morelos 2016;
mismo que expresa lo siguiente:

: CAPITULO IT
DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL

“Articulo 33. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H. Ayuntamiento como el Presidente
Municipal se auxiliardn de las siguientes dependencias, las cuales estardn subordinadas a este
ultimo:
L Secretaria del H. Ayuntamiento;
II. Tesoreria Municipal;
1. Contraloria Interna;

CAPfTULOLI. ..~ - .
DE LA TESORERIA MUNICIPAL
Articulo 47, La Tesoreria Municipal es la Unidad Administrativa encargada de la recaudacién
de los ingresos municipales dsi como responsable de realizar las erogaciones y funciones gue
instruya el H. Ayuntamiento, su Presidente 'y demds wunidades administrativas y la
administracion de la hacienda piiblica municipal, dé conformidad con el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, Ley C)rgzinica Municipal del Estado de México, la Ley para el
Uso de Medios Electrénicos del Estado de México y los demds ordenamientos legales.

De los preceptos legales insertos, se advierte que para el cumplimiento de sus funciones EL
SUJETO OBLIGADOQ, cuenta entre otras reas con la Tesoreria Municipal, érgano que tiene
como atribucién la recaudacion de los ingresos, es el responsable de efectuar las erogaciones a

cargo del Ayuntamiento, del mismo modo que administrar la hacienda piiblica municipal.

Por otro lado, es conveniente destacar que el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, prevé que es deber de los sujetos
obligados hacer piiblica toda la informacién respecto a los montos y personas a quienes se
entreguen recursos ptblicos, con la tinica finalidad de dar a conocer a la ciudadania 1a forma,

términos y montos en que aquéllos se aplican, con el objetivo de transparentar la forma,
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términos, causas y finalidad en la disposicién de esos recursos; esto es asi, en atencién a que el

precepto legal en comento, establece:

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona 4 la informacidn
en posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos v fondos piiblicos, asi
como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el dmbito de competencia del Estado de México Y sus
municipios.” N

Por otro lado, los Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de Meéxico, en sus riliii;iefa.l'eé 4 v 11 fraccién IV, establecen

en su literalidad:

“CUARTO: Son sujetos de los presentes Lineamientos:
I. En los Municipios: -
a) Presidente;

b) Sindico (s);

¢) Regidores; e

d) Secretario del ayuntamiento;

e} Tesorero o equivalente; .

/) Director de administracion o su equivalente;

8) Director de obras piiblicas; y

k) Titular del 6rgano de control interno.

DECIMO PRIMERO: Los servidores piiblicos municipales, tendrin en el dmbito de su
competencia, respecto de los presentes Lineamientos, las obligaciones siguientes:

IV. El tesorero deberd verificar que todas las pélizas de registro contable y presupuestal, se
encuentren firmadas por quién las elabord, revisé y autorizé, las cuales deberdn estar soportadas
con la documentacion original, justificativa, comprobatoria, suficiente, competente, pertinente y
relevante, las que deberan permanecer en custodia Y conservacién de la tesoreria, por un término
de cinco afios contados a partir del efercicio presupuestal siguiente al que corresponda;
adicionalmente, todos los documentos deberdn contar con la leyenda de "OPERADQ” para las

comprobaciones de los fondos de aportaciones federales y el sello de "PAGADO" para los demis
recursos.”
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. Inatitute e Tranuparoncis, Accens o la lnformacion Pubtice y
PFrotacclon do Datas Personsios dol Calads do Mexico y Municiplos.

De lo anterior se advierte que es responsabilidad del tesorero municipal verificar que

todas las pdlizas de registro contable y presupuestal, se encuentren firmadas por quien

las elaboré.

Atento a lo anterior, este Organo Colegiado advierte que la informacién solicitada se trata de
informacion pablica que genera EL SUJETO OBLIGADO yaque se &_@tan derecursos publicos
que permite una rendicién de cuentas eficaz y suficiente para undebldo ,és'tado de derecho, por
lo que ha quedado demostrado que se genera un soporte documental; informacién a la cual le
reviste el caracter de publica de conformidad con lo disjiﬁesto pof los articulos 3, fraccién XI 'y

4y de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.

Es importante, sefialar que cuando los documentos contengan informacién considerada como
confidencial, la Unidad de Transpéféﬁcia para efectos de atender una solicitud de informacién,
el articulo 137 de la Ley de'Transpérencia ¥ Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, permiite la elaboracién de versiones publicas.

Sin embargo, se precisa que si bien es cierto que, los comprobantes fiscales, segtin el Cédigo
Fiscal dela Federacién y su Reglamento, contienen requisitos que constituyen datos personales
que en términos generales debieran ser testados, también lo es que, para el caso de
comprobacién fiscal y de disposicién de recursos publicos, es de interés general conocer la

forma y los beneficiarios por la adquisicién de bienes y servicios que lleva a cabo un ente
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gubernamental, por lo que aquellos datos que se asienten para tal efecto deben mantenerse

visibles.

Debe agregarse que EL SUJETO OBLIGADO, al entregar los documentos solicitados, debe
dejar visible los datos del vendedor o del prestador del servicio, en su caso, y el domicilio
fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el contribuyente, aunque el
proveedor sea una persona fisica. Esto se debe a que del ejer_cicié’:__c_l__é_f_ponderacién entre el
derecho a la proteccién de datos personales con el derecho de éccé's;b ala informacién publica
en el caso particular, es de mayor trascendencia el derechb de cualquier persona a conocer en
qué se gastan los recursos ptiblicos, puesto que se trata de ér.ogaciones que realiza un érgano
del Estado con base en los recursos que encuentrén su origen en mayor medida en las

contribuciones aportadas por los gobernados, por Io'que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que "'p'i:eStari servicios o venden productos a las instituciones
publicas renuncian hnplicitMehféi_'a una parte de su derecho a la intimidad al obtener
beneficios y lucros de los recursos publicos por los servicios que prestan o productos que
venden, por lo que no pﬁeaé 'c;nsiderarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre
y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién es la que puede generar certeza en los
gobernados, en el sentido de que se esta ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se

estan realizando pagos a una persona que es la expedidora de un documento por el que se hizo

un pago con dinero del erario publico.

Por otro lado, es importante sefialar que ha sido criterio de este Pleno que los nimeros de

cuentas bancarias, c6digo bidimensional y la cadena original del sello, es considerada como
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informacién que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién ptblica en la que

se teste la misma.

Esto es asi, ya que respecto al ntiimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de
informacién patrimonial, as{ como para la realizacién de operaciones bancarias de diversa
indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria a cualquler persona interesada en
afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas

como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a s’u_titxilar.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria deb_é ser 'ii{f(;rmacién confidencial en términos
del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios publicada el dia éu’étro’ de mayo de dos mil dieciséis, en el periédico
oficial del Gobierno del Estado de __Méxito' “Gaceta del Gobierno”, en razén de que con su difusién

se estarfa revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Aunado a lo anterior, 'la._i)ﬁbliéidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada contribuye a
la rendicién de cuentas o &.1. la transparencia de la gestién gubernamental, sino por el contrario,
dar a conocer los ntimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el
contratista o bien el Sujeto Obligado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las

posibilidades tecnoldgicas y/o econémicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.
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Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar el datos referido con
antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades que la ley impone; es decir,rmediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones Il y III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor,
asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasi.ficaéiéﬁ-de la Informacidn, asi

como para la elaboracién de Versiones Pablicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrén las sigiiientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informcién;

IL. Se determine mediante resolucidn de_qutoridad competente; o

III. Se generen versiones priblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.” L p

“Segundo.- Para efectos de"lo_s p%ésentes Lineamientos Generales, se entenders por:

XVIIL Versién piblica: El documento a partir del gue se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan'faarfés 0 secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién qgue
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender Io dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el Gmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas tltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General,

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacion y s6lo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables
en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular gue
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos. el

La clasificacion de informacion se realizari conforme a un andlisis caso por-caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dasio y de interés piblico. '

Séptimo. La clasificacion de la informacién se levard a cabo é_n el momento en gue:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién; o '4

I1, Se determine mediante resolucién de autoridad comﬁétenté; 0

I11. Se generen versiones piiblicas para dar cun?ipfimienfo a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las coﬁéépondientes de las entidades federativas.
Los titulares de las dreas deberdn revisar la Cldsz_'ﬁcacz'én al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad. e

Octavo. Para fundar Ia clasiﬁ&a’c’ién de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccién,
inciso, pdrrafo o numeral de laley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasiﬁcabfo’n se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
levaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacién también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal cardcter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos Y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.
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Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica fundando
y motivando la clasificacién de las partes o secciones gue se testen, siquiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién claszﬁcada, en los términos de
los Lineamientos para la Organizacién y Conservacién de Archivos. -

En ausencia de los titulares de las dreas, la informaciom serd claszﬁcada 0 d'é"s'ddszﬁcada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.
Décimo primero. En el intercambio de informacion entre su]etos obligados para el ejercicio -
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren claszﬁcados deberén llevar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dzspuesto en-el Capztulo VIII de los presentes
lineamientos.” '

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versmn publlca debe acompariarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparenma del SUJETO OBLIGADO que la sustente, en el que
se expongan Jos fundamentos y_razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho soporte docmﬁentaL .ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal
ni formalmente una vers_ién. pﬁl’l__l”)lica, sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no seﬁaiar.' las.razones por las que no se aprecian determinados datos, va sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo

y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
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11, 29, 36 fracciones I y 1L, 176,178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechas valer por EL

RECURRENTE en términos del considerando SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO qie atienda las solicitudes de

informacién piblicas con folios 00486/ECATEPEC/IP/2016  00485/ECATEPEC/IP/2016, y en
términos del considerando SEXTO haga entrega al RE.CURRENTE, via EL SAIMEX y en

version publica de la siguiente informacién:

“Las facturas pagadas por el H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos durante los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre de 2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion
confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de Iz versidn publica.”

TERCERO. Notifiqt}e'séral Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

para que conforme a los articulo 186 ultimo parrafo y 189 pérrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, Ia presente resolucién, asi como que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR L.OS
COMISIONADOS  JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ..Z__.‘ULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE ENERO DE

DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. S

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

. (RUBRICA)
Eva Abaid Yapur o José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada - - Comisionado
(RUBRICA) - (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (R@Q@ICA)
Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno ‘ =84
(RUBRICA) R A timecon

Est% hoja corresponde a la resolucién de once de enero de dos mi] diecisiete, emigigaen
T}\HJ%QO%H/INFOEM/H’/RR/ZOM y 03473/INFOEM/IP/RR/2016 acumulados. p L
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