Recurso de Revision: .03531/INFOEM/IP/RR/2016 *

Recurrente: .

. SRR Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de
3 e Baz
T R s Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, México, de dieciocho de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
03531/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C. _
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla de; Baz,ﬁe procede a dictar

la presente Resolucion; y, i })

PRIMERO. En fecha veinticinco de: octubre-de dos mil dieciséis, el C. || GTGczcIB
"f‘“'\ \, :\ /)
B occsentd, a traves ‘del Sl$tema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX) ante el Ayuntamumtq de Tlalnepantla de Baz, Sujeto Obligado, solicitud
S 7
de acceso a la 1n£o{1n§\c10n publica, registrada bajo el nimero de expediente
// S
00765/TLALNEPA/IP¢2016 mediante la cual solicité le fuese entregado, a través del

SAIMEX, lo 51gu1ente

“Con fundamento en los articulos I, VI y VII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, I, I, 1V, VI, VIl y XXIII del Capitulo III, De los Sujetos
Obligados de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, se

solicita la siguiente informacién: Presupuesto original y ejercido al capitulo 3600,

incluye partida genérica y especifica; del ejercicio fiscal 2015 y del periodo enero-
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octubre del 2016. De los gastos de publicidad y propaganda referente a servicios
contratados a television, radio, medios impresos, portales digitales de informacion
ylo servicios de internet, se requiere la informacion de la siguiente manera: Nombre
comercial, razén social, grupo editorial, mo.nto liquidado, justificacion de la
publicacién, fecha, niimero de convenio, folio o numeral del servicio programa del
Plan de Desarrollo Municipal vigente Asimismo, se requiere el saldo liguidado en el
efercicios fiscal 2015 y del periodo enero-octubre 2016 del mismo c?ncepto, con las
mismas caracteristicas mencionadas, sin importar el origen de Ios:&e; Yrsos para tal

efecto y con las mismas caracteristicas de la mformaczon Q%ormaaon se requiere

\ "i‘\«_.fr

5,

en formato excell”. (5ic) PP ,‘.\

O

SEGUNDO. De las constancias que gobran érr’el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Su]eto O%hgad%‘,”’él dieciséis de noviembre de dos mil

dieciséis, dio respuesta a la sohcxé:\ dde iformacién en 1os términos siguientes:
zﬁ/m =
“En respuesta a lw§olzcztud:1’éc1bzda nos permitimos hacer de su conocimiento que
con ﬁmdamint’“‘ & elxm't’ culo 53, Fracciones: II, Vy VI de la Ley de Transparencia
yAccesoala I;z}@rmaczon Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos

que:

SE ENVIA ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA A LA SOLICITUD
DE INFORMACION CON NUMEROQ DE FOLIO 00765/TLALNEPA/IP/2016".
(Sic)

Asimismo, adjunté el archivo electrénico SAIMEX 00765.zip, el cual contiene lo

siguiente:
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Archivo Untitled_20161117_095247.pdf, consistente en oficio numero
TM/03599/2016, dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, por medio del
cual refiere medularmente que, se hace entrega de la Balanza detallada y
Estado de comprobacion del 2015 y 2016 en el que se encuentra el
presupuesto original y el ejercicio del capitulo 3600, signado por la

Encargada de Despacho de la Tesoreria Municipal. -

Archivo BALANZA DETALLADA 2015. pdf *Consﬁtente en Balanza de

“v.

Comprobacién Detallada del Municipio d&T lalneﬁgntla de Baz, del periodo

R
del 01 al 31 de diciembre de 2015. (Q\\ gl

\
t\w/‘

\ S
Archivo EDO COM EG@]]JS pdf, consistente en Estado Comparativo
Presupuestal de Egregﬁmdél“ Municipio de Tlalnepantla de Baz, del periodo

del 01 al 31 de chcxé%nbre de 2015.
//' /j(; //

\\\x{‘ﬂ«-ﬁh
Archivo EXPLICACION EDO COM EGRif, consistente en Imagen

explicativa del Estado Comparativo de Egresos.

BALANZA DETALLADA SEP. 2016.pdf, consistente en Balanza de
Comprobacién Detallada del Municipio de Tlalnepantla de Baz, del periodo
del 01 al 30 de septiembre de 2016.
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Sujeto Obligado:

* EDO COMP. SEP. 2016.pdf, consistente en Estado Comparativo Presupuestal
del Egresos del Municipio de Tlalnepantla de Baz, del periodo del 01 al 30 de

septiembre de 2016.

TERCERQ. Derivado de lo anterior, con fecha veintinueve de noviembre de dos

mil dieciséis, el ahora recurrente, interpuso el recurso de revisién, al que se le asigno

el nimero de expediente 03531/INFOEM/IP/RR/2016, en contrekdel actoy con base

en las razones o motivos de inconformidad siguientes: - ‘“w‘m}
VAR
O
Acto Impugnado < N N

P 'Q}
“Con fundamento en los articulos IV, VI y T{II CXLI&’@XLHI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informac:omlfublzcm&&sol:cztu recurso de inconformidad a
la respuesta del Gobierno Municip fi\‘\]xiucii an, a través de su Unidad Municipal de
Transparencia y Acceso a Iaf{;ﬁf,a\mﬁmdn Piblica, con el folio que se acompafiec a la

;3

presente”. (Sic) P <§ 5;,

/"N \\ //
En términos de Ios*@f"‘tulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.
Razones o motivos de inconformidad

“Razones: Entrega de informacion incompleta La entrega de informacién que no

corresponde a lo solicitado La notificacién, entrega o puesta a disposicion de la

informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado La falta, deficiencia o

insuficiencia en la fundamentacion y/o motivacién de la respuesta”. (Sic)
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CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
el recurso de revisién namero 03531/INFOEM/IP/RR/2016, fue turnado a la
Comisionada Ponente a efecto de que presentara el proyecto de resolucién

correspondiente.

QUINTO. Con fecha cinco de diciembre de dos mil dieciséis, este Instituto, con

., —.\,

fundamento en el articulo 185, fraccién Il de la Ley de T@spa“’énma y Acceso a la

u

Informacion Publica del Estado de México y Mumc1p103/a%m1t1o el recursos de
revision que nos ocupa, a fin de mtegrar el \?xpedlente respectivo y ponerlo a
disposicién de las partes para que en q%\n plazo maximo de siete dfas habiles

manifestaran lo que a su derecho coq:e ond1era ofrecieran pruebas, el Sujeto

TN R
Obhgado rindiera sus respectlvds mformes justificados y se formularan alegatos.
. ;-f”/‘*f . R

SEXTO. De las COI’IS@{’L}I@S quéf obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Su\lé)cé)wObhgado en fecha cinco de diciembre de dos mil dieciséis

K\

rindié su Informe Fustificado, en el cual medularmente reitera su respuesta en

cuanto al pronunciamiento del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, por tal motivo no se puso

a la vista del recurrente; no obstante, se inserta a continuacién:
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Sujeto Obligado:

HAYURTAMIENTD
CONSTITLLIONAL
CE TLALNEPANZLA DE BT

2016 - 2028 TESORERIA MUNICIPAL

“ZRLG. Adw el Conterario de ba Instadavitn deb Congrese Constituyears”

talnepantia de Baz, a 01 de diciembre de 2016,

Oficio N®: TM/(G3858/26156.
Folia: 8525

UC. LLUVIA DE BERENICE TORRES GONZALEZ

TITULAR DE LA UNIBAD WUNICIPAL DE TRANSPARENCEA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES.,
PRESENTE:

Reciba un cordial saludo de quien suscribe, v al mismo tiempo, en atencidn a su oficio
identificado con ndmero de folie PM/UMTAIPPOP/001617/2016, de fecha 30 de noviembre de
2016 y con fundamento en fo establecido por e Articuio 37 del Cédigo de Procedimieatos
Administrativos para of Estado de México y &n los numerales 4, 10, 11 y 23 fraccion W de fa
tey de Transparencia y Acceso a b Informacidn Piblica del Estado de México v Municipios, a
través det cual se solicita Recusse de inconformidad a la respuesza del Gobierno de Municipat
de Maucaipan R.A. 03531/INFOEM/IP/RE/2016, le informo lo siguiente:

A través de! presente, en términos de lo pravisto por i Articulo 12 de ia Ley de Transparencia
v Acceso 2 la Informacién Publica del £stado de México y Municipios, que 2 [a letra indica “Los
sujetos obligados sélo proporcionarin ia informacidn pilblica que se les requiera v que obre
en sus archivos y en el estadao en que ésta se encuentre. la obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de {a misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar caiculns o
practicarinvestigaciones.”; ef Recorso de inconformidad solicitado a la respuesta de! Gobierno
Municipal de Naucalpan no carrespande a esta Tesoreria Municipal,

5in mas por el moamento, quade de Usted.

ey
Moo T IS 60 P 5 |
7 g&;;?“»ﬁ%& ag:,ﬁ'%} ATENTAMENTE

Tettne, Ay oy Buer BRGSaiivs |

DL W L /
in 4 z
uc, R?CARDQ‘SANTOS ARREQU\'

TESORERG MUNICIPAL

Cop LE AURORD DFHTSSE DGALDE SEEGREA . Frecidontd Sungpst Comting ondh e TE 283000 6 Lo d00s: (SIase f10,
GE, PABLO NAZARD NERF RIAREL. L0 Tkt Mvrstsfial - SR 13 it - ient,
AR

EEENE Tert
k%

Pigta Or. Gustava Baz sfn, Cof. Contro, TP, 34080, Thainepantla de 3ar, £do. fe Mex. Tel, 53.04-34.79
thalnepantla gob.mx
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S]:EPTIMO. En fecha once de enero de dos mil diecisiete, se decretd el Cierre de

Instruccién del presente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
N,

Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales déI»-“-Egtaglo de México y

RN
Municipios, es competente para conocer y resolvezs del\‘,rec:urso sefialado, de

‘,\ \’\_/,

conformidad con los articulos 6 apartado A, fr ee'én IV de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafos dieenho séptimo, décimo octavo y

décimo noveno, fracciones IV y V de, la %@g&ituaon Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fracc1%{1’TI,\‘;13ﬂ2§ 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero, 185 y 1?4 ﬁ;ﬁ la;]ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de<Mef<1co y’Mumapws 9 fracciones I y XXIV, 11y 14 fracciéon I
del Reglamento* 'fgl;\ﬂ; cf/l Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablicay Protecc1on de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y
180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,

previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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§ T Sujeto Obligado:

Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que la respuesta a la solicitud
de informacién fue pronunciada el dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis,
mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el veintinueve de
noviembre de ese mismo afio, esto es, al octavo dia habil siguiente de haber recibido
la respuesta, descontando del computo del plazo los dias diecinueve y veinte de

noviembre por ser sdbado y domingo respectivamente, asi como el veintiuno del

s,

mismo mes y afio por tratarse de dia inhabil. A

&L“*ﬁ;&
En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulof{h \t}ld y la fecha en que
\\ ", x_f
respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como la {fee a eljbque se interpuso el recurso

de revision, se concluye que éste se encuenﬁ:a dérm%) de los margenes temporales

. . )
previstos en el citado precepto legal. A ‘*—-/j

ff%;:\«/

L
Asimismo, tras analizar el escmtaic\ifjgcurso de revisién, se concluye la acreditacidn

. plena de todos y cada yno dé*’lﬁ §e1ementos formales exigidos por el articulo 180 de

la Ley de Transpgr%aa;gg;&cceso a la Informacién Publica del Estado de México y
e 7

Municipios. | N

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio

del presente recurso de revisién, el particular solicité que el Sujeto Obligado le

proporcionara via SAIMEX y en formato Excel lo siguiente:

¢ Presupuesto original y ejercido al capitulo 3600, incluye partida genérica y

especifica; del ejercicio fiscal 2015 y. del periodo enero-octubre del 2016.
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* De los gastos de publicidad y propaganda referente a servicios contratados a
television, radio, medios impresos, portales digitales de informacién y/o
servicios de internet, la informacién relativa a: Nombre comercial, razén
social, grupo editorial, monto liquidado, justificacién de la publicacidn, fecha,
nuamero de convenio, folio o numeral del servicio programa del Plan de

Desarrollo Municipal vigente.

» Elsaldo liquidado en el gjercicio fiscal 2015 y del pef*géa“enero-octubre de
“\

TN
2016 del mismo concepto, con las caractenstlcgs menc1?nadas sin importar el
W

origen de los recursos para tal efecto y cowlas\mlsmas caracteristicas de la

H‘

T W }

.. informacioén, R
e 4 5,
S 1)

\‘:\' a

R
En respuesta, el Sujeto Obligado ;emltl;o Upa serie de documentos electrénicos con

los cuales pretende atender eL cierech)) de acceso a la informacién del recurrente,
;) /"

‘vf”ﬂ“—w
mismos que se 1nsertar}a Con"tmuyfacmn
/ P e

”//R\} \Vf/
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e N
Una vez analizadas la }ot’&l&d“d de las constancias que obran en el expediente

ot

e
electronico, el Pleng de"{eﬁte Instituto arriba a las siguientes conclusiones de hecho y

: \
de derecho: \9

Primeramente, y por cuanto hace a los puntos relativos al presupuesto original y

ejercido al capitulo 3600, donde se incluya partida genérica y especifica; del ejercicio

tiscal 2015 y del periodo enero-octubre del 2016, asi como el saldo liquidado, los
mismos se tienen por atendidos de forma parcial, ya que el Sujeto Obligado remite
tanto la balanza de comprobacion detallada y el presupuesto basado en resultados
por el ejercicio dos mil quince, y por cuanto hace al periodo enero - octubre de dos

mil dieciséis, envia sdlo hasta el mes de septiembre de dos mil dieciséis.
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A través de dichas documentales se advierte tanto del presupuesto original y
ejercido del capitulo 3600, asi como de la balanza de comprobacién detallada, los

requerimientos del particular respecto del nombre comercial y monto liquidado.

Con lo anterior, podria tenerse por atendido en su totalidad el derecho de acceso a
la informacion del recurrente, no obstante, el Sujeto Obligado manifiesta en su
respuesta primigenia que la documentacién del mes de octubre de dos mil dieciséis
se encontraba en periodo de cierre, y por tal motivo no ‘la\fermo sin embargo,

i,.-—'».a\ \\

PN
considerando que entre la fecha de la respuesta y la q\ue ha transcurrido para la
»-/;
emisién de la presente resolucién, el Sujeto Obhgad‘o dehe%ntar con la informacion
al momento de cumplimentar Ja presente ya\ que_;;se trata de informaciéon que los

x\ )
ayuntam1entos se encuentran obhgadosi‘*a/ enterar al Organo Superior de

r/v'"“

Fiscalizacion del Estado de Mefclco,gy I‘/fecha para la presentacidon del informe

mensual de octubre feneci&’ em;i‘emowembre del afio inmediato anterior.

//::‘3”"”

Por lo tanto, sera, d:"etble @rdenar al Sujeto Obligado el documento donde conste el
i ‘o

presupuesto or1g1na1 y e;ermdo al capitulo 3600, que incluya partida genérica y

especifica correspondiente al mes de octubre de dos mil dieciséis, asi como saldo

liquidado de octubre de dos mil dieciséis; y por ende, éste se encuentra en

condiciones de entregar la informacién sefialada a fin de colmar en su totalidad con

la solicitud de acceso a la informacién presentada en un inicio.

Ahora bien, y respecto del punto de la solicitud de acceso a la informacién donde el

particular requirié la razén social, grupo editorial, justificacién de la publicacién,

fecha, nimero de convenio, folio 0 numeral del servicio programa del Plan de

Desarrollo Municipal vigente; el Sujeto Obligado en su respuesta y posteriormente
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en su Informe Justificado, reitera, conforme al articulo 12 de la Ley de la materia,
que se proporciona la informacién en el estado que dicho Sujeto Obligado poseea,

genere o administre!.

Si bien, tal y como lo manifiesta el Sujeto Obﬁgado, conforme al articulo 12 de
nuestra ley ya citado en el parrafo que antecede, los Sujetos Obligados efectivamente

sélo entregaran la informacién en el estado que se encuentre y de la forma que obre

\\

en sus archivos, por tanto, no estan constrefiidos a pre&"&r@;ﬂa al interés del
particular. U/\\\

£
\\\ w
e x\

Sin embargo, y en aras de privilegiar el d%f@ dcceso a la informacion del
recurrente, se advierte que la informacién gu \/911c1ta el ahora recurrente, tales como
razén social, grupo editorial, fecha,q\tmel;@ de convenio, podria obtenerse a través
de diversos documentos, qu& cfe&’%nera enunciativa mas no limitativa, podrian

encontrarse en los co <r}tos“d'e ;éw1c1os o adquisiciones o las pélizas de egresos.

7
Lo anterior es asr}/;/g\) &' propia Ley de Contratacion Publica del Estado de México
y Municipios, y su Reglamento sefialan entre otros, que los contratos que celebren

las entidades publicas [tal es el caso de los municipios), deberdn contar con ciertos

elementos tales como: objeto, fecha de suministro de los bienes o periodo de
prestacion del servicio, datos del procedimiento que dio origen al contrato, importe

total, entre otros; es importante precisar que de conformidad con el Cédigo Civil de

! Articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios.
Quicenes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven ¢ conserven informacién piiblica serdn responsables
de In mismn en los términos de las disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados sélo proporcionardn In
informacion puiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacitn de
proporcionar informacidn no comprende el procesamiento de ln misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitnnte;
no estarin obligndos a generarln, resumirla, efectuay cilculos o practicar investigaciones.
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nuestra entidad, se define al contrato como el convenio que crea o transfiere

obligaciones y derechos.

En este mismo sentido, el propio Manual de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de
Meéxico, desarrolla de manera clara que el periodo contable para efectos de registrar
el devengo presupuestal de egreso se considera desde el procesQ aquISltIVO y hasta

la firma del contrato, y con ello, contablemente se consmid/gff Qfeggjo el gasto.

i \\\"
‘e
Lo anterior cobra relevancia ya que en dicho doéﬁmérgltg que se enuncia como
: fc“ZJ x;\
\

dechado, pueden obtenerse el nombre o razén so%al de [a persona fisica 0 moral con
AN N

quien se celebre la adquisicién en materia:de dgfusmn que corresponde al capitulo

V

solicitado que integra los gastos d&neahzaexon y difusién de mensajes y camparias

HE
i

para informar a la poblac101};awobre lo\s) programas, servicios publicos y el quehacer

i

\‘/‘“’“"
gubernamental en general; “a& £omo la publicidad comercial de los productos y

N
servicios que generaxg mgresos para los entes ptblicos. Incluye la contratacién de

-‘w-.,
servicios de 1mpre51on y publicacion de informacion; asi como al montaje de

espectaculos culturales y celebraciones que demanden los entes ptiblicos.

Ahora, por lo que respecta a las pdlizas de egreso, las mismas se integran con el
debido soporte documental y forman parte de la informacién que se entrega al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México en los informes mensuales,

toda vez que por cada ejercicio del gasto se deberd acompafiar la debida
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comprobacion de los recursos como lo sefiala el segundo parrafo del articulo 344 del

Cddigo Financiero del Estado de Meéxico y Municipios?.

Organo Superior de Fiscalizacidn

Auditaria Especial de Cumpiimiento Financiers
Subdireccién de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Plblica
Meatuales Municipale:

Departamoente de Fhiealicickén de

%
CONTENIDO GENERAL AYURTAMIENTO omrstm mﬁ’%%gg“mﬁ MAVICI | TMCUFIDE
3 INFORME MERSUAL DE OBRAS POR (ONTRATO L, 23Y6 6,30, 11Y 12 6,7.8¥9 NA W
4 INFCRME MENSUAL DE APOYODS L2376 sy | ensve | . W02
5 INFORME MENSUAL D REPARACIONES T MANTENIMIENTOS L23Y6 610,112 | 57879 4187 19 0V
CONSECUTIVO | BISCO4
i NOMIHA GEMERAL DEL 01 4L 15 DEL MES 1AYS esY11 4,5v1 218719 v
2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL30/3) OFL HES 3,475 £5¥13 45749 4I8¢ 1 0¥
ﬁgﬁﬂgidﬁ*&‘%ggs HENSURLES AL PLREONAL OL L2y 10117 12 7.8v9 48y 19 w21 %
4 REFORTE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSONAL 3avs 4,5vit 4,579 41BY 10 072t i
s CONPROANTES  FISCAES | LIGUAES FOR  NIERHET POR A WA A win n
T pmmrmaE 7 e | e | w | e |
R | w | w | e | w
3 TABULADOR (£ SLELDCS m HiA WA A ™
5 DISPERSIONR DE ROMINA 34V 49,3711 4,579 418 18 W2

CONSECUTIVO [DISCO S i ;

1 POLLZA OF iNGRESOS CON S RESPECTIVO SORORTE GOCUMENTAL A3 &3 45711 455 4, 1819 072 !
2 POLIZA OF DIARID COMN SU RESPECTIVO SCPORTE DUCUMENTAL 3478 43712 439 4,18¢ % 0Y2
3 POLIZA OF EGRESOS CON SU RESPECTEAD SOPCATE DOCUMERTAL 3,4Y5 45713 45T 4,18Y 19 07

En virtud de lo anterior, procederd ordenar al Sujeto Obligado el contrato o

documento donde conste o pueda advertirse la razdn social, grupo editorial, fecha,

* Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas registrardn contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema
y politicas de registro establecidas, en el cnso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos comprobatorios originales,
los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de las dependencias, entidades piiblicas y unidades
administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del érguno Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico y de los organos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los smunicipios se hard por In Tesoreria,
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numero de convenio, sobre el presupuesto original y ejercido y saldo liquidado del

ejercicio dos mil quince y de enero a octubre de dos mil dieciséis, en versién publica.

Ahora bien, y respecto de la informacién sobre la justificacién de la publicacién; si
bien la justificacién de una erogacién se establece en la programacién de
presupuesto que se asigne a cada partida y capitulo como se observa en el

presupuesto de egresos o en el presupuesto basado en resultados, también lo es que

\\
debe determinarse a través de la solicitud o requisicién d de comp@%iaor parte del area
v‘/ﬁ \\\
\ e
usuaria y cuyo proposito es autorizar y justificar la eroggao
N \_;y’
A
Lo anterior puede observarse de lo sefialado, emel pfoplo Manual de Contabilidad
RN
ya refer1do, tal y como se desprende la i uxgagelgt) que se inserta a continuacién para
X RS
mayor claridad: P
{f—\ B
o t\‘\'\ ‘f}
__# EN EL EJERCICIO EN EL QUE SE PACA EL ADEUDD
EIR o T Evenual 8224 8214
dentro  del presupueste Autorizacién
autorizade de egresos en
funcidn del monto de fos
adeudos en el capituis
5 | Por el registro del pago Contts recibo, Eventual 211 1112 8274 8224

[=3

del adeudo solicitud de pagos

diversos, relacion

de documentacién
comprobatoria,
autorizacion de
pago. facwiras,
pedido. conlrato

;..._._..
/

NaR RN
L Sardl - Mol - el - Yy
w & (%) N

o
Ly
2]

Por ello, y toda vez que la misma puede obrar en los archivos del Sujeto Obligado,

sera dable ordenar al Sujeto Obligado el documento donde conste o pueda

advertirse la justificacion de la publicacién del capitulo 3600, del ejercicio fiscal 2015
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y del periodo enero-octubre del 2016, en caso de que se haya generado, caso
contrario bastaré con que asilo haga del conocimiento al momento de cumplimentar

la presente.

Por ultimo, y por lo que corresponde al folio o numeral del servicio programa del
Plan de Desarrollo Municipal que corresponda, si bien no existe fuente obligacional
que constrifia al Sujeto Obligado a contar con un documento ad hoc a los interese
del particular, ya que el mismo se alinea con lo establecido ofg}tgé;i%jgropio programa

anual de trabajo o en el presupuesto basado por result;,\; >

A a
.v‘,f»-w’ S, \
Por lo tanto, de contar con la informacion relatwa al?‘;iocumento donde se advierta
S, RN

el folio o numeral del servicio programq\deln }’Ian de Desarrollo Municipal, del
capitulo 3600, del ejercicio fiscal 20 ’AS\y\QeI penodo enero-octubre del 2016 procedera
su entrega, caso contrario, b,astalga co‘,n que asi se pronuncie el Sujeto Obligado al

‘\Wig
momento de dar cump xfmenfo 0 & la presente resolucién.

7L
n /’
Por ultimo y sin SEJ; ,Qwe* de 1o anterior, el particular solicité que la informacién le
N
fuera entregada en\formato electrénico Excel, si bien de las documentales que se

analizaron se aprecia que el formato original de los documentos que se enuncian, tal

es el caso de la balanza de comprobacién, de conformidad con los Lineamientos para
la Integracion de los Informes Mensuales 2016, éstos pueden presentarse tanto en
formato pdf o Excel; asimismo, por lo que corresponde al Estado de Comparativo de

Egresos, éste se genera a través del archivo pdf.

Por tanto, y toda vez que la normativa aplicable al caso presume una dualidad en la

forma de entregar la informacién al ente fiscalizador, de ser el caso que el Sujeto
Obligado cuente con la informacion de la que se ordena su entrega en formato Excel,
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entendiendo esto como datos abiertos, procederd su entrega, de lo contrario, i
Ginicamente se entregaran en los soportes documentales, tal y como obren en sus

archivos del Sujeto Obligado.

CUARTO. Versién publica. Respecto a la versién piiblica de los documentos de

los cuales se ordena su entrega, resulta oportuno observar lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 %143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de‘f‘ﬁ/l“éxxco y Municipios,
x\ NS
de los cuales se desprende que el derecho de accesQ.a ia mfgrmaaon publica tiene
~ Nl

Mw

como limitante el respeto a la intimidad y a la yxc‘i:g p}rivada de las personas, por lo

NN
que su entrega, en caso de contener datos p\ersonalesf se insiste, debera ser en version

i)
pubhca en la que se suprima aquella mform\cmn relacionada con la vida privada de
..--\ \ AR
los partlculares y delos serv1don’é/é pu.bhcos

o /

o
)
Por ello, los Sujetos Obligadog-deben observar que los datos personales en su
N . .
posesion estén p,g\é'tﬁgianfédoptando las medidas de seguridad administrativa,
N
fisica y técnica ﬁggesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y

disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de

finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En este sentido, como ya se dijo en el considerando anterior, el Sujeto Obligado al

entregar la documentacién, debe dejar visible los datos del proveedor, contratista o

beneficiario, el registro federal de contribuyentes y el domicilio fiscal, sin testarse

dato alguno relacionado con el contribuyente aunque éstos sea una persona fisica.
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Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que deben
clasificarse como confidencial, elaborarse una version ptiblica en la que se teste la

misma.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacion que so6lo su

titular o personas autorizadas poseen, entre otros elemento\e},k para el acceso o

consulta de informacién patrimonial, asi como para lag}',egﬁ%mgiwé‘ﬁ de operaciones

bancarias de diversa indole, por lo que la difusion 4Rﬁig;%éel mismo facilitaria a
W,

cualquier persona interesada en afectar el patrirri%zr:ﬁ  del titular de la cuenta, realice

£ ;
- - . - . \ - W“ * - ’
conductas tendientes a tal fin y nplflcadaskcén;t}o\"’d'éhtos, con lo que se ocasionaria
", i
. - . & o
un serio perjuicio a su fitular. N
P, \\‘V/’?
3 %, “\;
s 3}
5

. , e RN . . ‘s . .

Por lo anterior, el ntimero q{@qg}ﬁtawﬂancarla debe ser informacion confidencial en
5 ", } ]

&

- Ny ’ , iy
términos del artlculo@s/,;ﬁ‘deﬁfg'ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
N

Publica del Estaﬂl@@léx/ico y Municipios, en razén de que con su difusién se
N,

estaria revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los ntumeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los nﬁmeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular al abrir la posibilidad de que terceros que

cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos

ilicitos mediante operaciones cibernéticas.
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En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podrfa dar un uso inadecuado a la misma o cometer algiin

ilicito o fraude en contra del patrimonio de su titular.

Asimismo, el Sujeto Obligado debera pronunciarse en su acuerdo respecto de la
version publica en la que suprimié los datos de la persona que ejecutd y capturé la

transferencia a fin de exponer los razonamientos que lo lleva}:\on a concluir dicha
&,
i, \}“k,

“ ::\;-v_::_g& s
%1 '\j)
De este modo, en las ver51ones publicas de los docurﬁén&os..q;ue se ordena su entrega
«-’;‘-:? \\s
se deben suprimir tanto nameros de las cuent’;/as bag}c\aﬁ"las CLABES, nimeros de

\\ W
cuénta, como el sello digital y su corresp{)\;{}ent&: cadena original; si es que se
s N ’

clasificacién.

desprende esta informacién; en ca;somc‘"oql\t&m;io, los documentos deben entregarse en

’ { \?
£ . .
oFma integra Q\“\\i':: )

{\{;w"/:ﬁ i

A
Ello, ya que el sello digital del contribuyente que lo expide y la cadena original de
N

éste, pueden vincularse con la identidad de un sujeto o entidad y su clave pablica;
\%‘,.: T

.

los que a su vez, guardan estrecha relacién con la clave del Registro Federal de

Contribuyentes de quien lo expida, el régimen fiscal en que tributen conforme a la

Ley del Impuesto Sobre la Renta y, en su caso, el RFC de la persona a favor de quien
se expida, asi como la clave publica del titular del certificado, datos que, se insiste,
no son de acceso publico, de ahi que deben protegerse mediante la versién ptblica

correspondiente.

Asi, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los principios

constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima

aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores publicos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acomparfiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica
LSS
. s , 1 €\"\‘- I3 .
que lo entregado no es legal ni formalmente una version publitaygino mds bien una
s s . . . zﬁ@\l\ ;
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues n¢{sefialar’las razones por las
Q‘.‘ \:w

que no se aprecian determinados datos, ya sea EOWU@SS supriman o eliminen, deja
al solicitante en estado de incertidumbre, af\\.“;:go‘%‘canc’icer o comprender porque no

>

W X\

s . N ‘i,’ . .

aparecen en la documentacién respectiva, eg-tlecir, si no se exponen de manera

s S N 2 e s
puntual las razones de ello se _.g.”tafi’l-i {r«fgientando desde un inicio el derecho de

. .. /,f'_‘"m' N
acceso a la informacién del;s”ow:gg;t;a‘n’c .
Y

o
{ P
Entonces, para la g /} i i”%gié:h como confidencial el Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento Ieg@ éstablecido, es decir, es necesarioc que el Comité de
Transparencia emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con las formalidades

previstas en los articulos 137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, debera observar lo que para tal efecto sefialen los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como

para la elaboracién de Versiones Publicas, que fueron expedidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales, que dicen:
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“Cuarto. Parg clasificar la informacion como _reservada o confidencial, de manera total o parcial, el
titular del dren del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en
relacién_con las disposiciones contenidas _en los presentes lineamientos, asi como en aguellas
disposicivnes legales aplicables g ln materia en el dmbito de sus respectivas_ competencins, en tanto estas
ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba parg justificar toda pegativa de acceso g la_informacidn, por
actualizarse cualguiern de los supuestos de clasificacin previstos en la Ley General, la Ley Federal y
leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente
la clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en gue generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

" Octave. Parg_fundar la clasificacién de I informacion se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso,
. phrrafo o numeral de Ia ley o tratado interngcional suscrito por el Estado mexicano gue expresamente le

glorga el cardcter de reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacion se deberdn serialar las razones o circunstancias especiales que lo Hevaron
a_concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
N
.’D fx‘lm . I L -
Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccién 1 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Organismo

Garante advierte que devienen parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad; en virtud de que el Sujeto Obligado entregd parte de la informacién
solicitada, que de acuerdo con sus atribuciones es la que posee, genera o administra,
por lo que, procede modificar la respuesta del Sujeto Obligado a fin de que haga

entrega de la informacién en los términos sefialados en el presente recurso.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a

favor de la recurrente; se:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por la recurrente, por lo que se MQD:LFICA la respuesta

del Sujeto Obligado en términos de los Considerandos F €] RO y CUARTO dela

Q\ e
presente resolucién. ~
7N
Q\ \\‘W,—";
SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto C?bhgado, atienda la solicitud de

N\
O,
informacion 00765/TLALNEPA/IP/20’ ,\in/edlante la entrega via SAIMEX, en datos
abiertos de ser procedente, de: ‘%
T
2 )
¢ El documento donde Tonste o pueda advertirse el presupuesto original y

ejercido aleg;;gjlofgmo donde se incluya partida genérica y especifica
correspond;é\nte al mes de octubre de dos mil dieciséis;

e El documento donde conste el saldo liquidado al capitulo 3600 de octubre de
dos mil dieciséis;

» El contrato o documento donde conste o pueda advertirse la razén social,
grupo editorial, fecha, nimero de convenio, sobre el presupuesto original y

ejercido y saldo liquidado del ejercicio dos mil quince y de enero a octubre de

dos mil dieciséis, en version publica.

Para la entrega en versidén putblica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fracciones II y
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Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

* El documento donde se advierta la justificacién de la publicacién y folio o
numeral del servicio programa del Plan de Desarrollo Mun1c1pal del capitulo
3600, del ejercicio fiscal 2015 y del periodo eniero—qe"tubre del 2016, caso

contrario, bastara con que asi se pronuncie el Sujéto Obhgado

A A7
\—Jxx‘“’_:f

P
TERCERO. NOTIFIQUESE al Tltg.ﬂar\dﬁi/ la Unidad de Transparencia

del-Sujeto Obligado, para que en los termiﬁoipxev1stos en los articulos 186, altimo

parrafo y 189, parrafo segundo d@]aLey dg Transparencia y Acceso a la Informacién
{1 ‘*‘=
Publica del Estado de Mex1cg);y Mumc1plos, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
wfﬂ
del plazo de diez dias/ thﬂeS'“ 5,8 informe a este Instituto en un plazo de tres dias

hébiles 51gu1entezswsﬂ§re Q&ﬁﬁmphmlento dado a la presente resolucién tal y como lo

s

disponen los artictilos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente que, de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén
Publica del Estado de México y Municipios, podra inipugnar la presente resolucion,

via Juicio de Amp@ro en los términos de las leyes aplicables.

& )
M,,A%k g EL g, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECEN TDE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNIC‘II;IOS CONFORMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN
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VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA DIECIOCHO DE ENERO
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

i,
"\‘.\‘
- e & 0
Josefina Roman Vergara e

\‘;

3 S >

Comisionada Presidenta g{f“:\“‘j{\]\‘t}
(Ribrica) o )

", % o
o
& ()
o, - -
AN}
o,
Eva Abaid Yapur ﬂ:i\:;‘) José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada ~ ) Comisionado
4 = # "‘\:_f/i s .
Rubrica) ¢ ™ Rabrica
( ) & ( )
& o &
/f'*) \‘\':{F:/ffx"
A
O
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno H f l
(Rubrica) “ n Oem

ETWUTD DI TRANSPARERGH Y
BT o, TR0 DR AENICO Y MEMOHYOS

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha dieciocho de enero de dos mil diRiL E\N Q

recurso de revisién 03531/INFOEM/IP/RR/2016.
BCM/JATG/JARB
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