Recurso de Revisidn: 03119/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Secretaria del Medio Ambiente

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de dieciséis de noviembre del dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 03119%/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por _ a quien en lo sucesivo se le denominard el
Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con numero de
folio 00178/SMA/IP/2016, la cual fue otorgada por la Secretana del Medio Ambiente,
en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dxctax la presente resolucién, con

base en lo siguiente.

IANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso ala 1nformac1on Con fecha ocho de septiembre de dos
mil dieciséis, el ahora Recurrente formulé solicitud de acceso a la informacién
publica al Sujeto Obllgado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito doczimentos y anexos de los estudios del impacto ambiental que
conlleva el construir viviendas (Casas ARA - Las Américas cuya direccion
es Avenida Central S/N Esq. 1o. de Mayo, Las Américas, 55070 Ecatepec
de Morelos, Méx) sobre suelo compuesto de salitre, ademds de saber el
riesgo que pude causar a ln salud de lns personas ;Que contempla la ley
sobre ese estudio? gQué solucion habra si existe algtin problema? Y ;qué
sanciones contemplara la ley y a quien irin dz’rigidas dichas

sanciones? "(sic)
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El solicitante indicd como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis el Sujeto

Obligado otorgo, a través del SAIMEX, notificé lo siguiente al particular:

De click #n la liga del archivo sdjunto para atrirlo
SOL OMTE Of pdl

HAPIUSHR EL ACUSE
yaiskan & POF

gj";infr“em

sy e
Padleniud b a e S350

SECRETARIA DEL MEDIG AMBIENTE © &

Toluca, México a 29 de Septiambra de 2016

<. Nombre det solicitante: ||| | GG

Folla da Ia sallcitud: 00178/SMA/IP/2016

*n atenctdn a su solidtud de mformactcn reqrstrada en el SAIMEX con niimero de folio
00178/SMA/IP/2016, anexo al prasente ap ‘archivo elackrdnico formato POF, ¢l oficio de rotificacién No, SMA-UIPPE-
212030000/952[2016 si tuviese algtin problema para descargarlo, queda a sus érdenes la Lic, Cinthya Herrera
sdnchez, al teléfono 01722- 2756208 y an el correo‘ “medicambiente@itaipem.org.mx Sin otro particular, reciba un

cordial satudo.

El Sujeto Obhgado anexo el a1ch1vo SOL.00178 OF..pdf, del cual se omite su
transcripcion toda Vez que es del conocimiento de las partes, aunado a ello se

analizaran en el apa;’rtado correspondiente.

3. Recurso de revisidn, El recurso de revisién se interpuso a través del SATMEX
con fecha siete de octubre de dos mil dieciséis por parte del solicitante de

informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.
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“Neguacion del acceso de informacion.” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“Por medio de este recurso manifiesto que la respuesta ami solicitud no me
es favorable dado que no se me es manifestado ni la minima informacion
sobre el asunto ya referido. Dado que yo solicité el estudio de impacto
ambiental de los riesgos o dafios ocasionados al ambiente y no ast la carpeta
de investigacin que se abrié con motivo de la conﬁgu,’r_a(_:id.n_d:e este delito.”

(sic)

4, Turno, De conformidad con el articulo 185_ffacclién',I dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado cﬁle.. Mé;(ico y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envio electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informaci6én Publica y Pr:o_teééién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, que :pbr razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su anélisis, e.studio, elaboracién del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instit__qtb.

5. Admisidn. Mediante auto de fecha trece de octubre del dos mil dieciséis, este
Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisidn respectivo, poniéndose a
disposicion de las partes, para que un plazo‘ no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, I y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de

México y Municipios.
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6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado rindié su informe de justificado, en fecha catorce
de octubre de dos mil dieciséis, el cual no se puso a disposicién del Recurrente

porque no modifica o revoca la respuesta primigenia.

Cabe sefialar que el Recurrente fue omiso en realizar manifestacién alguna.

7. Cierre de Instruccion. En fecha once de noviembre del dos mﬂ d1ec1se15, se

emitié el acuerdo por medio del cual se declard cerrada: Ia mstrucaon, pasando el

expediente a resolucion, en términos del articulo 185 fra ;‘Clones V_I y VI de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y

Municipios, el cual fue notificado a las partes __gman_‘la: nps_mg fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia,

ia; Acceso a la Informacién Priblica y Proteccién de Datos

“México y Municipios, es competente para conocer y

resolver el presenterecurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuésto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Fstados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, dé.cimo octavo y décimo
noveno fraccion IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones Iy iI; 176,178,179, 181 parrafo 3 y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisién.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de_: re_visic’m interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Tra_nspai‘_ehéia y Acceso a la

Informacidn Publica del Estado de México y Mu:_n.i_cipio.:s; .

El recurso de revision fue interpuesto de_ntro..:del ijiazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transp'afencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Munici}:ﬁios; contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emiti6 la resp:ue_sta,'_ foda vez que esta fue pronunciada el dia
veintinueve de septiembre de _dos mil dieciséis, mientras que el Recurrente interpuso

el recurso de revision el siete de octubre de dos mil dieciséis.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la
que respondié a ésta ¢l Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso

de revisidn, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Dentro de este marco, es necesario citar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
fraccién II del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede -

interponerse el recurso de revision y los cuales prevén:
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“Articulo 176. El recurso de revision es In garantin secundaria mediante la cual se

pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion

puiblica en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.~ El recurse de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y

procederd en contra de las siguientés causas:
(...

II. La clasificacion de la informacién;...”

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién; se concluye la acreditacién

plena de todos y cada uno de los elementos formglgs'éii’gi” "par el articulo 180 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informabién ﬁbiiCa del Estado de México y

Municipios, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo

y resolver el presente medio de i 1mpugnac1on

TERCERO. Matg;:i’ﬁde' la Revisién.

El hoy‘Remtrrefi"i ' zesento una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad

de Transparenc:1a de Ia Secretana del Medio Ambiente, por virtud de la cual solicitd:

1. Documentos y anexos de los estudios de impacto ambiental para construir
Casas Ara Las Américas cuya direccion es Avenida Central s/n esquina

Primero de Mayo, Las Américas 55070, Ecatepec de Morelos, México.

2, ¢Qué contempla la Ley sobre ese estudio?
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3. sQué solucidn habri si existen algtin problema?
4, ;Qué sanciones contempla la ley y a quién van dirigidas?

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacién la Secretaria del Medio
Ambiente por conducto del titular de Unidad de Transparencia, proporcioné
respuesta en fecha veintinueve de septiembre del dos mil dieciséis, mediante el
oficio numero SMA-UIPPE-212030000/952/2016 que en lo medu'lar se hace consistir
en que el Comité de Transparencia de la Secretaria en cuest1on, en su segunda sesion
extraordinaria del 2016 y en atencion al oficio nimero 212090000/DGOIA/OF2203/15
de la Direccién General de Ordenamiento e Impacto Amblental acord¢ reservar el
expediente de impacto ambiental del proyecto Con}unto Hab1tac31ona1 Las Américas,
en Bcatepec, Estado de México, por los motivos expuestos en el Acuerdo numero
CT-SMA/02-E/2016/0005, quedal__ldo _i:}or cgjnéiguiente reservada la informacion -

solicitada, asi mismo adjunté copia de'la segunda sesién extraordinaria.

Inconforme con la respx_ie_ét_a, el ahora Recurrente interpuso ante este Instituto el

presente recurso de revisién, por medio del cual manifesté como motivos de

agravio, los siguientes:

e larespuestaa su solicitud no le es favorable, debido a que no hubo la minima

informacién sobre lo requerido.

¢ Que solicitd el estudio de impacto ambiental de los riesgos y dafios
ocasionados al ambiente y no la carpeta de investigacién que se abrié con

motivo de la configuracion del delito.
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A través de su informe justificado, el titular de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado envid el oficio niimero SMA-UI-212030100/1016/2016 mediante el
cual ratifica la respuesta pfimigenia, por lo que se determind no poner a la vista del
particular hoy Recurrente al no haber cuestiones novedosas que modificaran o

satisficieran el derecho de acceso a la informacion.

Por lo que una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente

en que se acta, se desprende que la resolucion consiste en determiﬁ :I's1 la respuesta

i

emitida por la Secretaria del Medio Ambiente transgredié’ el derecho de acceso a la

informacién ptiblica del ahora Recurrente y, en su_caso, resolver si resulta

procedente ordenar la entrega de la informacién sohc1tada ':de conformidad con lo

- é_'lnformacwn Piblica del Estado

dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso:

de México y Municipios.

CUARTO.- Estudio dEIAsunto

De manera prehmmar conv' e resaltar que el derecho de acceso a la informacién

se define como’ Ia plerrogét1va que tiene toda persona para acceder a la informacién
generada, admmlstrada 0 en poder de los sujetos obligados; en tal virtud, este
Organo Garante procede a analizar el presente recurso, para asi estar en
posibilidades de emitir el fallo correspondiente conforme a derecho, apegandose en
todo momento al principio de méxima publicidad consagrado en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politica de! Estado

Libre y Soberano de México y demas relativos y aplicables en la Materia.
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Es por ello, que del estudio de las actuaciones que integran el expediente electrénico
del recurso de revisién que nos ocupa, al cual se le concede pleno valor probatorio
en términos de lo dispuesto por los articulos 95, 103 y 105 del Cddigo de
Procedimientos Administraﬁvos del Estado de México que es de aplicacion
supletoria en la materia que nos ocupa, con base en lo dispuesto por el articulo 195
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios, que dispone que “En la tramitacion del recurso de' revision se aplicarin
supleforiamente las disposiciones contenidas en el .Cédigo:'-. ._d'e  Procedimientos
Administrativos del Estado de México” se advierten parcialn{gn_te fﬁhdados los motivos
de inconformidad y suplidos en su deficiencia garanti,zailljdo“éi derecho de acceso a
la informacién bajo el principio rector de rh_élil;'ma_p'ublicidad consagrado en la

Constitucion Federal.

Tras la revision al contenido_-deﬁlas_ constancias que integran el expediente
electrénico del SAIMEX con nﬁxﬁ_éro dé folio 03119/INFOEM/IP/RR/2016 se advierte
que el Comité de Tran‘sp.a.rerici'aE del Sujeto Obligado acordd la reserva total
expediente de impacto ambienfal del proyecto Conjunto Habitacional Las Américas,
en Ecatepec, Esta.d.o de México, debido a que se encuentra relacionado con la carpeta
de investigacion ntimero 344610360882413, con nimero econémico 1424/2013 del

Ministerio Pdblico adscrito a la Mesa Sexta de Tramite en Ecatepec, Estado de

México.

Precisado lo anterior, resulta necesario determinar si la clasificacion de la
informacién de interés del particular como de acceso restringido en su modalidad
de reservada, realizada por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado

cumpli6 con los requisitos de forma sefialados en el articulo 141 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que establece que las causales de reserva deberan fundarse y motivarse a través de

la aplicacién de la prueba de dafio.

Sin embargo, antes de entrar al estudio de los requerimientos del particular y
verificar si son susceptibles de entregarse, cabe precisar que parte de la informacién
solicitada se encuentra contenida dentro de una carpeta de investigacion por dicho
del Sujeto Obligado, por lo que resulta necesario abundar sobre el’cema de la figura

juridica denomina “Carpeta de Investigacién “, que de conformidad. con el articulo

260 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales es ﬁla--.,qué;-gonﬁene todos los

antecedentes de investigacién que sirven de sustento para aportar datos de prueba,

de manera que forman relacién con una indagatoria:..

Es por ello que Ia carpeta de 1nvest1gac1on guarda una fntima relacién con el

procedimiento penal que da i inicio cuando- el Mmlsteﬂo Ptblico anuncia que en la

carpeta obran datos que establezcan que se ha cometido un hecho delictivo o exista

la posibilidad de que se- h-aya omehdol. Dicho de otro modo, la carpeta de

Investigacidn es Ia que conhene Tos datos y pruebas que le permiten al Juez Penal

determinar si_ una conducta u omisién corresponde a alguna tipificada por los

ordenamlentos pena_les, condenando, en su caso, a una persona a cumplir con una

determinada pena.

Por lo que resulta procedente citar lo que el Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales prevé:

1 Articulo 141 del Cédigo Nacianal de Procedimientos Penales,
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“Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido En los procedimientos previstos en este
Cédigo, la victima u ofendido tendrin los siguientes derechos:

(...)

X1V. A gue se le reciban todos los datos o elementos de prueba pertinentes con los que
cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las
diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los recursos en
los términos que establece este Cddigo;

Articulo 113. Derechos del Imputado El imputado tendrd los siguientes derechos:

(..)

VIIL A tener acceso 6l y su defensa, salvo las excepciones. previstas en la ley, a los

registros de la investigacion, asi como a obtener copia gratuita, registro fotogrifico o

electrénico de los mismos, en términos de los articulos 218 y 219 de este Cédigo.
Fraccién reformada DOF 17-06-2016

IX. A gue se le reciban los medios pertinentes de prueba-que ofrezca, concediéndosele
el tienipo necesario para tal efecto y auxiligndosele para obtener la comparecencia de
las personas cuyo testimonio solicite y que no pueda presentar directamente, en
términos de lo establecido por este Cédigo;...

Artienlo 127. Competencia del, Ministerio -Piiblico Compete al Ministerio Piblico
conducir la investigacion, coordinar g las Policias y a los servicios pericigles durante la
investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accidn penal en la forma establecidn por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y iitiles para demostrar, o no, la
existencin del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comisidn.

(..)

Articulo 131, Obligaciones del Ministerio Priblico Para los efectos del presente Cédigo,
el Ministerio Pitblico tendrd las siguientes obligaciones:

(...)

V. Iniciar Ia investigacién correspondiente cungndo asf proceda y, en su caso, ordenar,
la recoleccion de indicios y medios de prucba gue deberdn servir para sus respectivas
resoluciones y las del Qrgano jurisdiccional, asf conto recabar los elementos necesarios
que determinen el dafio causado por el delito y la cuantificacitn del mismo para los

efectos de su reparacidis;

VI. Ejercer funciones de investigacion respecto de los delitos en materins concurrentes,
cuando ejerza la facultad de atraccion y en los demds casos que las leyes lo establezcan;

(...)
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IX. Requerir innformes o documentacion a otras autoridades y a particulares, asi como

solicitar ln prdctica de peritajes y diligencias para la obtencion de otros medios de
prueba;

{...)

XXI Solicitar a la autoridad judicial la imposicién de las penas o medidas de
seguridad gue correspondan;

XXIIL Actuar en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion, y :

XXIV. Las demds que sefiale este Codigo y otras disposz'cr'ones qplical{_l‘és;‘"f o

De los preceptos legales transcritos, se desprende que- al Mmlsterlo Pablico le

co1responde facilitar el acceso a la justicia de conforrmdad con los principios

constitucionales de legalidad, honradez, lealtad ?"mparmahdad profesionalismo,

eficiencia y eficacia; por lo que resulta mdlspensable sefialar que tiene la obligacion

de recibir las declaraciones escritas o verbales y Ios datos o elementos de prueba que

permitan integrar la carpeta de 1nvest1gac10n ; por lo que le corresponde practicar la

diligencias pertinentes, ya sea tlasladandose al lugar de los hechos o requiriendo

informes o documentacmn_

De manera que Iascarpetas ééfihvestigacién pueden llevar a dos caminos procesales,
considerando que paraei é:;so ue no se existan suficientes elementos que presuman
O generen certeza.”’dé"ique exista la posible comisién de un delito, no serdn remitidas
a la autoridad jurisdiccional; pero para el caso de que con las pruebas aportadas se
determine una conducta delictiva debe ser puesta sin excepcién a conocimiento de

la autoridad jurisdiccional.

Una vez determinado lo anterior, cabe sefialar que el estudio de la naturaleza de la

informacion se obvia atendiendo a que el Sujeto Obligado no negd la existencia de
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la documentacién solicitada, sino por el contrario aceptd expresamente que contaba
con ella, al sefialar que el Comité de Transparencia acordd la reserva total; lo anterior
es asi, ya que si bien es cierto para determinar la entrega de la informacién que es
solicitada es necesario analizar las atribuciones de los sujetos obligados también lo

es, que ello es redundante cuando el sujeto obligado asume la posesion de la

informacion.

Ahorabien, en el caso de los requerimiento 1 y 2, es necesario det_efminar si tal como
lo sefialo la Secretaria del Medio Ambiente en su respuesta,'la__:iﬁformécién solicitada
reviste el caracter de acceso restringido en su modalidaa de réservada en términos
de los articulo 53 fraccién Xy 140 fraccién VI _de_“la Lﬁey‘dé- Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y..MuniCipios, los cuales prevén lo que

se inserta a continuacion:

“Articule 53, Las Unidades de :Transpart_énciﬁ tendrin las siquientes funciones:

(...)
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

Articulo 140, Fl acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforine a los
criterios siguientes:

(...)

VI Pueda causar daflo u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacién, afecte o vulnere la conduccion
o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte ln administracién de justicia o la
seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos
de las disposiciones juridicas aplicables;...”
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De lo inserto se desprende, que la informacién que se encuentra en los archivos de

los sujeto obligados es ptblica, con excepcion de aquella que expresamente se
determina como de acceso restringido en su modalidad de reservada, como lo es
aquella que se encuentre contenida en las Carpetas de Investigacion en tramite, asi
como aquellas cuya divulgacion afecte la administracidn de la justicia o seguridad

de un denunciante, querellante, testigo o de sus familias.

En ese sentido, previo a formular las consideraciones que motlvan a este Instituto a

afirmar que los documentos y anexos de los estudios de unpactf" ambzental para

construir el Conjunto Habitacional Las Américas en Ecatepec de Morelos México;

constituyen informacién reservada; resulta indispensab ‘e‘_mvocar lo que el marco

normativo establece al respecto.

Primeramente, cabe sefialar que las personas" VISICEIS o colectivas que pretendan

amphacmn ‘de obras, plantas industriales, la

realizar actividades industriales;

realizacién de actividades Aue r"ueda‘_:_ tener como consecuencia afectacién a la

biodiversidad, alteracmn ‘de ec031stemas y desequilibrio ecoldgico; el procedimiento

de impacto amblental sera . bhgatorlo, asi como la manifestacién de impacto

ambiental que sera valuada por la Secretaria del Medio Ambiente y estara sujeta a

la autorizamon prev1a de ésta?, y de manera particular estdn obligados quienes

construyan con]untos urbanos y nuevos centros de poblacién.

Al respecto, el Cédigo parala Biodiversidad de la Entidad prévé en su precepto legal

2.68, lo siguiente:

2 Articulo 2.67 del Cédigo ara la Bivdiversidad del Estado de México.
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“Articulo 2.68. Para obtener autorizacién em materin de impacto ambiental, los
interesados, previo al inicio de cualquier obra o actividad, deberdn presentar ante la
Secretaria, un estudio denominado informe previo, manifiesto de_impacto o estudio de
rigsgo ambiental, en los términos del reglamento, pero en fodo caso deberi contener, por
lo menos:

I Nombre, denominacion o razén social, nacionalidad, domicilio y direccién de quien
pretenda llevar a cabo la obra o actividad objeto de la manifestacion;

II. Acreditacion de la propiedad o posesion legal del predio;

HI. Direccién del predio donde se pretende realizar el proyecto’y croquis de
localizacion. e

IV. Descripcidn de la obra o actividad proyectada, desde la etapa de s"ele;;cién del sitio
para la efecucion de la obra en el desarrollo de ln actividad; la superficie de terreno
requerido; el programa de comstruccidn, montaje de instalaciones y operacién
correspondiente; el tHpo de actividad, volitmenes de produccién previstos, e inversiones
necesarins; la clase y cantidad de recursos naturales que l_mb_réﬁ de aprovecharse, tanto
en la etapa de construccion como en la operacids -de In obra o el desarrollo de I
actividad; el programa para el manejo de residuos, tanto en la construccion y montaje
como durante la operacién o desarrollo de la actividad, y el programa para el abandono
de las obras o el cese de las actividades; ., '

V. Aspectos generales del medio natural y socioecondmico del drea donde pretenda
desarrollarse la obra o actividad;,

VI Derogada. .

Vil Medidas de preven'cz'én y mitigacion para los impactos ambientales identificados
ext cada una de las etapas.

Si después de la presentacién de una manifestacion de impacto ambiental se realizan
modificaciones al proyecto de los planes y programas, obras o actividades respectivas, los
interesados deberdn hacerlas del conocimiento previo a su realizacion a la Secretaria, a fin
de que ésta, les notifique si es necesaria la presentacion de informacién adicional para
evaluar los efectos al ambiente que pudiesen ocasionar tales modificaciones, en los
términos de lo dispuesto en este Libro, Asimismo, si después de obtenida la autorizacion
en materia de impacto ambiental, el titular o responsable de la obra o actividad deciden
no ejercerla, deberdn comunicarlo por escrito a la Secretaria de Ecologia.

Lina vez que la autoridad competente reciba un informe previo, manifiesto de impacto o
estudio de riesgo ambiental, integrard, deniro de los cinco dias hdbiles siguientes, el
expediente respectivo gue pondri a disposicién del priblico, con el fin de que pueda ser
consultado por cualquier persona, la cual deberd acreditar el interés juridico respectivo,
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Los promoventes de la obra o actividad podrin solicitar que se mantenga en reserva la
informacion que haya sido integrada al expediente, y que, de hacerse pitblica, pudiera
afectar derechos de propiedad industrial, y la confidencialidad de la informacion comercial
que aporte el interesado.”

De lo que se advierte, que para obtener la autorizacién de impacto ambiental, los
interesados deberan presentar ante la Secretaria del Medio Ambiente el estudio de
informe previo, el cual deberd contener un minimo de requisitos, como lo son
nombre, nacionalidad, domicilio, acreditacién de la propiedad, descnpcmn de la

obra proyectada, aspectos generales de medio natural y soc10econom1co, medidas y

prevencién y mitigacién y posteriormente se integrara el exped1e e _respectlvo

Una vez recibido y evaluado el informe previo, Ia Sec1etar1a deI Medio Ambiente

emitira la resolucion correspondiente, ya sea para autonzar la realizacién de obra o

actividad de que se trate, 0 en su caso, negar 1a auforizacién solicitada ya sea porque

se contraponga a lo establecido en los‘ordendmienitos legales, porque la obra afecte

“__._ekista falsedad en la informacién

proporcionada; resultando 'nd13pensable que se comunique a los interesados si

procede o no la presentacion :de la mamfestacmn de impacto o riesgo ambiental.

De manera que el informe.previo, la manifestacion de impacto ambiental y el estudio de

riesgo, se deberdn _,{élabf)ﬁzi"?i:"onfomze a los instructivos que parta tal efecto expida y publique

In Secretaria, en los casos que ademds de la informacion presentada se requiera de otra no
contenida en los instructivos y que sea requisito para resolver el expediente, la Secretaria
realizara de manera escrita la peticion correspondiente, ello es asi, atendiendo al articulo
121 del Reglamento del Libro Segundo del Codigo para la Biodiversidad del estado

de México.
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El referido instructivo debera contener nombre del promotor, direccion para ofr y
recibir notificaciones, direccién del predio donde se pretende realizar el proyecto,
superficie total del predio, descripcion detallada del proyecto, plano topografico del
poligonal, ubicacién geogréfica, entre otros; pero para el caso especificado de

conjunto habitacionales se debera agregar ademas lo siguiente:

1. Ntmero de viviendas o lotes indicando el tipo, incluir los planos de proyecto

(plantas, cortes, etc.)

2. Tipo, cantidad y procedencia de materiales a utilizar, requerimientos de agua
y recursos energéticos, forma de abastecimiento y almacenamiento, volumen
y descripcidn de residuos sélidos que se generaran en la preparacién del sitio

y construccidn, caracterfsticas de la infraestructura para su disposicion final.

3. Indicar las actividades realizadas con anterioridad en el predio de interés y si

existen antecedentes de contaminacion de suelo, agua o aire en el mismo.

Ahora bien, de conformidad_ con el articulo 122 del citado Reglamento, la resolucién
que pone fin a uﬁ.'pr.(')cedimiento de evaluacién de impacto y/o riesgo ambiental,
podré en su caso condicionar, negar o autorizar el proyecto sometido a evaluacion;
aunado a ello en numeral diverso dispone que cuando las obras o actividades sean
definidas como riesgosas requerirdn que previamente la Secretaria del Medio

Ambiente evalué el estudio de riesgo correspondiente.

Por lo que dada la naturaleza de la informacion solicitada es ptiblica, en ese tenor

resulta indispensable analizar lo que ¢l Sujeto Obligado manifest en su respuesta
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primigenia y en el informe justificado de fecha catorce de octubre de dos mil

dieciséis, en los que expuso:

Que su Comité de Transparencia acordé la reserva total del expediente de impacto
ambiental del proyecto Conjunto Habitacional Las Américas en Ecatepec, Estado de
Meéxico, con fundamento en lo establecido en los articulos 53 fraccidn X y 140
fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica del Estado

de México y Mumaplos cuestidn que ratificé en el mforme, pero caber-senalar que a

‘_edlante. el cual la

éste agrego el oficio ndmero 212090000/DGOIA/OF2203/16 ‘

Coordinactoén Juridica le requirié al Servidor Pablico Hablhtado‘lo 31gu1ente.

e s ER Z‘f
GIBIEAMO DEL .
ESTADO DE MEXICO CGRANDE
A
*3-\' )
‘Gr

C.P. SALVADOR DIAZ VAN EGAS.
DIRECTOR GENERAL DE ORDENAMIENTO .
E IMPACTO AMB&ENTAL. .. . A

Pistinguido Director:

En stencidn al ofi m numero, de 30 de agosto de 20186, derivado de la.carpata
de investigacidn -..3446‘!03608824}3 con namero acondmico 1424/2013, signado
por ZULEMA  JIMENEZ TGRREZ, agente del Ministerio Publico adscrito a la mesa
sexta de tramnte. on Bcatdpac, Estado de México, me permito solicitar tandga a bien
mformar a. esta Caordinac;én Juridica lo siguients:

¥ éCuales fueron los MOtIVOS Y/0 razones Dor 1as cuie 5@ CONSIGMe que o] E

Erredio ocupado por fa empresa Sosa Taxeoco gra apto para la construccidn.
Hdel Conjunto Habitadional “Las Américas”?

R 2 ca =

-;-: ] g los estu.d_i_os y/o anéiisis raaiiz_ado_s por asta Secrotara en ef predic
pque ccupaba fa empresa Sosa Taxcoco, se encontrsd la prasencla de metatas
esadcs camo' Niqual, Croma, Magnasio, Cadmio, Plomo, Hierro, Arsénico,
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"2016. Adoe del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”

8) é5i la empresa Consorcio de Ingenierfa Integral, S, A, de C, V., "Grupo
ARAY reallzd y ejecutd de conformidad a lo ordenado por esta Secretarls,
todos los procediniientos necesarios para que el terreno que ocupaba la
empresa Sosa Texcoco fuera apto para la construccldn de las viviendas del
conjunto habitacional “Las Américas"?

9) L{Cudlas fueron los procedimientos astablecidos por esta Secretarfa parala
remediacion y/o disminucidn de las concentraciones de metales pssados
gomo: Niquel, Cromio, Magnesio, Cadmio, Plome, Hierro, Arsénico. Potasio,
Bario. y Silicio, encontrados en ef suelo-y agua donde se encontraba la
empresa Sosa Texcoco? '

1) £5i la empresa Consorglo de Ingenierfa Integral, 5. A, de C. V., "Grupo
ARA® era la responsable de llevar a cabo v sjecutar los procadimientos de
remediacidn necesarlos para la disminucldn de fas cancentraclongs . de
metales pesados como quuef Croma, Magnesio, Cadmio, Plame, -Hlerro,
Arsénico, Magnesio, Potasio, Barlo y Siticio, enccntrados en &l suelo Y -agua
condle 3¢ encontraba e Empres Sosa Texcoco? { :

‘1) 451 la emipress Consorcic de Ingenleris Integral, S. A de C. V., “Grupo
ARAY, realizd y ejecutd de conformidad a Io ordenado por esta Sacretaria,
todos fos procedimientos de remedlacidn necesarios para la disminucion de
las concentraciones de metales gesados como: Niquel, Cromio, Magnesio,
Cadmio, Plomo, Hierro, Arsénics, Magneslo,. Potasle, Barip y  Sificio
encontrados en af suelo vy agua donde 58 encantraba la emprasa Sosa

Texcece?“

Asimzsmo. gtm 5Us aprecrabfes instrucc:ones a qmen correspcnda & efecto cEe

| remitir copla certificada del esttidio .de meécanica de suelos, asi como de la
f rmanifestacion de impacto ambiental presentada por la empresa Consorcio de
| Ingenieria integral S. A de C. V., “Grupo: Ara”; para tal efecto, adjunto al presente

copia simple del oficlo de mént{)

.Sin ends por el momento, fe eniﬁd un cordial saludg,

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

De lo que resulta que la informacidn solicitada por el patticular hoy Recurrente
forma parte de una carpeta de investigacién que atin se encuentra en tramite, y que
responde al nimero 344610360882413 con namero economico 1424/2013 del

Ministerio Péblico adscrito a la Mesa Sexta de Tramite en Ecatepec, Estado de
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México; de modo que se le concede valor probatorio a la documental puiblica inserta,

en términos de los articulos 95 y 100 del Codigo de Procedimientos Administrativos

del Estado de México, de aplicacién supletoria a la Ley de la Materia.

En tal virtud, se considera que la informacion requerida por el particular debe ser
clasificada como de acceso restringido en su modalidad de reservada por ubicarse
en los supuestos que contempla la fraccién VI del articulo 140 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Mex1co_‘-y Mumc1plos,

pues en el presente caso el ahora Recurrente solicitd conoce ‘os _'_documentos y

anexos del estudio de impacto ambiental del Con}unto Habltacmnal Las Américas,

en Ecatepec, Estado de México; los cuales estan relac10nados con la carpeta de

investigacién ntimero 344610360882413 con nume 0 econom1co 1424/2013.

Lo anterior es asi, atendiendo a que este: Ofgano Garante considera que de

concederse el acceso al document sohmtado podria alterarse el proceso de

investigacion y el debldo ) "ce li eni:o legal en caso de que la carpeta de

investigacion sea turnada al ___Autorldad Jurisdiccional competente.

Por lo anterior, Ia mformaaén solicitada por el particular y que fuera numerada con

el cardinal T aI moxknento‘. de resolverse el recurso de revision que nos ocupa,
constituye mformac1on reservada en términos de los articulos 3 fraccién XXIV y 140
fraccion VI de la Ley en la Materia. Consecuentemente no se puede atender lo
previsto en el articulo 4 de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica
del Estado de México y Municipios que dispone que toda la informacién generada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es ptiblica y accesible de manera

permanente a cualquier persona, y el diverso 12 del mismo ordenamiento legal, que
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prevé que los sujetos obligados deben proporcionar la informacién publica que se
les requiera y que obre en sus archivos en el estado en que se encuentre; toda vez
que existe las limitaciones contenidas en los articulos 3 fracciones XX, XXI'y XXIV'y

134 de la Ley de la Materia.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada emitida por el Poder Judicial

de la Federacion, la cual dispone:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A ILA INFORIVIACION _ PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION. El
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién';en la tesis P. LX/2000 de
rubro: ‘DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS por lo INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.’, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000,
pdgina 74, establecié que el ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto,
sino que tiene limites que se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional
y en el respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados,
en atencién a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al
remitir a diversas normas ordinarias que establezean restricciones a la
informacién, no viola ln garantia de acceso a la informacién contenida en el
articulo 60, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque
es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el
legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes y
clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados, con la
condicion de que tales limites atiendan a intereses piiblicos o de los particulares
i encuentren justificacién racional en funcion del bien juridico a proteger, es decir,
que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y
Ia razén que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y
necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventnjas obtenidas con la
reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

Finalmente, cabe examinar si la clasificacién de la informacion fue acorde con lo
establecido en los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relacién directa con el 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, cuyo propoésito primordial
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es que el particular conozca de manera completa las condiciones y circunstancias

‘que determinaron negar el acceso a la informacién; entonces resulta que los sujeto

obligados deben fundar y motivar adecuadamente la clasificacién de la informacién.

Conforme a los preceptos legales en cita se puede concluir que la clasificacién de la
informacion solicitada retine los requisitos de fundamentacién y motivacién
contenidos en nuestra Carta Magna y en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de México y Municipios, toda vez que:el acuerdo contiene

lo siguiente:

a. Lainformacion solicitada se refiere a: ”debido. qz‘ieestri'félftcz’onado con la carpeta

de investigacidn No. 344610360882413, con numero econdmico 142412013, del

Ministerio Piiblico adscrito a la Mesa Serm_ de'Tmmlte, en Ecatepec, Estado de -

Meéxico...

b. Fundamento Legal: ”...fg?;ﬁgid'os_ '-553:,ﬁ"accidn X y 140 fraccion VI de la Ley de

Transparencia y Accesoa~la "informacion Piblica del FEstado de México ¥

Municipios...”

¢. Prueba. de‘ Dano -.podria verse alterado el procedimiento de investigacion o

causar per]mc' a lns partes involucradas en él, de hacerse priblica la documentacion

que integra el erpedzente 0 la informacion relacionada con el mismo..

d. Plazo de reserva: “...La reserva se aprueba por un periodo de tres afios o en tanto

se emtita la resolucion correspondiente y ésta cause estado.”

e. Documentos que se reserva: “...expediente de impacto ambiental del proyecto

Conjunto Habitacional Las Américas, En Ecatepec, Estado de México...”
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En ese sentido, este Organo Garante concluye que la clasificacion de la informacion
reservada es legal, debido a que se ubica en las hipdtesis previstas en el articulo 140
fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estadé
de México y Municipios, que obedece al deber de proteger la informacién publica
que pueda causar dafio u obstruya la prevencién y persecucion de los delitos,
alterando el proceso de investigacién de las carpetas de investigacion o afecte los

procedimientos administrativos o judiciales.

Por lo expuesto resulta procedente confirmar la respues;t.;;i' de 1a::Secretaria del Medio
Ambiente respecto al punto uno de la solicitud de _'a.c_;ceso';a: la informacién a la
informacién, consiste en los documentos y ahéxds_ de los estudios de impacto
ambiental del Conjunto Habitacional Las Ar_né.ri'cés, en Ecatepec, Estado de México,

con fundamento en el articulo 186 fra_cc_i_én I dela Ley en la Materia.

Ahora bien, por cuanto a los p':l.into_s de la solicitud de acceso a la informacién,
mediante los cuales el parﬁcula_r .Ereql.liere conocer qué contempla la ley sobre el
estudio de impacto ar'hbi_éh'tei_l,y para el caso de que exista algiin problema qué
sanciones contempla la .'l.ey; requerimientos que si bien es cierto son
cuestionamientos, no se pueden tener como derecho de peticién, toda vez que la
informacién a entregar son documentos que genera, posee y administra el Sujeto
Obligado en ejercicio de sus atribuciones, por lo que resulta indispensable analizar

su naturaleza, lo cual se realiza en su conjunto por encontrarse intimamente ligados.

Por lo que no se soslaya que el particular al momento de interponer el recurso de
revisién que nos ocupa se adolecié de que la respuesta a su solicitud le es

desfavorable, toda vez que no se le entrego la minima informacién sobre el asunto
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ya referido, de Io que este Organo Garante advierte que efectivamente respecto a los

puntos a analizar el Sujeto Obligado no se pronuncié al momento de atender los

requerimientos solicitados por el particular en fecha ocho de septiembre de dos mil

dieciséis.

De manera que el particular solicité conocer qué contempla la ley sobre el estudio
de impacto ambiental, y para el caso de que exista algtin problema qué sanciones
contempla la ley; en ese sentido conviene sefialar que la Ley Orgamca de la
Administracion Ptiblica del Estado de México, dispone que la Secretana del Medio

Ambiente es la dependencia encargada de la formulacmn e'ecucu:’)n y evaluacion de

la politica estatal en materia de conservacién ecologlca, blOdIVQI'Sldad y proteccion

al ambiente para el desarrollo sostenible, parai; ual debera asumir las atribuciones

y funciones que establezcan los acuerdos, convemos, contratos que suscriba y

ordenamientos legales que explda eIfGob rn 'dor Idel Estado de México

Para el despacho de los asunt' e ':'u;- cémpetencia se apoyara de las unidades

bésicas que prevé el artlculo 3 del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio

Ambiente, que son las ;:s;g}ne""" tost

_General de Prevencién y Control de la Contaminacién

Atmosférica.”
I Direccion General de Manejo Integral de Residuos.
HI. Direccion General de Ordenamiento e Impacto Ambiental.

V. Direccién de Concertacién y Participacion Ciudadana.
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V. Coordinacion Juridica.
VI. Coordinacion Administrativa.
VII. Contraloria Interna.”

De ahi que resulte que el Sujeto Obligado, para el ejercicio de sus atribuciones podrd
auxiliarse de las unidades administrativas citadas y a su vez los servidores ptblicos
habilitados tendran las atribuciones que el articulo 8 del Reglafnento en cita les

obliga a cumplir, sin perder por ello su facultad de ejeréi_cio d_.ir‘e.(':to.

Asi de conformidad con el articulo en cita, le corges?oxjd_e_a léé directores generales
elaborar los dictdmenes, resoluciones, opiniones, e_smdios, proyectos e informes que
les sean solicitados o los que les correspondén en razon de sus atribuciones, elaborar
proyectos de reformas juridicas y aid_mjni_strativas orientadas a modernizar la
organizacién y el funcionami_entbfde la unidad administrativa a su cargo, y llevar a

cabo su ejecticion, entre otras.

De lo que se advierte qﬁe .Suj eto Obligado se encuentra posibilitado para atender la
solicitud de acceso a ia informacién respecto a lo que contempla la ley sobre el
estudio de impacfo ambiental, toda vez que le corresponde a la Coordinacion
Juridica compilar y difundir los ordenamientos juridicos relacionados con el

funcionamiento de la Secretaria del Medio Ambiente,

Asimismo, el particular solicité conocer qué para el caso de que exista algin
problema, que sanciones contempla la ley, al respecto el ya referido Reglamento
Interior en su precepto legal 15 prevé que el contralor Interno debera iniciar, tramitar

y resolver los procedimientos administrativos disciplinarios ylo resarcitorios, e imponer, en
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su caso, las sanciones correspondientes; ast como ordenar que se presenten las denuncias

correspondientes o dar vista al Ministerio Piiblico cuando en el tramite de un expediente de
qiteja, denuncia o investigacion por ?'esponéabilidad administrativa o el ejercicio de sus
facultades de control y evaluacion, advierta que existen hechos o elementos que impliquen la
probable responsabilidad penal de las o los servidores piiblicos, ello es asi, de conformidad
con e] Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente, que en su, prevé las

atribuciones del Contralor Interno.

En este sentido se comprende, que para poder determineiflg_ responsablhdad de los

servidores publicos y si debe o no dar parte al Mir‘n‘s{z 'V"rio P::ubli‘éo el Contralor

Interno debe atender lo que normatividad dlsponga al respecto, y por ende tiene la
obligacién de conocer las sanciones que puede 1mponer y su fundamento legal, de

lo que resulta que se encuentra pos1b111tado pala,atender el punto en andlisis de la

solicitud de acceso a la informacién.

Por lo que resulta fundado e motwo de inconformidad del particular hoy

Recurrente respecto a 105 puntos anahzados y que son parte de los requerimientos

de Ia solicitud de acceso 4 Ia mformac1on toda vez que el Sujeto Obligado no

atendid Jos m1smos, maxune que no turno la solicitud a todos los Servidores Pablicos

Habilitados que--___ pudieran poseer, generar o administracion la informacion
solicitada, de lo que se advierte que no siguié el procedimiento de acceso a la
informacién publica previsto en la Ley de la Materia, dicha situacién resulta
suficiente para ordenar a la Secretaria del Medio Ambiente atienda el

cuestionamiento planteado por el particular, a efecto de salvaguardar su derecho de

acceso a la informacion publica, y le haga entrega del documento o los documentos
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en el que conste el marco juridico que regula el estudio de impacto ambiental, asi

como las sanciones y a quien van dirigidas en caso de suscitarse algtin problema.

Respecto a los planteamientos de la solicitud de acceso a la informacién consistentes
en jqué solucion habrd si existe alglin problema? y ;a quién van dirigidas las
sanciones?, cuestionamientos de los que advierte que el Sujeto Obligado tendra que
efectuar un andlisis para poder emitir la respuesta, lo que conlleva a afirmar que se
estd en presencia del ¢jercicio del derecho de peticion, "_for_".lo que resulta
indispensable diferenciar el derecho de peticion ai“___,'-der_e:c_ho .d.e acceso a la

informacién ptblica.

Por lo que resulta conducente sefialar que la Const1tuc1on Politica del Estado Unidos
Libre y Soberano de México, recoge las pr.érroga\tivas que dispone la Constitucion
Federal en materia de derecho de acéeso ala iﬁformacién puiblica, el cual debe ser
garantizado por el Estado, entr':_e" las que destaca para el caso que nos ocupa, la
relativa a que toda la in_foi_‘fnéc@é_n eﬁ posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano u organismo de _'_lé.)s":"p(')&érés Fjecutivo, Tegislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos deticos, fideicomisos y fondos publicos estatales y
municipales, del gobierno y de la administracion ptublica municipal y sus
organismos descentralizados, asf como de cualquier persona fisica, juridico colectiva
y sindicato, que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, tiene
el cardcter de publica; por tanto, todos esos sujetos obligados deben documentar

todo acto que derive del ejercicio de sus facultades competencias o funciones,

Derivado de ello, la atencién de las solicitudes de acceso a Ia informacién piiblica no

supone la formulacién de un documento en el que se explique, se exponga o se
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conteste lo que se desea conocer, pues para atender dicho derecho basta con que se

entregue el soporte documental en el que conste la informacidén que se requiere

conocer.

Sin embargo en la especie, se insiste que el particular formuld cuestionamientos al
Sujeto Obligado con el fin de obtener una explicacién en relacién a la solucién qué
habra si existe alglin problema y a quién irdn dirigidas las sanciones, lo cual, como
se adelanté evidentemente no se puede satisfacer conla entrega, de algun documento

que obre en los archivos del Sujeto Obligado derlvado del :‘e;erc1c1o de sus

atribuciones, de ahi que no constituya materia de acceso a-la 1nf0rmac10n publica,

sino por lo contrario se estima que con las mterrogantes deI paltlcular se esta en

presencia del derecho de peticién, mismo que se encuentra consagrado en el articulo

8 de la Constitucién Federal, que a letra dlce :

“Articulo 8o. Los funcionarios y- empleados pnbllcos respetarin el ejercicio del derecho
de peticion, sientpre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero
et materia politica sélo podmn kacer uso de ese derecho los cindadanos de la Repriblica,

A toda peticién deberd :réqaé_r:.mi'ga:fuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido,
la cual tene obligaéiéix de hacerlo conocer en breve término al peticionario.”

A mayor abundamiento conviene seflalar como el Maestro Ignacio Burgoa Orihuela

Concept*ualiza;iﬁé} derecho de peticién y como José¢ Guadalupe Robles define al
derecho de acceso.é‘ié informacion, respecto al primero, el Maestro Burgoa dice que
es un Derecho Piblico subjetivo individual de la Garantia Respectiva Consagrada en el
Articulo 8 de la Ley Fundamental. En ial virtud, la persona tene la facultad de acudir a
cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier tndole, la cual

adopta, especificamente, el cardcter de simple peticién administrativa, accién o recurso, efc.
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3: mientras que el derecho a la informacién es un derecho fundamental tanto de cardcter
individual como colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, asi cono una
garantia de que la informacidn sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que
es un bien juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacidn de opinion

piblica de calidad para poder participar y luego influir en la vida piiblica.*

De lo anterior podemos concluir que el derecho de peticién supone la intencién del
gobernado de obligar a la autoridad a que actdie en el sentido de contestar lo
peticionado y por su parte en el derecho de acceso ala -ix{férmaéién publica la
pretension radica en que se permita el acceso a d_atoé y.-'t'(_)do hpo de documentacién
que tenga el caracter de informacién pﬁblica,_que_s:ea "_éeﬁerada, administrada o se

encuentre en posesién de los considerados sujetos obligados por la ley de la materia.

Dentro de este contexto, si el Rew.rrenfe..requii‘ié ;Qué solucién habra si existe algiin
problema? y ja quién van dirigidas las sanciones?, se advierte que el Sujeto
Obligado tendria que efeétua_r un razonamiento, cuestién que la ley no establece
como atribucion, derecho o facultad para atender el acceso a Ia. .i.nfc.)r.mécic’)h,. iﬁues
ello implica un juicib de valor referente a un cuestionamiento planteado, al
constituirse interrogantes, inquietudes y manifestaciones que se satisfacen al ejercer

el derecho de peticion.

Al respecto, es importante precisar que este Organo Garante debe garantizar la
difusién, proteccién y respeto al derecho de acceso a la informacion publica y a la

proteccion de datos personales, conforme a sus atribuciones previstas en los

3 BURGOA ORTHUELA Ignacia. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porrtia, 5.A., México. 1992. p.

115.
+ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de In Informacion y Comunicacion Pifblice. Ed. Universidad de Occidente,

Meéxico. 2004, p. 72.
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articulos 29 y 36 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios.

Por tanto deberd resolver los recursos de revisidn, cuando se niegue la informacién
solicitada, se entregue informacién incompleta, o cuando no corresponda a la
solicitada y/o el particular considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud,

no asi cuando se trate de un derecho de peticién ejercido por un gobernado.

En conclusion, en cuanto a estos puntos de la solicitud, se reltera ue"no constItuyen

el ejercicio del derecho de acceso a la informacién del parhcular sino més bien un

derecho de peticién, por lo tanto, resulta 1natend1ble por este Organo Garante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en --IEi's arﬁculoé 5 parrafos décimo séptimo,

décimo octavo y décimo noveno de Ia Constttumon Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 2, fraccién II 29 36 fracmones Ly IL; 176, 178,179, 181 y 185 de

la Ley de Transparencia y Ac« eso‘"‘a.-lg;_r_‘lnformac1on Pdblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad

sefialados por el Recurrente por lo que de acuerdo a los considerando Cuarto o de la

presente resolucidn, se determina MODIFICAR la respuesta emitida por la

Secretaria del Medio Ambiente,
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SEGUNDO. Se ORDENA a la Secretaria del Medio Ambiente, Sujeto Obligado,

haga entrega, via SAIMEX, de lo siguiente:

1. Marco Juridico que regule todo lo relacionado con el estudio de impacto

ambiental.

2. Las sanciones contempladas en la normatividad.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Un:id.ad' de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, uihmo péfrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la _?[n%dfrﬁadén Plblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo i'd.rdeﬁ.elido dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Institutd __-en.un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al -feé_urrerite, que podrd impugnarla via Juicio de
- Amparo en los términos de las Ieyes_aplicables, de conformidad con lo establecido
en el articulo 196 de la Lé'y de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del

Estado de México y Municjipios.

ASI LO RESUELVE? OR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENC;IA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON OPINION PARTICULAR; JAVIER

MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUADRIGESIMA
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SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA FEI, DIECISEIS DE NOVIEMBRE

DEL DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENOQ,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada)

Eva Abaid Yapur José Guada_liupe"Luna Hernandez
Comisionada -- " Cémisionado
(Rubrica) "

(Rabrica)

Javier Martmez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Com131on 1o

Comisionada
(Rubncaé

“1nf@em

LA PFOAMACION
METITUTO DE TAANSPARERCIA Y ACTESO A LA DY
T FUBGER DEL ESTADG DE HENDO ¥ MCih0s

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno | P L E N 0

(Ruibrica)

Esta hoja corresponde a lasresolucitn de dieciséis de noviembre del dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién
03119/INFOEM/IP/RR/2
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