Recurso de Revision: 03319/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente; XXX XXX XXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucidon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de catorce de diciembre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 03319%/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por  XXXXXXXXXXXXX ', en lo sucesivo se le denominaré Ia
recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de‘_-tinformécién'con numero de
folio 00484/ECATEPEC/IP/2016, la cual fue otorg’_a_cli_;;__‘.por‘ -:el.Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, en lo sucesivo el Sujeto_;_ Obligado; se procede a dictar la

presente resolucién, con base en lo siguienté. .
LANTECEDENTES:
1. Solicitud de acceso a la informacién, Con fecha diecisiete de octubre de

dos mil dieciséis, la ahora recurrente formuld solicitud de acceso a informacién

publica al Sujeto Obhgado ‘a través del Sistema de Acceso a la Informacién

_..Mexiquense, en adelante SAIMEX e e e e e et e e e 2 e e

En el formato de solicitud de acceso a la informacién piblica disponible en el
SAIMEX, ingreso el siguiente texto:
“Por este medio solicito informacion referente a una empresa ubicada

en Calle Lirio #7 Col. Jardines del Tepeyac. Ecatepec de Morelos. Se
muestra con mds detalle la informacién solicitada en el documento

adjunto.”
La persona indicé como modalidad de entrega de la informacion en este formato el

SAIMEX.
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Adicionalmente, en el SAIMEX la persona anexd un escrito libre, el cual se transcribe

a continuacion.

Ecatepec de Morelos, Edo. De Méx. 17 de octubre de 2016

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

Me dirijo a usted para solicitar de favor me hagan srzber y e-n ! stren la
documentacién presentada ante las diferentes dreas del. H Al Juntamzento de
Ecatepec de Morelos de una empresa que tiene como. fesponsable al C. Jorge
Lozano, ubicada en calle Iirio numero 7 colonia ]mdmes del Tepeyac, Ecatepec,
Edo Méx. La cual se dedica a reciclado mol:endzz de polzmeros, (polietileno
de alta densidad).  Esto con motivo de. que presente un escrito de peticion
dirigido al licenciado Indalecio Rios Velazquez Preszdente Mupnicipal, en fecha
veintisiete de Julio del afio dos wmiil dzec:sezs ba]o el folio 020248. Donde
manifiesto mi inconformidad 3  y los. daﬁos que ocasiona a mi salud y a la de mi
familia ya que contamina con ‘ruido qite-aleanza los 90 decibeles, cuando lo
permisible son 55 dB. Vzbmczone ducidas por los equipos de molienda, los
cuales también genem: -pa} toulds (polvos) que se dispersan hacia mi
domicilio, asi como. tnm'bze' al momento de recibir el reciclado (basura) nos
invaden de ﬁumn nocwa i

i i'te. \_,fiﬁ’ﬂﬁ laderticricia” avite "Degnrvolto  UIrbarnio para i se== "
enca gue de venﬁcm st esta empresa cumple con las licencias y permisos
necesarios. ..

Debido a que Desarrollo Urbano no me daba respuesta por escrito, por ello
pedi una cita con la Lic. Patricia Salgado y ella me da como respuesta verbal
que el C. Jorge Lozano duefio de la empresa asistio a las oficinas y mostro una
licencia de uso de suelo que se ve bastante falsa, ademis de que ya estaba
vencida, también me menciond que les ofrecit cimaras de vigilancia y el apoyo
para las mejoras del municipio a cambio de su apoyo.

La Lic. Salgado y el Lic. Miguel Angel Garcia me dicen que si el propietario
solicita ln licencia de uso de suelo a Desarrollo Urbano no se la puede negar,

cuando sabemos que si ya existe una denuncia ante esta empresa no se debe
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Ayuntamiento de Ecatepec de
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Sujeto Obligado:

otorgar, ademis de que el lugar donde se encuentra In empresa es
fraccionamiento (zona habitacional).

Como no obtenia respuesta por escrito de ninguna de las dreas asisti a
Contraloria para dar mi inconformidad, hice imi comparecencia y les exigieron
me respondieran por escrito en un cierto tiempo.

El dia viernes 14 de octubre, recibo en mi domicilio la respuesta por parte de
Desarrollo Urbano, donde me mencionan que ln empresa cuenta con licencia

de uso de suelo.

Por tal motivo requiero que me sea mostrado el dictamen de impficto régional
ante desarrollo urbano, licencia de construccion, alznemmento, nitmero oficial,
licencia de uso de suelo, licencia de ﬁmczonamzento y demds documentacion
requerida para poder operat, debido a que se encuentra en un predio el cual no
estd destinado para el desarrollo de actividades industriales.

Quedo a su disposicion esperando una solucidn.a dicha problemtica.
ATTE.

ALICIA GASCON MPLNDEZ. -

2. Respuesta. Con fecha Vemtu:mco de octubre de dos mil dieciséis el Sujeto

Obligado otorgd, a traves deI SAIMEX la respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion p_reylame_nt_e_ '__descrlta. La respuesta consiste en lo siguiente. L

ECATEPEC DE MORELOS, México a 25 de Octubre de 2016

Nombre del solicitante, X X X XXX XXXXXXXX

Folio de la solicitud: 00484/ECATEPEC/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento

que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Meéxico y
Municipios, le contestamos que:

Sea este el medio para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo en

atencién a su solicitud de informacion, se informn que en el archivo de la

Direccidn de Planeacion y Desarrollo Urbano se constato que existe algiin

expediente para cedula informativa de Zonificacidn con numero 1296-16,

miismo que ha stdo contestado normativamente en forma negativa, conforme a
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Sujeto Obligado:

normas y especificaciones que indica en Plan Municipal de Desarrollo Urbano
de Ecatepec en vigor, der ivado de lo anterior el tramite queda nulo para el
sequintiento correspondiente, por lo cual la Direccion antes mencionada no
cuenta con la documentacion solicitada

3. Recurso de revisién. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

con fecha veintiocho de octubre de dos mil dieciséis por parte del solicitante de

informacién, quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“Respuesta a la solicitud de informacion referente a una. empresa a la cual
denuncie por contaminar principalmente con nudo, Ia cual “se encuentra
ubicada en Calle Lirio N° 7 Col. Jardines del Tepe Jnc Ecatepec, Edo Méx. Por
tal motivo requeri me informaran si dichﬂ ‘empresa cuenta con la
documentacién necesaria para poder ope7 ar y si.erg posible me fuera mostrada
como es: dictamen de impacto regional arte. desarrollo urbano, licencia de
construccién, alineamiento, numero-o_ﬁcml licencia de uso de suelo, licencia
de funcionamiento, debido d_que se éncuentm en un predio el cual no estd
destinado para el desari oHo de actiwdades industriales.”

b) Motivos de 1nconform1dad

4, Turnoy admlsmn’del recurso de revisién. De conformidad con el articulo
185, fraccién I de la Iey de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, el presente recurso de revisién se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que por razén

de turno fue asignado al Comisionado Javier Martinez Cruz.
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Bl Comisionado ponente realizé la admisién del recurso de revision mediante el
acuerdo respectivo el cuatro de noviembre de dos mil dieciséis, integré el expediente
y lo puso a disposicion de las partes para que realizaran las manifestaciones que

apoyaran su derecho o justificaran su actuacién.

5. Manifestaciones de las partes. Con base en el detalle de seguimiento del
expediente que se encuentra registrado en el SAIMEX se acredita que las partes no
realizaron ningtn fipo de manifestacién, formularorf_ alegatos y no presentaron

pruebas.

5. Cierre de instruccion: Sustanciado el.médio d_e_..im.pugnacién se notific6 a las
partes mediante acuerdo de fecha siete de c_l__ici.e_mbre de dos mil dieciséis que fue
cerrado el periodo de instruccidn, seg{m lo establecido en los articulos 185, fraccion
VI de la Ley de Transparencia y Ac_l;trig—r;so"a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

' ILCONSIDERANDO:

b ':il"'Cb'tﬁjS'éiéﬁéi'z.«i‘f""E'_i’ Instifuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
Proteccién de Datos i’ersonales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte
recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno fracciéon IV y V de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2, fraccion 1I; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 10,
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fracciones Iy VIII; 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 el Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revision. De conformidad con el requisito

de oportunidad que debe reunir el recurso de revisién mterpuesto previsto en el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacmn Pubhca del Estado

de México y Municipios, en la especie se advierte que el ente ‘medio de

impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de umce dIas rev1sto, toda vez que
pug P P q P q

el Sujeto Obligado emitid su respuesta ala sohc1tud planteada por la recurrente con
fecha veinticinco de octubre de dos m11 d1ec1se13 y la sohatante presento el recurso

de revisién el veintiocho de octubre del mzsmq: z;no, esto es, al tercer dfa habil

siguiente de aquel en que tuvo conoc'i:'r:n"iento dela respuesta impugnada, por lo que

la interposicién del recurso se g uentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal

Asi también, por cué_l_nto'fh' e a la procedibilidad del recurso de revisiéon una vez

" ealizado el anéfhs el" ormato dé Tnterposicién” del Ted(irso, sé corrobora quie
acredita los elementos formales exigidos por el articulo 180 de laLey de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
tomando en cuenta que su interposicion se realizo a través del SAIMEX.

Asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segun lo

planteado por la parte recurrente, en términos del articulo 179, fracciéon 1 del

ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
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Articulo 179. EI recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
ptiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

L La negativa a la informacion solicitada
Esta causal se actualiza en virtud que el Sujeto Obligado se pronuncia con relacién
a una cédula informativa de zonificacién, la cual, no le fue solicitada y con base en

la nulidad de este tramite, niega poseer la informacion que le fue solicitada.

3. Materia de la revisién. Con base en las constancias que obran en el expediente

en ¢l que se acttia, este Instituto tiene la conviccién de que la presente resolucion
tiene como objetivo central deliberar sobre el siguiente téma: determinar si el Sujeto
Obligado, en el marco de sus atribuciones pudo generar la informacién que se le

solicita y si la existencia de esta informacién tiene una dependencia de lo que
informd en la respuesta.
A efecto de precisar el estudio de la resolucidn, a continuacién se sintetizan los

planteamientos principales. .

" A.Analizar si la respuesta del Sujeto Obligado es suficiente para determinar que

se cumplié con el derecho de acceso a la informacién ptblica.

B. En el caso de considerarse insuficiente la respuesta, analizar si el Sujeto
Obligado puede, en el marco de sus atribuciones, generar los documentos que

se le solicitaron.
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4. Estudio del asunto. A continuacién se expondrén las razones y fundamentos
del orden juridico nacional y estatal que soportan la decisién de este Organo
Garante. Previamente analizados los motivos de inconformidad de la Recurrente,

los argumentos planteados por las partes y el marco juridico aplicable en este asunto.

En primer lugar, es conveniente referirse al escrito libre que envid la pe1 sona adjunto

a su solicitud de informacién. En él la ahora inconforme relato algunos hechos los

cuales son ajenos a la revisién que en su dmbito de competenc1a puede tealizar este

Instituto debido a que se tratan de acciones que de forma 11'1depe_1_1;§1ente harealizado
la persona por las afectaciones que dice recibir po‘zi:i.ié:"op'ega_éiéh de la molineda de

polimeros.

Este Organo Garante considera que la xpos1c:1on__.-reallzada por la persona sobre los

antecedentes sucedidos, previo a_ la P; 4 entamon de Ia solicitud de acceso a la

informacién ptblica, no s011. 5U pt'b_es de ser revisados porque no se detecta que

se requieran expresiones ¢ documentales

y el escrito libre que se ajuntd, se establece que los requerimientos documentales que

la persona pidié f.éfé}ente a la empresa ubicada en Calle Lirio #7 Colonia Jardines
del Tepeyac son los siguientes: (i) el dictamen de impacto regional ante desarrollo
urbano, (ii) la licencia de construccidén, (iii) alineamiento y ntimero oficial, (iv)
licencia de uso de suelo, (v) licencia de funcionamiento, (vi) deméas documentacion
requerida para poder operar y (vii) la documentaciéon que presentd ante las

diferentes areas del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos la empresa en comento.
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En sintesis, el Sujeto Obligado contesto sobre la base de dos premisas que se exponen

enseguida:

(i) Que se constatd la existencia de un expediente para cédula informativa de
zonificaciéon con numero 1296-16 el cual se contestd en forma negativa y

consiguientemente el tramite quedd nulo.

(ii) Que derivado de lo sefialado en el punto anterior, la Direccidn de

Desarrollo Urbano no cuenta con la documentacién solicitada.

En primer lugar, este Instituto detecta que el Sujeto leig'ado se pronuncio sobre
informacion que no le fue solicitada, como es.él.ucaso de la cédula informativa para
zonificacién. Ahora bien, en el analisis de é’st_e documento y su posible vinculacién
con lo que requirio la persona, s_e_aéud_g a la regulacién prevista en el articulo 5.54

del Codigo Administrativo que:.s‘e__ﬁa.la lo siguiente:

. CAPITULO SEGUNDO

" DE LOS INSTRUMENTOS MUNICIPALES DE

"CONTROL DEL DESARROLLO URBANO
SECCION PRIMERA
DE LA CEDULA INFORMATIVA DE ZONIFICACION

Articulo 5.54.- Los interesados en conocer los usos del suelo, la densidad de
vivienda, el coeficiente de ocupacion del suelo, el coeficiente de utilizacion del
suelo y la altura de edificaciones y las restricciones de indole federal, estatal y
municipal, que para un predio o inmueble determinado establezca el plan
municipal de desarrollo urbano correspondiente, podrin solicitar a Ia
autoridad competente la expedicion de una céduln informativa de zonificacion,
Ia cual no constituird autorizacion alguna y tendrd tinicamente cardcter

informativo asi como vigencia de un afio. Para su obtencidn, los interesqdos
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deberan incluir en la solicitud respectiva, el croguis de localizacion del predio
de que se trate.

De lo dispuesto en este articulo se desprenden dos cuestiones que son de interés
particular para la resolucidon de este asunto. En primer lugar que la cédula en
comento tiene cardcter informativo; en segundo lugar no constituye una autorizacion.
Premisas que se corroboran de la lectura al articulo 143 del Reglamento del Libro

Quinto del Codigo Administrativo del Estado de México el cugfi‘lrsefiéia iq siguiente:

Articulo 143. A solicitud de los- interesados, la dependencia mimicipal
encargada del desarrollo urbano o la Secrelaria, podrin. emitit cédulas
informativas de zonificacién, con efectos mformatwos: 'Tespecto de ln
normatividad contenidn en los planes mtmzctpales de desar:ollo urbano o los
planes parciales que deriven de estos, sobre: los 1508 del suelo, coeficiente de
ocupacion del suelo, coeficiente de utrlzzaczon deI suelo y las restricciones
aplicables a un determinado predio o mmueble La solicitud respectiva
itnicamente deberd acompafiarse de un cr qus ‘de Tocalizacion del predio en
guin rofi u ortofoto. La dependenc_’ mumczpal o la Secretaria, emitird la
cédula dentro de los cinco dias habzles siguientes a la fecha de recepcion de la
solicitud, previa compzabnczon del przgo de los derechos correspondientes. La
cédula informativa de: zony‘zcuczon tendrd la vigencia de un afio, siempre y
cuando no sea nzodzﬁcado el plrm de desarrollo urbano correspondiente del cual
deriva, no constituird autorzzaczon para iniciar la ejecucion de construcciones,
. v 0DYAS 0 actividade

Tomando en consideracién lo dicho con anterioridad en el sentido que la cédula
informativa de zonificacidn solo tiene un caracter informativo, no se advierte como
este elemento tiene un caracter decisivo para que la documentacion solicitada pueda

0 no obrar en los archivos del Sujeto Obligado.

En otras palabras, la cédula en cuestion, si no constituye una autorizacion en
términos de la legislacién administrativa no debe condicionar .que de manera

independiente se hayan expedido los documentos a los cuales desea acceder el
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solicitante, tales como dictamenes y licencias. Quiere decir que la respuesta del
Sujeto Obligado no es clara en expresar las razones de manera fundada y motivada
por las cuales no posee la informacién solicitada, circunstancia que quebranta el
derecho de acceso a la informacion ptblica de acuerdo con lo previsto en el segundo
pérrafo del articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios.

Articulo 19...

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal

circunstancia.
Por este motivo, se considera fundada la inconformidad que expresé el recurrente
en su recurso de revisién, al sefialar que la respuesta no es clara y concisa sobre lo

que requirié, ademas que no se le-proporciond lo solicitado.

Ahora bien, en el anélisis de las normas juridicas que regulan la actuacién municipal

se encuentra que el queto_.Obligado puede poseer la informacidn que se le requirio,

en virtud de que hay una presuncién de su existencia conforme al primer pdrrafo

del articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios!, seglin se expone a continuacion.

(i) Dictamen de impacto regional ante desarrollo urbano. Conforme a lo previsto
en el articulo 138 del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del

Estado de México, el dictamen en cuestidn se emite por la Secretaria de Desarrollo

1 Articulo 19, Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias

y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a tos sujetos obligados.
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Urbano del Estado de México. Sin embargo, en el caso es necesario que el Sujeto
Obligado se pronuncie sobre su posesién derivado de que puede obrar en sus
archivos toda vez que el dictamen de impacto regional es un requisito necesario para
obtener la licencia de uso de suelo segtin lo que establece el inciso C, de la fraccion

IT del articulo 133 del Reglamento citado?.

En este sentido debe precisarse que la licencia de uso de suelo s s un documento

que expide el Municipio, como se fundamentard més adelante en este apartado.

En resumen, en el caso de que se haya expedido una licencia de uso de suelo por

parte del Municipio sobre lo. que requiere la sohc1tante, debe obrar en los archivos
del Sujeto Obligado el dictamen de lmpacto reglonal por ser éste un requisito para

su emision,

En otras palabras, ain y c11andc;)’"hd seaitin-documento que pudo generar el Sujeto
Obligado, lo cierto es que: pud braren sus archivos a causa de lo explicado y

conforme a lo dlspue to' en. el ,4_,-segundo parrafo del articulo 4 de la Ley de

T1ansparenc1a Accésoa Ia Informacmn Pubhca deI Estado de Mexzco y Mun1<:1p1os

se tata de mformacnon pubhca que debe ser entrega en el ejercicio del derecho de

acceso ala 1nformac1on publica, toda vez que esta disposicidn sefiala la siguiente:

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es pitblica y accesible

2 ARTICULO 133. El procedimiento para obtener licencia de uso del suelo se sujetard a lo siguiente:
II. A la solicitud se acompafiaran los documentos siguientes:

(). Dictamen de impacto regional expedido por la Secretarfa, en el caso de usos del suelo de impacto

regional a que se refiere el articulo 5.35 del Libro,
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de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en In Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién.
Solo podrd ser clasificada excepcionalmente conio reservada temporalmente
por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

(ii) Licencia de construccion. Se trata de un documento que puede obrar en los
archivos del Sujeto Obligado, segiin sus atribuciones dadas en el articulo 18.20 del
Cédigo Administrativo del Estado de México que sefiala lo siguiente:

“La autoridad municipal que emita la licencin de construccion deberd revisar

que en el proyecto que autoriza se observen las disposiciones de este Libro, las

Normas Técnicas y demds disposiciones juridicas aplicables y deberd otorgar

o negar la misma dando respuesta en un plazo no mayor de tres dias hébiles

posteriores a la fecha de presentacidn o recepcion de la solicitud que reitna
todos los requisitos establecidos en la Ley.”

Alin més, también se ha establecido como una facultad en Ia fraccién XX del articulo
60 del Reglamento Interno de la Administracién Paiblica Municipal de Ecatepec de
Morelos que sefiala lo .si.guien_te:'

o “Articulo 600 L Diveccién de Plareticion y Desarrollo Urbino, brivdara fos™ -
siguientes Tramites y Servicios a la Ciudadania:

XX Licencia de construccion;
(iii) Alineamiento y nitmero oficial. Esta informacion esta contenida en la expresion

documental denominada constancia de alineamiento y ntimero oficial, la cual, se

encuentra regulada en el articulo 18.35 del Cédigo Administrativo del Estado de
México, como sigue:

Pagina 13 de 26




Recurso de Revisién:  03319/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

!rts_“lgéﬂ‘-* Fapreis R{gtis A Liirdortida PATa y
Foidmteudt (o Drrdin Fargdogied ol £oradd do Maaird y Matinining

Articulo 18.35.- La constancia de alineamiento y niimero oficial es el
documento expedido por los municipios, que tiene por objeto delimitar la
colindancia de un inmueble determinado con respecto a la via piblica
adyacente, asi como precisar sus restricciones de construccién y el nitmero

oficial que le corresponde.

Seglin se observa de la lectura a esta disposicion, este documento si puede obrar en
los archivos del Municipio, pero no estd dentro de las categorfas de autorizacién,
permiso o concesidn, las cuales si son publicas; a diferencia de Iés"seﬁaladas con

anterioridad se puede decir que la constancia tiene fines mformatx 0s para el titular

de una propiedad y contienen datos que son con31derados como conf1denc1a1es tales

como el nimero oficial de un inmueble, ademas de 1d,ent1f}c;n1_r las colindancias.

Por estos motivos es un documento que no. s‘e cons1defa informacion ptiblica y en
caso de que obre en los archivos del Su}eto Obhgado debera de clasificarla, segtn
los procedimientos establecidos en Ios artlculos 132, 133, 143 y 149 de la Ley de
Transparenciay Accesoala Informacmj ,Pubhca del Estado de México y Municipios,
asf como con los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO

’ 7*'PARAT:A-E‘LAB.RACI® DE VE—RSiONES P{fBLIC AS: e S T T LRI RN A, S L T L A U WL

(iv) Licencia de us_btae suelo. En efecto, como ya se adelantd en el primer punto, en
el marco de sus funciones, el Sujeto Obligado pudo generar esta informacién con
base en lo previsto en la fraccién VI del articulo 5.10 del Cédigo Administrativo del

Estado de México que sefiala:

Articulo 5.10. Los municipios tendrin las atribuciones siguientes:
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V1. Expedir cédulas informativas de zonificacidn, licencias de wso de suelo y
licencias de construccion;

Lo anterior en correlacién con las fracciones XI, XII y XIII del articulo 60 del
Reglamento Interno de la Administraciéon Pablica Municipal de Ecatepec de Morelos

que sefiala o siguiente:

Articulo 60. La Direccidn de Planeqcion y Desarrollo Urbano, brmdam los
siguientes Tramites y Servicios a la Ciudadania:

XI. Licencia de uso de suelo para trdmites de construccion; .
XII. Licencia de uso de suelo para trdmites de funéz’onmniento;

XII. Licencia de uso de suelo pam tmmztes de fus:on, subdivision y/o
lotificacion; o :

(v) Licencia de funcionamiento. Se_t;afa de un documento que puede estar en
posesién del Sujeto Obligado én virtud de lo dispuesto en el artfeulo 29 del
Reglamento Interno de la. Administracién Ptiblica de Ecatepec de Morelos, que

sefiala lo siguiente: -

Articulo 29.- La Tesorerin Municipal, ademds fendrd las siguientes
atribuciones:

XXVIII Expedir las licencias de funcionamiento de acuerdo a la normatividad
aplicable, entendiendo por Licencia de Funcionamiento: el documento oficial
donde conste la autorizacion para que en el establecimiento que se indica se
realicen las actividades permitidas, cuya vigencia serd por el ejercicio fiscal en
que se tramite, debiéndose refrendar dentro de los primeros tres meses del
efercicio fiscal proximo inmediato, siempre y cunndo de manera previa se
cumplan con los requisitos que en materia de Desarrollo Econdmtico,

Ecoldgica, Sanitaria, de Sequridad, Proteccion Civil, Planeacidn y Desarrollo
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Urbano, Hacendarias y demds que establezcan lns disposiciones legales
Federales, Estatales y Municipales aplicables para su debida expedicion;

(vi) Demas documentacién requerida para poder operar . Sobre este punto el Sujeto
Obligado debera de discriminar aquella que pudiera ser ttil para la particular en

atencién al planteamiento de la solicitud,

De manera enunciativa entre esta informacién se pueden c:on51dera1 aquellos

permisos, autorizaciones o concesiones que en el amblto:de sus atrlbuaones generd

o0 poseyd y que por esta razon son de cardcter de pubhco.‘

Refuerza la pubhc1dad de los documentos que se enuncna en el parrafo anterior, asi
como de aquellos que se han analizado en este estudzo 10 dlspuesto en la fraccion
XXX del articulo 92 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Mumcnplos que senala como una obligacién de

transparencia, la siguiente 1nformac1on:

Articulo 92. Los. su]efos oblzgados deberdn poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en
los respectivos nzedrqs electrénicos, de acuerdo com sus facultades,
o e e e Ry fTTEIOTIES 1) ObjetoSotiak segiin corresponda; T tformacion; pop- - s
lo menos, de los teras, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXXH. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias 0
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucta
el aprovechamiento de bienes, servicios ylo recursos piiblicos;
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(vii) La documentacién que presenté ante las diferentes dreas del Ayuntamiento
de Ecatepec de Morelos la empresa en comento. Para atender este requerimiento es
necesario remitirse a lo que establecen los LINEAMIENTOS TECNICOS
GENERALES PARA LA  PUBLICACION, HOMOLOGACION Y
ESTANDARIZACION DE LA INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES
ESTABLECIDAS EN EI, TITULO QUINTO Y EN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE DIFUNDIR LOS SUJETOS
OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA en la Seccz__or_t \Y gorrespondlente a concesiones,
permisos y autorizaciones, la cual sefiala ei:l' su..numeral sexagésimo quinto y
sexagésimo sexto lo siguiente: s

Sexagésimo quinto. Las '&bﬁces__iéﬁes, permisos o aultorizaciones deberdn

considerarse pitblicas, independientemente de su vigencin.

Sexagésimo sex_tjo."Ante'tl'ria"solicitud de acceso podrd elaborarse una versién

piiblica de las concesiones, permisos o autorizaciones, en la que no podra

testarse aquella mformacmn que. acredite el cumplmzzento de obl:gacmnes )
"'previsias para la obtencidn, renovacion o conservacién de la concesion,

perntiso o autorizacion de que se trate, salvo aquella informacion que se

encuentre clasificada como confidencial.

Estas disposiciones permiten discernir a este Organo Garante que la informacién
que obre en poder del Ayuntamiento referente a concesiones, permisos,
autorizaciones y las obligaciones que se hayan previsto en la legislacion

correspondiente para obtener o renovar alguno de los actos juridicos sefialados con

anterioridad son de caracter ptiblico.
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En el caso, cabe realizar una distincién que conlleva dos supuestos. Primero, que la
empresa presenté ante el Ayuntamiento, por cualquier razén, documentos que
deben ser tratados estrictamente como confidenciales porque no se ingresaron al
Sujeto Obligado como parte de alguno de los requisitos para obtener permisos,

autorizaciones o concesiones, como podria ser el caso de identificaciones personales.

Este tipo de informacién, en caso de que obre en el archivo del Su}eto Obligado

debera realizar el acuerdo de clasificacién correspondlente, conforme a Io previsto

en la Ley en la materia y los Lineamientos Generales en fm;aterla de c1351f1cac10n y
desclasificacién de la Informacién, asi como para. la“elaboracién de versiones

publicas.

En un segundo caso, puede ser que la_,_,docu'm,jénta_dén entregada por Ia empresa al

Sujeto Obligado, o parte de esta mformacx n, se haya integrado en los archivos del

Ayuntamiento en cumphnuentq de las obhgamones que se requieren para obtener

permisos, autorlzacmnes 9 conceszones las cuales, segiin lo previsto en el numeral

sexagésimo sexto si es- mformacmn publica y debera ser entrega a la solicitante.

Por otro lado, segun o expuesto en esta resoluaon, el Su]eto Obligado debe agotar
el procedimiento de busqueda respectivo y entregar, en caso de hallar la informacion
requerida de los registros documentales de los cuales se pedird la entrega; sin
embargo puede ser el caso que en los documentos obre informacién de caracter

confidencial para lo cual serd necesario realizar las versiones publicas

correspondientes, conforme a lo que se expone enseguida.
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El derecho de acceso a la informacién piblica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y Ginicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de
cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.
De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permi_fe la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella infdfmacjéﬁ'rela.cionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores pﬁbl_icos.:-

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccion
VIN, 137; 143, fraccién I, de la Ley de Transpafencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Méxicoy Muni(_:.i'pi(_')s_ vigente establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX, Datos personales: La informacion concerniente a una persona,

commnnee oo fdentificada o-identificable segiin lo-dispuesto por la-Ley de-Proteccion:- - - ormso ez e

de Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacidén clasificada: Aquella consideradn por In presente
Ley como reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion
confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el efercicio de recursos piiblicos;
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XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que
tutela la privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados
i sujetos particulares;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o
borra la informacién clasificada como reservada o conﬁdencml pam
permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, mfmrzsfe? zble
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberin pmpor czonar o
hacer pitblica la informacion que contenga, con ercepczon “de. agquiellos
casos en que deban hacerlo en observancia’ de’ Ias '_7dzsposzczones
aplicables. En el caso de los derechos de acceso; rectzf:cnczan, cancelacion
i oposicidn; los principios, procedimientos, med:das degequridad en el

tratamzento j demas dzsposzczones en mater i de datos personales, se

atrzbuczones

VIIL Aprobar,modificar o vevocar la clasificacion de la informacion;

A L R i e St e T AR s S P e e A T A L e B R e R e g Ty e L Bty T8 o\ S e A e g e

Articulo 137:-Cuarido un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
infor'macz’én_ffpliblz’ca y reservada o confidencial, la Unidnd de
Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberdn elaborar una version piiblica en ln que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:
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I Se refiera a la informacidn privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecttien debera és_tar ju_stif_icado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 _E(_:on r:e."lacic’)n con el 58 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales del _Est'édon:_de. México, los cuales se
transcriben para mayor referencia: R

“Articulo 14. Todo tmtumz’ento":de datos .pers;onales gue efectiien los

sujetos obligados deberd estar juStQ‘zjcq@o enla Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que
fueron obtenidos, el tratamiento de los datos con fines estadisticos o
cientificos. o

Articulo 58. :Los s'.'u'jetos obligados deberdn adoptar, mantener y

.. documentar las medidas de sequridad administrativa, tectioldgicn, fisica. ... o ocome el

Y técnica necesarins para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
daiio, alteracion, pérdida, destruccidn, o el uso, fransmision y acceso no
autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al
efecto se expidan

. (Sic)
En complemento de lo sefialado con anterioridad los Lineamientos generales en
materia de clasificaciéon y desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracién de versiones puiblicas informan lo siguiente:
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CAPITULO IX DE LAS VERSIONES PUBLICAS

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica
y no podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V
de la Ley General y las demds disposiciones legales rzplicables;

II. £l nombre de los servidores puiblicos en los documentos, )y sus: ﬁrmas
autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferzdas
para el desempefio del servicio puiblico, y

1L La informacién que documente decisiones y. los “actos ‘de autoridad
concliidos de los sujetos obligados, asi como el e]erczczo e las facultades o
actividades de los servidores piiblicos, de:manera qie se “pueda valorar el
desempedio de los mismos. Lo anteriot, siempre, _j cuando no se acredite alguna
causal de clasificacion, prevista en las Tey JES o en los tratados internaciones
suscritos por el Estado mexican

De este modo, en armonia ehtfe' ,Iosf.;.:pr:i'ncipios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccién de 'd;;itos _pférsonales, la ley permite la elaboracion de

versiones plblicas en 1as'que se s pnma aquella informacion relacionada conla vida

prlvada de Ios par t1culares;y:de los serVIdores publicos.

T S TN Ty AL T R AL T e e R T T e R e Rt St e VTR bR e WA T AL

Por lo tanto, laentrega de documentos en su versién ptiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el quer
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién pablica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones

por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
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deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera

puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidn del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y IL; 176,_...178, 179, fraccidn **+**
181, 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Accesé:é la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
ILRESUELVE:
Primero. Son fundados los motivos de inconformidad expuestos por la recurrente,

consiguientemente SE REVQCA la r_e_spﬁesta a la solicitud de acceso a la informacion

piiblica 00484/ECATEPEC/IP/2016.

Segundo. Se o_rd_ena'al _Sujefb Obligado que haga una bisqueda exhaustiva en sus

" “archivos y entregue a la recurrente por medio del Sistema de Acceso a laInformacién” T T

Mexiquense, en version publica, la siguiente informacién referente a la empresa

ubicada en Calle Lirio #7 Col. Jardines del Tepeyac, en Ecatepec, Estado de México:
A. Bl dictamen de impacto regional,
B. Licencia de construccidn,

C. Licencia de uso de suelo,

Pagina 23 de 26




~ alincamiento y numer,_ ok c1a1

""admlmstramon mi

Sujeto Obligado: Morelos

S TS ——— Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Fisdwonida da Tales Pt a2 Eethdo o8 Vaaris y Haripiod

D. Licencia de funcionamiento, y

E. Otra documentacién requerida por la empresa de referencia para que pudiera

operar.

F. La documentacién que presentd la empresa a las diferentes areas de la
administracién municipal, en los casos que conforme al considerando 4 se

trate de informacion publica.

La elaboracién de las versiones ptiblicas de los documentos que entregue el Sujeto

Obligado en cumplimiento de esta resolucidn, deberén ! K_,aprobadas por acuerdo

del Comité de Transparenc1a mediante el que funde y mo’uve las razones sobre los

datos que se supriman o eliminen de los sopmtes"’documentales mismo que también

se hara de conocimiento de la recu_r:renjte,

Para el supuesto de que ¢ obre en los archlvos del Sujeto Obligado la constancia de

;la empresa, asi como documentos estrictamente

confidenciales que la empresa teferida haya presentado a las diferentes dreas de las
correspond1ente conforme a lo expuesto en el Considerando 4, y previa aprobacion
del Comité de Transparenc1a y notificarlo al recurrente.

En el caso de que el Sujeto Obligado no haya expedido o poseido alguno de los
documentos solicitados y enunciados en este resolutivo, deberd de hacerlo del

conocimiento de la recurrente.
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Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, altimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la recurrente, la p%_eSente resolucidn, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo _19__6"d_e la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de Ias leyes aplicables.

ASTLO RESUELVE, POR UNANI_MI_DAD DE VOTOS FI PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, .A'cégso A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE - 'DATOS' PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
h _VERGARA EVA ABAID YAPUR JOSE. GUADALUPE LUNA HERNANDEZ ”
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE
DICIEMBRE DEDOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO, ,CA_TA_LI__NA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ribrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada #Comistoiiado
(Riibrica) (Rtibrica)

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
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Catalina Camarillo Rosas
- PLENO

Secretaria Técnica del Pleno
~ (Ribrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce de diciembre de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revisién 03319/INFOEM/IP/RR/2016.
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