Recurso de Revisidn: 03044/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Ayuntamiento de Almoloya de
Alquisiras
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha tres de noviembre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 03044/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por _ a quien en lo sucesivo.s.e_ le denominara el
recurrente en contra de la respuesta a su solicitud 'dge: '-infb_yfnacién, la cual fue
otorgada por el Ayuntamiento de Almoloya de Alqui_éiras, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. En fecha veintinueve de agosto de dos mil
dieciséis, el ahora recurrente formuld solicitud de acceso a informacién publica con
nimero de folio 00018/ALMOAL/IP/2016, al Sujeto Obligado a través del Sistema de
Acceso ala InformaciénlMexiquense,' en adelante SAIMEX, solicitando lo siguiente:
“ . Niimero de accidentes registrados por afio del periodo 2011 al 2016, en transporte
pitblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobiis) Del mimero de accidentes
registrados en transporte piiblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobiis),
(Cudntos lesionados por afio se registraron en el periodo 2011 al 20167 Del niimero de

accidentes registrados en transporte piiblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y
Autobiis), ;Cudntos muertos por afio se registraron en el periode 2011 al 20167...7 (SIC)

Cabe destacar que la modalidad elegida por el recurrente para la entrega de la

informacién fue a través del SAIMEX.

Pagina 1 de 26




Recurso de Revision:  03044/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Almoloya de
Alquisiras

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

2. Respuesta. En fecha diecinueve de septiembre de dos mil dieciséis el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, manifestando lo

siguiente:

“..En atemcidn @ la solicitud de informacion com No. de TFolio
00018/ ALMOAL/IP/2016, respetuosamente le informo que finica informacion que se
cuenta es la que serd anexadq en la presente. Cabe mencionar que la solicitud de
informacion fue transferida al dren de Archive Municipal, Seguridad Piiblica
Municipal y Proteccion Civil, del cual respondieron la informacion que anexo al
presente. EN ESPERA DE HABER RESPONDIDO SATISFACTORIAMENTE,
APROVECHO EL MEDIO PARA ENVIARLE UN CORDIAL SALUDO, NO SIN
ANTES MENCIONAR QUE LA INFORMACION PUESTA A SU DISPOSICION,
ES LA UNICA CON LA QUE CUENTA LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL DE ALMOLOYA DE ALQUISIRAS Y QUE SI FUERA EL CASO DE
CARECER DE DATOS, ESTOS SE ESTARAN TRABAJANDO DURANTE EI
PERIODO CONSTITUCIONAL QUE COMPRENDE 2016-2018. POR LO ANTES
MENCIONADO, ME PERMITO CITAR EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS: *“Artfculo 12. Juienes generen, recopilen,
administren, manejen, procesen, archiven o comnserven informacién piiblica serdn
responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables. Los
sujetos obligados sélo proporcionardn In informacion piblica gue se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuenfre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
coniforme al interés del solicitante; no estardn obligados n generarla, resumirla, efectuar

cilenlos o practicar investigaciones.”...” (SIC)

Advirtiéndose que a dicha respuesta adjunté el documento electrénico denominado
CHOQUE DE VEHICULOS.docx, el cual se tiene por reproducido como si a la letra
se insertase, ello para no incurrir en obvio de repeticiones innecesarias, maxime que
dicho documento ya es de conocimiento de las partes en el presente recurso de

revision.

Péagina 2 de 26




Recurso de Revisién:  03044/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Almoloya de
Alquisiras

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

3. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX con
fecha veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis por parte del solicitante de
informacidn, registrandose bajo el niimero de expediente

03044/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual expreso lo siguiente:

Acto impugnado:

“...Proporciona informacién poco clara o limitada....” (SIC)

Razones o motivos de inconformidad:

“...No aclaran si los datos proporcionados son de trasporte pitblico o particular de acuerdo
a la solicitud realizada....” (SIC) o

4 Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revisién 03044/INFOEM/IP[RR]2016 fue turnado al Comisionado Javier Martinez

Cruz, a efecto de que prese'n'tar'a al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

5. Auto de admision. Con fundamento en el artfculo 185 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios,
en fecha cinco de octubre de dos mil dieciséis se dictoé acuerdo en el recurso de
revisién en que se actia, a través del cual se determiné procedente la admision del
mismo; asi también, se determiné poner a disposicién de las partes el expediente

relativo, para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho

conviniera,

6. Informe, alegatos, pruebas o manifestaciones. Del expediente electrénico

formado con motivo del recurso de revisién, se advierte que el Sujeto Obligado fue
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omiso en rendir su informe justificado, asi también no se advierte que el recurrente

haya realizado pronunciamiento alguno.

7. Cierte de instruccion. Con fundamento en el articulo 185 fraccidn VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
en fecha diecinueve de octubre de dos mil dieciséis se envid a través del SAIMEX el

acuerdo respectivo en el cual se decretd el cierre de instruccion.

ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
fraccion IV y V, décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Polftica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidn II; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176,
178, 179, 181 pdrrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones | y VIII; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transp.arencia, Acceso a la Informacion Pablica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad del Recurso de Revisién y Procedibilidad. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que deben reunir los recursos de revision interpuéstos, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios.
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Por lo que en el caso que nos ocupa, se advierte que la respuesta controvertida por
el recurrente fue emitida en fecha diecinueve de septiembre del afio en curso, por lo que
éste contaba con el plazo de quince dias hébiles para la presentacion del medio de
inconformidad en que se actta comenzd a correr al dia habil siguiente, es decir el
veinte de septiembre feneciendo en fecha diez de octubre, ambos del afio en curso; luego
entonces, si el recurso de revision fue interpuesto el dia veintinueve de septiembre de
la presente anualidad, es que se tiene que el mismo fue pres_e};;ta.dd."dentro del plazo

previsto para tal efecto.

Asimismo, tras la revisién del formato de interposicién del recurso, se concluye en
la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX.

Tercero. Materia de Ia rev:_isi(").ﬁ._. Como consecuencia de la revisién hecha a las
constancias que obran _éri el exp'ediente electrénico, es que se advirtié que el tema
sobre el cual ha de pronundarse este Instituto versard sobre si la informacion que
fuera otorgada por. el Stijeto Obligado, a través de Ia respuesta, es adecnada y

suficiente para tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacién piblica

del recurrente.

Cuarto. Estudio de fondo. De manera preliminar, es dable destacar que conforme al
~articulo 181 cuarto parrafo, dentro del procedimiento sustanciado con motivo del recurso
de revision debe aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, ello sin

cambiar los hechos expuestos por las partes, por lo que en el presente caso se
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atendera de manera puntual a dicho precepto, aplicando la suplencia de la queja

deficiente a favor del impetrante, ello sin cambiar los hechos que fueron planteados.

En dicho contexto se advierte que el recurrente solicitd conocer el niimero de
accidentes registrados por afio del periodo 2011 al 2016, en transporte piiblico por modalidad
o tipo (dei, Colectivo y Autobiis), y en relacion a éstos cudntos lesionados y fallecidos por
afio se registraron; por lo que, el Sujeto Obligado a través de su respuesta manifestd
que la tinica informacion con que cuenta serin anexadn, ast a través de archivo adjunto le

precisé lo siguiente:

17 de enero del 2016 20 de enero del 2016

- Carretern Almoloya de Alguisiras - Al mirador a 300 metros de la iglesin

- Por Ia carretera del valle a 300 metros. = Automéuvil, chocd contra un drbol

- Se negaron a recibir atencidn médica automovil - 2 personas lesionadas

22 de enero del 2016 15 de febrero del 2016

- San Andrés Tepetitlan-Plutarco Gonzales - Tepehuajes por la entrada de Pachuquilla
- Se impactaron dos carvos de frente - 1 wehiculo chocd contra un drbol

- En uno iban 1 persona - 2 personas lesionada

- En otro iba 6 personas

10 de abril del 2016 19 de julio del 2016

- Paraje de loma larga - Limites Almoloya-Zacualpan
- Choqute entre dos camionetas - Choque entre dos aufomduviles
- Bt una iban 2 personas - En uno iban 3 personas

- Ent otra iba 1 persona : - En otro 3 personas

- & lesionados

Una vez que conocié la respuesta que ha sido referida, el recurrente al encontrarse
inconforme con la misma, es que procedid a interponer el recurso de revisién en que

se actiia, precisando como acto impugnado que la informacion proporcionada es poco clara
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o limitada, v como razones o motivos de la inconformidad que no se aclaraba si los datos

proporcionados son de transporte pitblico o particular de acuerdo con la solicitud realizada.

Ahora, si bien de la simple .lectura realizada a los referidos motivos de
inconformidad se podria determinar que los mismos son insuficientes para
controvertir la legalidad de la respuesta dada por el Sujeto Obligado, es que este
Organo de Legalidad en estricta observancia al deber que tiene é_ncomendado para
suplir la deficiencia de la queja determina que lo esgrimido porel recurrente, tanto
dentro del apartado relativo al acto impugnado I__:_como_..-.' a los motivos de

inconformidad, son suficientes para modificar la respuesta que le fuera brindada.

Lo anterior encuentra sustento en el siguiente criferio jurisprudencial emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Federacion, qué resulta de observancia obligatoria

para este Organo, y que a la letra'__refiere::

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009936

Instancia: Segunda Saln

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 22, Septienibre de 2015, Tomo 1

Materia(s): Contiin

Tesis: 2n./]. 120/2015 (10a.)

Pdgina: 663

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. SU PROCEDENCIA EN OTRAS
MATERIAS, AUN A TALTA DE CONCEPTO DE VIOLACION O AGRAVIO,
CUANDO SE ADVIERTA VIOLACION GRAVE Y MANIFIESTA DE LA LEY.

La regulacién establecida en el articulo 79, fraccién VI, de In Ley de Amparo faculta al
juzgador de mmparo para suplir la deficiencia de la queja en materins diversas a las que el
propio numeral prevé, ante una irregularidad procesal grave y manifiestn en la
controversia del amparo, no resuelta en el procedimiento de origen, que afecte al quejoso
o recurrente, aun ante la ausencin de concepto de violacion o agravio al respecto, ya que
revela ln intencién del legislador de no permitir que una de las partes se beneficie a costa
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de ln indefension de su contraria, como consecuencia de una actuacion ilegal de la
autoridad, permitiendo al Juez ejercer un discernimiento en cada caso concretfo, en
atencion a ln materia y sujeto de que se trate, lo cual es congruente con el articulo 107,
fraccién II, antepentiltimo pirrafo, de ln Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Es decir, en el caso en que se actta se aplicara la suplencia de la queja en sentido amplio,
dado que si bien los motivos del recurrente podrian calificarse como insuficientes,
es que no debe perderse de vista que el derecho de acceso a informacion piblica se trata
de un derecho humano, mismo que en términos del articulo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta autoridad tiene la ineludible

obligacién de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, lo que deriva en que se

deben reparar, las violaciones al derecho humano en cuestién, incluso se prevé que
se deberdn interpretar las normas favoreciendo en todo tiempo a las personas con la

proteccién mds amplia.

De ahi que sea procedente la suplencia de la queja deficiente a favor del recurrente,
maxime que, una vez que ha sido analizado el caso en concreto, se advirtié que a
través de sus actuaciones desplegadas el Sujeto Obligado transgredié el derecho

humano de acceso a informacién puiblica del recurrente.,

Resulta indispensable referir que el derecho de acceso a la informacion pitblica implica

qite cualquier persona pueda acceder iy conocer la informacion contenida en los documentos

qite se encuentran en posesion de los Sujetos Obligados.

Asi, de acuerdo alo dispuesto por el articulo 3 fraccién XI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se debe

comprender a los documentos como los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
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oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente

el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores

ptiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran

estar en cualquier medio, sea_escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u

hologrifico.

Continuando, atendiendo a lo previsto por el articulo 4dela _ndrmatividad referida
es que el derecho humano que nos ocupa se trata de la pﬁrer_r_og'ativa de las personas

para_buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién piblica, sin

necesidad de acreditar personalidad ni interés jurfdico, por lo que toda la informacién

generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los sujetos

obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando

el principio de maxima publicidad de la informacién.

Es decir, bastaba con que el recurrente presentara ante el Sujeto Obligado su
solicitud de acceso a informacién publica para que éste le remitiera el soporte

documental del cual se desprendia la informacién solicitada; sin embargo, en el caso

el

ello no aconteci¢ derivado de que el Sujeto Obligado “generd” un documento con

ciertos datos, siendo éste a través del cual pretende dar contestacién a la solicitud

que le fuera presentada.

Maxime que el diverso 12 de la legislacién en comento, prevé dentro de su segundo

parrafo lo siguiente:

“Articulo 12....
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Los sujetos obligados sélo proporcionardn_la informacién_ptiblica gue se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, La

obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarln conforme al interés del solicitante; 1o estardn obligados a generarls,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

De lo que se desprende que el ejercicio del derecho humano de acceso a informacion
pitblica se satisface en el momento en que los Sujetos Obligados permiten que los
particulares que solicitaron la informacién tengan acceso a la documentacién que obra
en sus archivos, lo que implica que se realice la entrega de un soporte documental
que corresponda de manera idéntica con aquel que se encuentra en resguardo de los
Sujetos Obligados; ello aunado a que no tienen obligacién alguna de generar

docimentos ad hoc para satisfacer las solicitudes de acceso a informacién prtiblica,

En dicho contexto, si bien es cierto que no tienen la obligacién de generar un
documento ad hoc para dar satisfaccién a una solicitud de acceso a informacién, es
que tampoco se encuentran impedidos para emitirlos, lo cual se puede apreciar en
el caso que nos ocupa, ya que el Sujeto Obligado pasé inadvertido el hecho de que
debin remitir el soporte documental al recurrente, en lugar de generar un documento en

el cual se hacen constar ciertos datos.

Dado que ello, implicé, a consideracién del recurrente que la informacién vertida en
el documento adjunto es poco clara o limitads, lo que deriva en que ésta no logra
satisfacer los puntos solicitados por el recurrente al no precisar la modalidad de los vehiculos

que se vieron involucrados en los incidentes de trinsito que fueran reportado.

Siendo por lo anterior, que se procede al andlisis del fondo del presente asunto,
mismo que encuentra su fundamento en lo previsto por el articulo 179 fraccién V de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, que a la letra refiere:

“Articulo 179, El recurso de revision es un medio de proteccion que la
Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la
informacién pitblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

{...)

V. La entrega de informacion incompleta;”

En primer lugar, de acuerdo con las documentales que 1ntegran el expediente
electrénico del Sistema de Acceso a la Informacion _Mefcil;uenée correspondiente al
recurso de revision que se resuelve, se advierte que e'jclist'en.'d'eficiencias en la forma
en que se dio tramite interno a la solicitud dé :"_ac_cef_s.o .r.s1 informacién publica del

recurrente.

Ello, en atencién a que si bien el encargadé .:de In Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, precisd dentro de__su__re_spues'té que la solicitud se habia transferido al area
de Archivo Municipal, Segu;idr_zd Pll_.iblica Mupnicipal y Proteccién Civil, las cuales dieron
respuesta con la inforlﬁe_iciéh | anexada, es que del expediente referido no se
desprende que en .ef.e'.cto la solicitud haya sido turnada a dichas 4reas o bien a la
competente que pudiera tener la informacion, tal como se muestra con la imagen

1que se inserta a continuacion:
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Sistoma o Acccso ataln mnck'm !ﬁcxlqﬁmse

BIEHVenldo JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DEL ENFOEM

filgs s ptovkcor 13

Maile dal szgurmlento de soisrftudes

UNIDAD DE INFORMACIGH

FEDERICO CRUZ MARTINEZ Unldad de Transparencia -

Sujete Obligado

Acuse de ta Solfeiud

Resriesia 2 soficiud o shitrega <z
infennac

Folio de ta sollcilud; 60018/ALMOALNPI2016
- . . 29i6812016
1 Andlisis de la Solicitud 18:47139
2 Respuesta a Iz Solicitud 10/09/2016
: Motificada 09:25144
3 Intefposicién de Recursode 29/0972018
Revislén CA&5n20
4 Turnado al Comisfonado 29/09/2016
: Ponente B0
5 Admisidn del Recurso de - 0514072046
' Raviston L K
: - Ll - Q502016
§ - : .r.Samfeste.wrones 00111112

Fernando Lopaz Ortiz
' Fernande Lopez Crliz
Slatema INFOEM

‘ ", Sistema INFOEM

. Mostrando § al 6 de 6 registros

intarposicliy d Sanurso de
Raviston

o A comslenado poasnte
Adnilsidn del tecursa s Ravision

Hanifestacionss

Ragresar |

Luego entonces, no existe certeza de que en realidad el Sujeto Obligado haya

realizado una bilsqueda exhaustiva del soporte documental que pudiera contener la

informaci6n solicitada por el recurrente a tal grado de detalle, con lo que demuestra

que el Sujeto Obligado transgredié lo dispuesto por el articulo 162 de la Ley de la

Materia Local, mismo que a la letra refiere:

Articulo 162. Las unidades de transparencin deberdn garantizar gue las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con ln informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, compelencias y funciones, con el objeto de que realicen una

bisquedn exhaustiva y razonable de la informacién solicitada,

Ello derivado de que no hay un soporte que denote que la solicitud realmente fue

turnada a dichas areas, no obstante el Sujeto Obligado remiti6 una serie de datos poco

claros que presuntamente fueron remitidos por las 4reas de Archivo Municipal,
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Sequridad Piiblica Municipal y Proteccion Civil, con los cual pretendid dar satisfaccion
a la solicitud del recurrente, advirtiendo que dichos datos corresponden #inicamente
al afio dos mil dieciséis, siendo que el recurrente solicité desde el dos mil once al afio
en curso; cuestién que de manera somera pretendid justificar manifestando que:
“...QUE LA INFORMACION PUESTA A SU DISPOSICION ES LA UNICA CON
LA QUE CUENTA LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE
ALMOLOYA DE ALQUISIRAS Y QUE SI FUERA EL CASO DE CARECER DE

DATOS, ESTOS SE ESTARAN TRABAJANDO DURANTE_ EL PERIODO
CONSTITUCIONAL QUE COMPRENDE 2016-2018..." (SIC)

De las manifestaciones realizadas se advierte que el:Sujeto Obligado afirma que los
datos remitidos son los tnicos con que cuehtejl,:_'afirrx;ando que éstos solo existen
respecto de la administracion actual, omi.tiend()..__asi precisar si en efecto se realizo
una biisgueda exhaustiva que le permitié;*a arribar a la firme determinacion de que el
soporte documental en que cons't.a_ra la _jliformacic’)n solicitada por el recurrente que
comprende del afio dos ;ni'l Oﬁce a duo.s mil dieciséis no se encuentra resguardado

dentro de su archivo.

Asl, al carecer e..s'.te' Tnstituto de atribuciones para cuestionar la veracidad de la
informacién que fuera proporcionada por el Sujeto Obligado, es que se estima que
la misma es parcialmente suficiente para atender la solicitud de acceso a informacion
pliblica, dado que ésta contiene referencias de la informacién solicitada; empero, la
misma se encuentra incompleta, ello al no atender la totalidad de la solicitud de
acceso a la informacién presentada por el recurrente, ya que solo se remiten datos

en relacién a los accidentes de transito que ocurrieron en el afio dos mil dieciséis.
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Sujeto Obligado:

Pero ademds, ésta no cumple con los puntos solicitados ya que se omite
pronunciamiento en relacién a la modalidad del vehiculo de transporte priblico, tan es asi
que el recurrente resalté dicha cuestién al momento de presentar su recurso de

revision.

Por lo que, en relacién al afio dos mil dieciséis, se estima procedente ordenar al
Sujeto Obligado la entrega del soporte documental del cual el recurrente pueda
advertir el tipo de modalidad de los vehiculos que se vieron involucrados en Ios

accidentes de trinsito que han ocurrido durante la anualidad en curso.

Ahora bien, de lo que ha sido expuesto, se pueden advertir que el Sujeto Obligado
reconoce que genern la informacién solicitada, tan es asi que remitié de manera
deficiente ciertos datos al recurrente, empero no se tiene certeza respecto del area
que es poseedora de la informacién; ya que no existe constancia documental de que
efectivamente haya requerido a algunas de las dreas que enlista diera atencién a la

solicitud de acceso a informacién ptiblica del recurrente.

En dicho sentido, a efecto de no dejar en estado de incertidumbre al recurrente y
evidenciar que el Sujeto Obligado puede tener en su poder informacién relativa a lo
solicitado por el particular, es que se analizard el area encargada de gernterar,
administrar y poseer informacién relativa a los accidentes de trinsito en que se

encuentra involucrado el transporte piiblico.

Para lo cual resulta procedente aludir al contenido del articulo 31 fraccién XL de la

Ley Organica Municipal del Estado de México, mismo que prevé como atribucién
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Sujeto Obligado:

de los Ayuntamientos que los municipios de manera libre decidirdn si tienen oficialias

mediadoras-conciliadoras en funciones separadas o en conjunto.

Asi dentro del mismo ordenamiento, especificamente en el Titulo V De la funcion
mediadora-conciliadora y de la calificadora de los Ayuntamientos, en su Capitulo Primero
se precisa sdlo lo relativo a las Oficinlins Mediadora-Conciliadora y de las Oficialias
Calificadoras Municipales, estipulando que en cada munid;ﬁé_ el ayuntamiento
designara al menos a un Oficial Calificador con sede en la cabé_éera fnunicipal y en
las poblaciones que el ayuntamiento determine en cadé- caéq;‘ quienes tendran las

atribuciones a las que se refiere la propia normatividad.

Continuando, es que dentro del diverso 150, fraccién II, inciso h) de la normatividad

en comento se desprende que el facultad de los Oficiales Calificadores el conocer,

niediar, conciliar y ser arbitro en los accidentes ocasionados con motivo del trinsito vehicular,

cuando exista conflicto de infereses, siempre que se trate de dafios materiales a propiedad

privaday en su caso lesiones a las que se refiere la fraccién I del articulo 237 del Codigo

Penal del Estado c_l_e México.

Es decir, dentro del Ayuntamiento de Almoloya de Alquisiras (Sujeto Obligado) la
unidad administrativa que puede contar con el soporte documental que contenga o
ampare la informacién que fuera solicitada por el recurrente es la Oficialin
Calificadora, dado que como se refirid, es la encargada de conocer de los accidentes
ocasionados con motivo del transito vehicular, hechos dentro de los cuales se pueden ver

involucrados vehiculos de transporte ptiblico (taxi, colectivo, autobts).
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Del mismo modo, la Ley Organica Municipal del Estado de México establece los
lineamientos al amparo de los cuales se ha de llevar a cabo la funcién del Oficial
Calificador al momento de conocer de accedentes de transito, destacando que durante
la etapa conciliatoria se haran saber las formalidades del procedimiento a los
conductores, asi como la proposicién de alternativas equitativas de solucién, y en
cualquier caso, el resultado de dicha etapa se hara constar en el acta respectiva de

manera circunstanciada,

Dentro de la etapa referida, es que con la generacién del acta circunstanciada que
pudiera generar el Oficial Calificador es que se podria satisfacer la solicitud de acceso
a informacién ptblica del recurrente, dado que en el mismo documento se
asentarfan los detalles respecto, no sélo a como ocurrieron los hechos, sino también

se describirian los vehiculos involucrados.

Mientras, para el caso de que no se logre un acuerdo conciliatorio, el Oficial
Calificador se constituird en arbitro e iniciara el procedimiento respectivo, bajo los

siguientes pasos:

¢ Tomar la declaracién de los interesados, del oficial de transito o policia que

conozca de los hechos, y en su caso, de los testigos y ajustadores.

o Dara fe de los vehiculos involucrados y de los dafios que presenten,

detallando en lo posible éstos.

s Asegurara de oficio los vehiculos involucrados.
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Es decir, dentro de la etapa en comento, se prevé de manera clara que se recaba por
el servidor piblico la declaracién de los hechos, es decir la forma en que se desarrolld
el accidente, y del mismo modo, al dar fe de los vehiculos involucrados, el servidor
plblico detallard de manera minuciosa los mismos; por lo que, al remitir dicho
soporte documental al recurrente, éste podré obtener la informacion que considere

pertinente para dar por satisfecha su solicitud de informacién. -

Con lo expuesto, se denota que a través de las actuaciones que fueron generadas en
las etapas antes descritas, es que el recurrente podrfa.conocer cuantos hechos de
trénsito y el tipo de vehiculos de transporte ptiblico que se vieron involucrados en

éstos.

Ahora, por cuanto hace a los datos "felacionaddé con el ntimero de personas que
resultaron lesionadas, del mismo ihodo d1cha peticién podria verse satisfecha con el
soporte documental que genera el Oﬁéfal Calificador dentro del procedimiento arbitral,
ya que éste dard interVé_nc:iéﬁ de inmediato a los peritos que el caso requiera en

medicina legal, quienes deberan rendir su dictamen a la brevedad posible.

En dicho sentido, el Sujeto Obligado a través de Ia entrega de dichos documentos,
lograria dar satisfaccién a la solicitud de acceso a informacién publica del recurrente,
ya que con ellos, podria obtener los datos respecto al niimero de personas lesionadas

en los accidentes de transito en que se vieron involucrados vehiculos de transporte

publico.

Con lo que ha sido expuesto, se determina que en efecto existe dentro de los archivos

del Sujeto Obligado el soporte documental con el cual se puede dar satisfaccién a la
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solicitud de acceso a informacion del recurrente, ello al amparo de los principios de
presuncién de existencia y de documentar, los cuales encuentran sustento en los
articulos 18 y 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, los cuales a la letra refieren:

Articnlo 18. Los sujetos obligados deberdin documentar fodo acto que derive del ejercicio

de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen In eventual

publicidad y rentilizacion de ln informacion gue generen.

Articnlo 19. Se presume que In informacion debe existir si se refiere a las faculiades,
competencigs y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

L los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones nio se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el efercicio de sus atribuciones, debfa generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd
emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las

razones del por qué no obra en sus archivos.

De los preceptos que han sido transcritos se desprende que los Sujetos Obligados

tienen el ineludible deber de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

facultades, competencias o funciones, mientras que el segundo de los preceptos nos

permite advertir que si la informacidn s refiere a facultades, competencias y funciones que

otorgan los ordenamientos furidicos a los Sujetos Obligados se presuine que ésta debe existir;

luego entonces al haber quedado demostrado que el Sujeto Obligado, a través de la
Oficialia Calificadora, cuenta con facultades para conocer lo relativo a los hechos de

transito, es que sus actuaciones deben encontrarse debidamente documentadas y

por ende en el archivo de éste.
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Ha de precisarse que el recurrente solicité informacién relativa a los accidentes
registrados desde el afio dos mil once a dos mil dieciséis, con un grado de detalle
especifico, es decir, que cumpla con las condicionantes expuestas en su solicitud de
acceso a la informacidn piblica, que se refiera a los accidentes ocurridos en transporte
piiblico, que se clasfﬁque por modalidad (taxi, colectivo, autobis), y que se precise el niinero
de lesionados; no obstante, como se refiridé con antelacion es que de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 12 de la Ley de Transparencia y A_c'_cesio.“a la Informacién
Piiblica del Estado de México, solo es deber de los Sz.tjet_o'é‘ Obhfg_ad.bs otorgar el acceso
a la informacién (soporte documental) en el estado er_}. qﬁe hay.é Sido generado y obre
en sus archivos, es decir no se encuentra Obligadq a ﬁi‘ocesar resumir, efectuar

calculos o practicar investigaciones.

De ahi que no sea factible constrefiir al Sujefo Obligado a generar la informacién al
grado de detalle que fuera soliéitado:::pér el recurrente, por lo que solo resulta
procedente ordenar la entréga de_los.documentos en los que conste o de los cuales
el recurrente pueda déduc..i_r el nﬁmero de accidentes registrados por afio del periodo del
uno de enero de dos mil once al veintiocho de agosio de dos mil dieciséis {fecha de presentacion
de In solicitud de informacion), el tipo de vehiculos implicados pertenecientes al transporte

piiblico, ast como el niimero de lesionados que se registraron como resultado de éstos por afio.

No debe perderse de vista que para que el Sujeto Obligado posea la informacién
requerida, en primer término se debieron haber hecho del conocimiento los
accidentes de transito de vehiculos de transporte ptblico que ocurrieron del afio dos

mil once a dos mil dieciséis; por lo que en caso de que durante dicho lapso de tiempo
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no se le haya hecho de conocimiento de los referidos hechos, bastard con que

manifieste dichas circunstancias.

Finalmente, no pasa desapercibido que dentro de su solicitud de informacién el
recurrente precisd que deseaba conocer del miimero de accidentes registrados en
transporte piiblico por modalidad o tipo (taxi, colectivo y autobils) cudntos muerlos por afio
se registraron en el periodo de dos mil once a dos mil dieciséis; ahora bien, con fundamento
en lo previsto por el articulo 150 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México,
se afirma que el Sujeto Obligado s6lo tiene competencia para conocer de Ios
accidentes ocasionados con motivo del transito vehicular, cuando exista conflicto de
intereses, siempre que se trate de dafios materiales a propiedad privada y en su caso
lesiones previstas en el articulo 237 fraccidn I del Codigo Penal del Estado de México,
que a saber son aquellas en que el ofendido tarde en sanar hasta quince dias y no amerite

hospitalizacién.

Fs decir, las lesiones que resulten diversas a las que han sido referidas seran de
conocimiento del Ministerio Priblico competente, lo que implica que en caso de decesos
por accidentes de trdnsito en que se vean involucrados vehiculos de transporte piiblico, el
recurrente debera dirigir una solicitud de acceso a informacién péblica a la

Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

En dicho sentido, se dejan a salvo los derechos del recurrente para el caso de que
éste desee conocer la informacion que ha sido referida, se encuentre en aptitud de

solicitarla ante la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.
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Por todo lo anterior, se ordena al Sujeto Obligado lleve a cabo una busqueda
exhaustiva de los documentos que han sido referidos, de manera enunciativa mas
no limitativa, para que proceda a la entrega del soporte documental para satisfacer
la solicitud de acceso a informacidn publica del recurrente, pero ademas se prevé
que dentro de los documentos que éste puede proporcionar para colmar lo
solicitado, los mismos pueden contener informacién clasificada por las
disposiciones en la materia, como pueden ser los datos. personales de los particulares
implicados-en los accidentes y los datos de identificacion de los 'fé'éhf(:ulos de transporte
piiblico, lo que deriva en que la entrega se hara m_ediahté l_é elél;oracién de la version
ptiblica correspondiente, para el caso de que sea :hec_es_afié, misma que se detalla en

el Considerando siguiente.

Asi también, debera remitir el soporte documental que ampare la informacién que

fue detallada en la respuesta que brindo6 al recurrente.

Quinto. Version publica. E_s‘t'é .6rgano Garante no pasa inadvertido, que de los
referidos documentos en_n-e'l. Considerando anterior, de los cuales se ordena su
entrega, podrian adyertii'se datos personales, por lo que, se debe observar lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXIV y XLV; 4, 91, 132, 140, 141,
142 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la
informacién pablica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, por lo que la entrega de la informacion, en caso de contener datos
personales, deberd ser en versién piblica en la que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.
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En este sentido, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en
su posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademads, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién piblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, mismo
que debe estar debidamente fundado y motivado, exponiendo los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos
de dicho soporte documental, ya que no para el caso de no hacerlo, lo entregado no
tendria un sustento juridico ni resultarfa ser una version ptiblica, sino més bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos —ya sea por se testan o
suprimen- es que se dejaria al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer

o comprender por qué no aparecen ciertos datos en la documentacién respectiva.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México

y Municipios, que son del siguiente tenor:
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“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion priblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
pitblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido '
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipitesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, _énfér_mom’a entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de :.pr..oteccic’)n de datos
personales, la Ley de Transparenciay Accesoala _Inforrhécién Fflblica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracién de versiones piiblicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada conu_l_la vida privada de los servidores

publicos.

De lo antes expuesto se concluyei- que aﬁfe lo fundado de la razones o motivos de
inconformidad planteados 'pdf el recurrente lo procedente es ordenar al Sujeto
Obligado que entregué las do_cmﬁentales mediante las cuales se satisfaga el derecho
de acceso a la informacion ejercitado por el recurrente; en atencién a que se actualiza
la fraccion V del articulo 179 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se:

III. RESUELVE

Primero.- Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el recurrente, y por ende se MODIFICA la respuesta dada por el Sujeto

Obligado.
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Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que atienda la solicitud de acceso a
informacion ptiblica con folio 00018/ALMOAL/IP/2016 presentada por el recurrente,
en términos de los Considerandos Cuarto y Quinto y haga entrega via SAIMEX,
previa busqueda exhaustiva, en versién puablica del soporte documental donde

conste lo siguiente:

1. La modalidad o tipo (taxi, colectivo y autobtis) de los vehiculos implicados

en los accidentes registrados durante el afio dos mil dieciséis.

2. Nuamero de accidentes registrados por afio, del periodo del uno de enero de
dos mil once al treinta y uno de diciembre de dos mil quince, al mayor grado
de detalle posible, que indique si los vehiculos implicados pertenecian a
transporte piiblico por modalidad o tipo (taxi, colectivo y autobtis), asi como

el nimero de lesionados por afio.

Para la entrega en versién ptblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132, fracciones Il y 111
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios, enel que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas

que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

En caso de que el Sujefo Obligado, en el &mbito de su competencia, no haya tenido
conocimiento de alguno de los afios antes referidos en la solicitud bastara con que

asf se pronuncie.
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Tercero. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
para que en los términos previstos en los articulos 186, Gltimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dfas hébiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la p;eéente___.i*esolucién, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el artifc_ﬁlo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacién Piblica del Estado de México y Municipios podra

impugnar via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANI_MIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, - ACCESO ‘A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CQN__FQRMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL. DIEC}iSE:I.S, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Ribrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ritbrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno \‘“ ﬁ % @ @

(Ribrica)
. ImSTITUTO DEEWMW Wi Y

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de tres de noviemb;e\de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revision OSO44/INFOEM/IP/RR/201 .
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