Recurso de Revisién:  03527/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

" Estado de México, de fecha dieciocho de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 03527/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por el C. | N - o sucesivo EL RECURRENTE, en

contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de ]ﬂotzmgo, en 10 sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resoluczon con, base en lo siguiente:
RESULTANDO =

I. El diecisiete de octubre de dos mil c{ie_déé@ EL RECURRENTE present6 a través del Sistema
de Acceso a la Informacic’)n Mexiqﬁénse,‘:? _én lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién ptblica, a la que se le asignd el niimero de

expediente 00041/]ILOTZIN/IP/2016 medlante la cual solicito lo siguiente:

“Solicito la nomina del personal que labora en el DIF municipal de Jilotzingo de los meses de
enero de 2016 a la fecha 17 de octubre de 2016.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO fue

omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacién publica.
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IIL, Inconforme por la falta de respuesta, el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asignd el niimero de expediente 03527/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“la falta de respuesta a mi solicitud con el texto: "Solicito la nomina del personal que labora
en el DIF municipal de Jilotzingo de los meses de enero de 2016 a la fecha 17 de octubre de

2016." (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o moti_\%/c;s__ d_e_???i;ﬁcénformidad, lo siguiente:

“no entregan informacion solicitada.” (sic}

IV, El veintiocho de noviembre de 3\dos_f_“r_n.i'_l___".Eliéciséis, el recurso de que se trata se envio
electrénicamente al Instituto de T1anspa1enc1a, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estaa_(;_&é”l'\/lé:kico y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccién I de la Ley de Tlansparenma y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisioén o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha dos
de diciembre de dos mil dieciséis, se acordé la admisién a tramite del recurso de revision que
nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a disposicion
de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles conforme a lo dispuesto por

el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

Pagina 2 de 34




Recurso de Revision; 03527/INFOEM/IP/RR/2016

% %@3 %—% E%f% Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo
R Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

'3 Dtrs Froysertes ded Bstadady Min'co y Woricipios

México y Municipios, manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar

pruebas y alegatos; asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.

V1. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que el cinco de diciembre de dos mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO envio el

informe justificado; como se desprende de la siguiente imagen:

Actoso aia

qua

Bienvenido: W inicio (5 salir prooviceay)

[Adjuntar archivo de Informe, Alegatos, Pruehas o-Ma_nifestqcidhes

respusswmperivado de la solicitud 0004 1JILOTZIN/IP/2016 donde solicltan nomina del DIF es de
DIF informar lo siguiente en solicitud al area de DIF municipal eflos me responden conia 05/12/2016
poost.doox ksiguiente informacién que acontinuacion le anexo.

Derivado de fa solicitud 0004 1/JILOTZIN/IP/2016 donde solicitan noimina del DIF es de

RESPUESTA

E’[',EM doox li:ﬁormar lo siguiente en solicitud al area de DIF municipal elios me responden conla  05/12/2016

iguiente informacién que acontinuacion le anexo.

“1Se adjunta el Abuerdo qUé otorga el plazb de fres dl'amsl hébllesﬁ al Reét'ir'r'é'ﬁté F).é..l';(ﬁle
wzrpat Imanifieste lo que a su derecho convenga respecto al Informe Justificado presentado  [13/12/2016
por el Sujeto Obligado.
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Advirtiendo de dicho informe que, EL SUJETO OBLIGADO anexé dos veces el archivo
RESPUESTA DIF 00041.docx, el cual no se inserta, en razén de que fue puesto a disposicién
del RECURRENTE el dia trece de diciembre de dos mil diecisiés, para que en el plazo de tres

dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera,

V1. En fecha veinte de diciembre de dos mil dieciséis se notificd a las partes el Acuerdo de

Cierre de Instruccién en los siguientes términos:
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Acuerdo de Cierre de Instruccién

Recurso de revisién 03527/INFOEM/IP/RR/2016
L “En Mctepcc, Estado de Mdxico, a 20 de diciembre de 2016
Visto ¢l estado que gua: da ci Recurso de Revisién con namero al rubro anotado, con

fundamento en- el articulo 185 fracciones VI 'y VI de{]a Loy, de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pdablica del Estado de Méx fy Mumci})io», sc ACUERDA:

PRIMEROQO, QL DECLARA CIEIRRADA LA INb'I‘RUC(?I. N p'ua los efectos legales

a que haya luga:

<, 4 n
L j-r Tl . .
Al agquese dicte la resolucidn respectiva,
ST

SEGUNDO. Remitasc el expecliu\tc P
“a\ v';m‘xq w

)‘)'}
TERCERQ, Notiflquese a las pafteq en Ja. Id sefialada para tal efecto.
o “‘-ﬁ

S

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)
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VII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se remitiod el expediente a efecto de
que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparenci;l ;'.'Acc‘e.éo. a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexxco y Mun1c1p1os, es competente para
conocet y resolver el presente recurso confmme a lo d15puest0 en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexmanos, 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, f1acc1ones v y V de ]a Constitucién Politica del Fstado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fracc:lon I, 13 29, 36 f1acc1ones Iy 1,176,178, 179, 181 pdrrafo tercero
y 185 de la Ley de T1anspa1enc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 9, f1acc1ones I, XXIV ¥y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Infmmacmn .P_ubhca y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez de ciue se trata de un recurso de revisidn interpuesto por un ciudadano

en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos de la Ley de la

materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisidn fue interpuesto por la parte legitima, en atencidn
a que se present6 por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que formuld la solicitud

de acceso a la informacién puablica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revisién, como se puede apreciar en el siguiente articulo:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar ln respuesta a la solicitud al
interesado en el wmenor tiempo posible, que 1o podrd exceder de quince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla. , e,

Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podm amplzarse hasta por siete dias
hibiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y. motwada ,',. as cuales deberdn ser
aprobadas por el Coimité de Transparencia, mediante l_a:en_:zzstqn_\de una resolucion que deberd
notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. *Nb podrfirz invocarse como causales de
ampliacion del plazo motivos que supongasn negltgerzcm o descuido del sujeto obligado en el

desahogo de In solicitud.”

De la interpretacion al precepto iegal 1nse1 to se obhene que el plazo que les asiste a los Sujetos
Obligados para entregar la 1espuesta auna sol1c1tud de informacién ptblica es de quince dias
hébiles posteriores a la presentamon de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre
el referido plazo de qumce dlas habﬂes, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a
la solicitud de 1nformac1on, esta se considera negada; por lo que, al solicitante le asiste el

derecho para poder prese’ntar el recurso de revisién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia

consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Pagina 6 de 34




Recurso de Revision:  03527/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por sf misino o a través de sit representante,
de manera directa o por medios electrénicos, recirso de revision ante el Instituto o ante In
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias habiles,
siguientes a la fechn de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta
Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd ser
interpuesto en cualguier momento, acompaiiado con el docmnenfa que pruebe la fecha en

que presentd la solicitud.
En ¢l caso de que se interpongn ante la Unidad de Transpa:encm ésta debem remitir el vectirso

de revisién al Instituto a mds tardar al dia siguiente glq_--}mbef_lo recibido.”

De lo anterior se advierte que el recurso de rev1s1onse ha de interponer dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del d1a51gulente al en que el particular tiene conocimiento
de la resolucién respectiva, de ahi que para que el plazo de referencia empiece a computarse
necesariamente tiene que existit una respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin
embargo tratandose de negatlvaflcta 'no existe resolucion que se haga del conocimiento del
particular a partir delacual 'pﬁeda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente
establecer que no exi.été:_‘i).la.z.o para la interposicién del recurso de revision y por tanto EL
RECURRENTE est4 en la total libertad de presentar su medio de impugnacion en cualquier

momento. Consecuentemente se tiene que dicho recurso se presentd oportunamente.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los

elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pdablica del Estado de México y Municipios, en atencidén a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del andlisis efectuado se advierte que el recurso
de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipGtesis prevista en la

fraccién VI, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Avticulo 179. El recurso de revisién es un medio de protéccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd en

contra de las siguientes causas:

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacidn;”

(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado, establece como _suime_s__:t;o de procedencia del recurso de revision, en
aquellos casos en que no se dé_resﬁﬁesta?gf lo solicitado y, en el presente caso, EL SUJETO
OBLIGADQO omiti6é dar resp_t__iieét'e‘l'a_;. lo requerido por EL RECURRENTE en su solicitud de

informacion ptblica.

Una vez determinadanl.a“::_via sobre la que versara el presente Recurso, y previa revision del
expediente electrénico formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacion y
del recurso a que da origen, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la
solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, lo que se traduce como la
configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la existencia del acto
impugnado y procedencia del motivo de inconformidad, consistente en: “la falta de respuesta a

mi solicitud...”; ello en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no respondié al RECURRENTE
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en tiempo y forma, dentro del plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de acceso

a la informacion publica.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede, es de precisar que
de la solicitud de informacién ptblica se obtiene que EL RECURRENTE solicitd la némina del

personal que labora en el DIF municipal de Jilotzingo de mes de enero al diecisiete de octubre

de dos mil dieciséis.

Siendo importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO:; f'él rendn su informe justificado
remitié lo que a su decir era la informacion Sohc1tada p01 EL RECURRENTE es decir, la
némina del personal que labora en el Slstema Mumc1pa1 pa1a el Desarrollo Integral de la
Familia de Jilotzingo, correspondientes del pnmero de enero al diecisiete de octubre de dos mil

dieciséis, mismas que serdn materia de es_tudio posteriormente.

Atento a lo anterior, cabe prec"isar qife se obvia el andlisis de la competencia por parte del
- SUJETO OBLIGADO, pala gene1 ar, administrar o poseer la informacion solicitada, dado que

éste ha asumido la mlsma en razon de que en su respuesta remite informacidn relacionada con

la nOmina.

De hecho el estudio de la naturaleza jurfdica de la informacién pablica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO; sin embargo,
en aquellos casos en que éste la asume, implica en automadtico que la genera, posee o
administra; por consiguiente, a nada préctico nos conducirfa su estudio, ya que se insiste la

informacién ptblica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.
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Por otra parte, es de sefialar que el articulo 4, pdrrafo segundo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, dispone:

“Articulo 4. .
Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion

de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condicionies que se establezcan en los tratados iiifer'riaé':z'orq_ales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y 'demfisxdisposicr'ones de la
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de Ia mformac:on Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada tempomlmente pm mzones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

1
i

De lo anterior, se desprende, que la informacic’m generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesion de los Su]etos Obhgados serd accesible de manera permanente a

cualquier persona, puvﬂeglando el p11nc1p10 de maxima publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 1_2___’-.dé1_:__(:.:‘s';"_d_éha.‘miento legal en cita establecen que los Sujetos Obligados
solo proporcionarén._lé’ 1nf01mac10n que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven, ciué se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en el que se
encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Artieulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manefen, procesen, archiven o
conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sélo proporcionardn I informacion piblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligncidn de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cileulos o practicar

investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en que

se entregue el soporte documental en que conste la informacién ptblica, toda vez que los

Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administ“re.lr la informacién ptiblica

con el grado de detalle que se seiiala en la solicitud de in‘;f;éifma__ci:_c’)h-;.pflblica,' esto es, que no

tienen el deber de generar un documento ad hoc, para._"satisfacerf el derecho de acceso a la

informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el___Crit\erio '09—10, emitido por el Pleno del entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y ent:dades o estmz obligadas a generar doctimentos ad hoc para responder
una solicitud de accaso a I informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el
artieulo 42 de la’ L,ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sblo estardn obligadas a
entregar docunientos que se encrentren en sus archivos, las dependenicias y entidades no estin
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacidn, sino que
deben garantizar el acceso a ln informacion con la que cuentan en el formato gue ln misma ast
lo permita o se encuientre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio [razabal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -

Marfa Marvén Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
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Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologfa — Jacqueline Peschard Mariscal”

Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que si bien es cierto en primera instancia EL
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion del RECURRENTE,
también lo es que en su informe justificado quiso resarcir dicha falta; sin embargo, la
informacién remitida no satisface el derecho de acceso a la informac’ikﬁn del RECURRENTE, ya
que la informacion contenida en dicho documento, no se ref1e1e a Ia totahdad de la informacion

contenida en la nomma, como se vera posteriormente, p()l lo tanto, dicha informacién no

cumple a cabalidad la solicitud de informacion.

Para una mejor comprension de lo anteriorméﬁ{e“seﬁalado y considerando el tema materia de
la solicitud, conviene precisar que en nuestra leglslamon no existe como tal una definicion de
“némina” o “lista de raya”; sin embalgo, eI “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Publicas” del Centro de Estudlos 'de Ias Finanzas Ptiblicas de la C4dmara de Diputados del H.
Congreso de la Union, el ”Glosarlo de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto
Nacional de Admimstlamon Pubhca, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Programamon, Presupuestacion. y Evaluacién en la Administracién Publica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informaciéon Financiera, Contable y
Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el

Desarrollo Técnico de las Haciendas Pablicas (INDETEC) sefialan Ia siguiente definicion de la

palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepcionies brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; In ndmina es utilizada para
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efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadotres por

concepto de sueldos y salarios.”
Como se apuntd, si bien nuestra legislacion no establece la definicién de “némina”, este término

es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asf el articulo 804 en su fraccion II de la

Ley Federal de Trabajo sefiala:

“Articulo 804.- Fl patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos que

a continuacion se precisan:

11, Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de

pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdin conser vmse m:entms dure la relacion laboral
Iy hasta un afio después; los sefialados en las ﬁaccmnes i, 1 y 1V, durante el dltimo afio y un
afio después de que se extinga la relacion laboral; y los whencionados en la fraccién V, conforme
lo sefialen lns Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)

De lo establecido en dicho pr.ééé}'ﬁto :flégal, se puede llegar a la conclusién de que la némina
consiste en un reglstro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a

remunerar por los se1v1c1os que éstos le prestan al patron, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deduccu)nes y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la némina contiene la informacion relativa a las

remuneraciones de los servidores publicos.

A mayor abundamiento, este Organo Auténomo considera que existe un documento que, de

manera enunciativa mas no limitativa, puede colmar el derecho de acceso a la informacion del
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RECURRENTE, como o es la Némina General, ya que en ésta consta la informacion solicitada,
es decir, la némina de todo el personal que labora en el Sistema Municipal para el Desarrollo

Integral de la Familia de Jilotzingo, pues, en dicho documento, se muestra el nombre y sueldo

que perciben de manera bruta y neta.

Al respecto, es necesario remitirnos a los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual
2016, visibles en la pégina oficial del Organo Superior de Fiscalizacién en el sitio de internet

http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/N ormatiyiﬁ;_iad]ZQlé/Of -LinlntInfoMen16.p

df donde se destaca que dentro de los informes men_s,g:i_iég que EL SUJETO OBLIGADO
tienen la obligacion de rendir, se tiene contempl_lagio‘.z-‘pr.é'éi_sa.tﬁente la presentaciéon de la
Informacién referente a la némina del Sistema Mummpal para el Desarrollo Integral de la

Familia, tal y como se muestra en las siguientés imdgenes:
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditorfa Especial de Cumplimlento Financlero
Subdireccién de Flscatizacidn e integraclén de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizackén deo Informes Mensuates Munlcipakes

PRESENTAGION

En cumplimlento de sus atribuclones, enmarcadas en la Ley de Fiscalizaclon Superlor, e Organo
Superior de Fiscalizaclén de! Eslade de México emile los presenles lingamientos para definir los
criterios, los formatos y la documentacién necesaria para presentar los Informes mensuales,
contribuyando con la consistencla en la presentacién y homologacién de |3 lnformac!bn para
facllilar y efliclentar fa fiscalizacion. : :

En este senlldo, el presente Instrumento slrve como heramlenta para eiaborar y presenlar los
Informes Mensuales, en cuanto a los requermientos ﬂnanctefos conlables, patrimonlales,
presupuestales, programaticos y administralives que nos seﬁal_an Ios_o_rdenamlentos legales
raspeclivos, que entre olros destacan: a Ley Organica Mun’lcl_pal', Lay de Ingresos da los
Municlplos, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabllidad: Gubemamental para las
Dependenclas y Entidades Piblicas def Goblemo y Mu_niablos. todos;' del Eslado do México.

El contenido de los lineamlenlos se divide en ‘la presenlactén el objelivo, el marco legal de
actuaclén, las disposiciongs genorales, ias dispos!clonas ospeclﬂcas y la integracién del informe
mensual, en la cual so delalla la !nlormacién de los 8 discos que so deberdn entregar
mensuaiments, dentro de los 20 dl_as habi!as SIgule'nlés terminado el mas, conforme a ko sigulente;

Disco 1.- Informaclon Palflmonia (Contab!e Y Adminlstrallva) y para el Sislema Elaclrénlco Auditor
{(Archivos Ixl), :

Disco 2.- Inrom\aclén Presupueslal de Blenes Muables e Inmuebles y de Recaudacién de Predio
y Agua. : .

Disco 3.~ lnrormaddn de Obra i

Dlsco’ S”Ima“ge‘ﬁes Drgllﬁllzadas
Disco 6. _Vlnlgrmaclén de Evaluaclon Programdtica, Archivo txt.

Finatmente, 16§ lIneamientos slguen la directiiz de favorecer la armonizacién contable, sefialada en
la Ley Genersl de Contabilidad Gubemamenlal, conslisiente en priviteglar 1a contablidad
paliimonial y presupuestal, que se vera traducido en mejores praclicas, mejor control y una mayor
eficlencla en la gestlén administrativa de las entidades municipales, y que como resullado de iz
fiscalizaclon coadyuva en acclones prevenlivas para evitar la relncidencla en los hallazgos

delerminados,
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Organo Superlor de Flscaliraclén

Auditoria Especial de Cumplimiento Financlero

Subdireccin de flscalizackdn e Integracion de Cuenta Pdblica
Departamenlo de rimlluclén de Informes Mensusles Munlclp.\ks -

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopitar la Informacion correspondionte a la ndmina genasal do la Entidad Fiscalizablo. do los
Organismos Auténomos y Descenlralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. So colocard ol topdnimo do la Dapendancla de Gobletno,
So anolard ol homixo do ta Entidad quo corresponda,

So anotard of pedodo doda 14y 2% quincena def mes y a/0 quo couospmda chmplo DE LA 3%
QUINCENA DE ENERO DE 2015

So anolard o conseculivo de ndinlng,
So anolaedn las (allas conrespondientes del omypeado.

4
5.
6. So anolardn los dias ofectivamaenlo pagados,
7
8
9

w

. So anotard la fecha do adscripcidn dol emploado.
. So anolard ol numero de empleado que to fuo asigno.
. So anotard la calogoria asignada at empleado, i
10, So anctard ef namero da 18 clavo ISSEMYM quo Io lue aslgnado
11. So anotaré {a clave CURP dof empleado. | .
2. So anotard ol apallido palemo del empleado.”. .
13, So anolara ¢l apallido matorno dof emploado.
14, So anolard nombre o nombros dal empleado. .
16. So anotard ol registro fedaral de contribuyentes { RFC)
16. So anolard ol contro da lrabajo e doz\de se encuentra fisicamante of ampleado (DIF,
AYUNTAMIENTQ, ODAS, IMCUFIDE). -
17. So anotars of nombre dot dopauamenlo en dorvde sa ancuenira fisicamento of eaypleado.
18. So anotara of sueldo txu{o del empleado Guo sord campuosto por su sualdo base mds
percapclonss,
10, So anolardn las pmoopclonas quo solo hacen llegar ol ensptaado solamonte.
20. Se anolardn las dedocclonas corraspondlomos ol omplaado solamenta.
21. So anotard ol sudjdo palo porcitido dot emploade solamante.
22. So anolard fns rrm'ns eon el NOMbro y ¢argo quea corfosponds,

NOTA: Sa roal'lza.:ré_'uh formato por quincena do acuerdo al informo monsual corrospondlonto,

188
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De las iméagenes insertas se desprende que se puede obtener la informacion requerida por EL
RECURRENTE; sin embargo, este Instituto, no descarta que la Némina General sea el tnico

documento en que pueda constar la informacién solicitada, por lo que, dicha mencion se realiza

de forma enunciativa, mas no limitativa.

Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacion del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Jilotzingo, de entregar los informes mensuales al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en los cuales _se__i_ng:_luj}e la némina general que
comprende la informacidn relativa al pago de las remuneracidﬁéé'__dé'ée{da uno de los servidores
publicos correspondiente a un periodo determinado;:en consecuenma, la informacién solicitada

por EL RECURRENTE debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, de acuerdo a la naturalez_; de la i_nfdi;macic’)n solicitada se concluye que ésta es
de interés general y de alcance pﬁbliff;b} puesto :que la ciudadania tiene derecho a saber cudl es
el gasto ejercido para el pagqfsfcié_'11é§nuhéraciones por servicios personales al realizar las
funciones ptblicas, esto .g_s,' Su acceso permite transparentar la aplicacién de los recursos
publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones, ello conforme a lo dispuesto
por el articulo 23, fraédéﬁ IV y pentltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que establece como deber de los
Sujetos Obligados el hacer publica toda la informacidn respecto a los montos y nombres de las
personas a quienes se entreguen recursos ptblicos y con ello transparentar la forma, términos,

causas y finalidad en la disposicion de esos recursos; ya que este precepto legal establece:

“Articulo 23 Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y

proteger los datos personales que obren en su poder:
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IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, drganos y entidades de In

administracion municipal;
Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los montos y

las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos pitblicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a los
montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003 emitidos

por el Comité de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion dé_ Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:. -

“Criterio 01/2003. d ‘
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS CONSTITUYEN INFORMACION

PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PLIEDE AFECTAR LA VIDA O LA

SEGURIDAD DE AQUELLOS, Si bien el ar ticulo 13, fraccién 1V, de la Ley Federal de
Transparencig y Acceso a la mfommcmn Piiblica Gubernamental establece que_debe

clasificarse comio fitformacion con_frdencml la qzre conste en expedientes administrativos cuya
difusidn__puedn poner en riesgola vida,.ln seguridad o la salud de cualquier persona, debe

reconocerse que aun y cum%da en ese supuesto podrin encuadrar Ia relativa a las percepciones
ordinarias y extmo;diﬁa} z'a:"dé" los ‘servidores pitblicos, ello no obsta para reconocer que el
legislndor establecid en eI articulo 7 de ese misto ordenamtiento que la referida informacion,
COMIO 1NA oblzgacwn de tmspmencm deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los
ingresos que recibe un servidor piiblico _por desarrollar las labores que les son
encomendadas _con _motive del desempeiio del cargo respecto. Constituiyen
informacién piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del
Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor niedida en las

contribuciones aportados por los gobernados...”

“Criterio 02/2003.
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA

AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
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PATRIMONIQ DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemitica de lo previsto en los
articulos 3%, fraccién II; 7%, 92y 18, fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Puiblica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial
la relativa a los ingresos que reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se trata de
datos personales relativos a su patrimonio, para su difusidn no se requiere consentimiento de
aquellos, lo_que deriva del hrecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del piiblico a través de medios remotos o
locales de comuiticacidn electronica, tanto el directorio de servidores ptiblicos cono

las remuneraciones mensuales por PllL’StO incluso el sistema de COPTIPE?ISGCIOH

(Fnfasis afiadido)

En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO se encuentra pos;i.bilitei‘c.lb a'.entregar la informacion
solicitada por EL RECURRENTE, de acuerdo a lo dlspuesto por los articulos 3, fraccion XI y 12
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informamon Piblica del Estado de México y
Municipios, los cuales se desprende que es 1nformac1on publica la contenida en los documentos

que los Sujetos Obligados generen, ad1n1n1§_tren_o se encuentre en su posesion en ejercicio de

sus atribuciones.

Siendo aplicable el c11ter10 de 1nte1p1etac1on en el orden administrativo ntimero 0002-11,
emitido por Acuerdo. del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Me;uco y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, ¥
XVI, 32, 4,11 Y 41, De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los
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archivos, registros y documentos priblicos, administrados, generados o en posesion de los
6rganos u organismos piiblicos, en virtud del efercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar si fuente, soporte o fecha de elaboracidn,

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres suptiestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte docmnen't};l {ue en efercicio de
las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los quetos Obhgados Y(SIC)

(Enfasis Afiadido)

Asimismo, es indispensable destacar quela nomma gene1 al es elabm ado por quincenas, motivo
por el que este Organo Garante determina 01dena1 1a ent1 ega de la misma al RECURRENTE,
del periodo comprendido del primero de enero al quince de octubre de dos mil dieciséis, ya

que de esta forma es generada por EL S\UKIE'I_'.O OBLIGADQO; asimismo, debera hacerlo en

version ptiblica, esto es, omitiré, -éliminﬁafé o suprimird la informacién personal de cada

funcionario publico, como Reglstlo FederaI de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Mexxco y Municipios, los descuentos que se realicen por
pensién alimenticia o __d_gduc_clones estrictamente legales o personales, nimero de cuenta o

cualquier otro dato que "pdnga en riesgo la vida, seguridad o salud de dicha persona,

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer identificada o
identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4 fraccién VII, de la Ley de
Proteccién de Datos Personales de! Estado de México; por consiguiente, se trata de informacién

confidencial, que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, en ese contexto todo dato

personal susceptible de clasificacién debe ser protegido.
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Asimismo, de la versién ptiblica deberd dejarse a la vista del RECURRENTE los siguientes
elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones,
prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de servicio de telefonia

celular, el nombre del servidor pitblico, el cargo que desempeiia, area de adscripcion, ndmero

de empleado y el periodo de la némina respectiva, basicamente.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de Ia.,.SLips_rema Corte de Justicia
de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXH_,‘.dé la Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de 1ubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A . LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION II, DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO "VIOL‘AN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL
TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALFES SOLO
DELAS PERSONAS FISICAS Si; se foma en cuenta qute la garantia constitucional indicada
1o implica que todos los szqe_toq_ de l__a norma siempre se encientren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que goce:h-'ﬁé'z_m_a ienaldad juridica traducida en la seguridad de no tener que
soportar un perju_z"cfg (0 _pi?_z';ia’r':se de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los
articulos 30., fﬁzé@fﬁn 1, 'y‘ 18, fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica Gubernamental, al tutelar sdlo el devecho a la proteccion de datos
personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan
la indicada garantia contenida en el articulo 1o. de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincidn se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos
personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un
derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esfo es, en el apuntado
supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque
ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccién de datos personales, entre
ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del
cual itnicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.”
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Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podré testar los datos referidos con
antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante las formalidades que la Ley impone,
es decir, resulta necesario que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el
Acuerdo de Clasificacién correspondiente debidamente fundado y motivado, que sustente la
versidn piblica, el cual deberd cumplir cabalmente con las formalidades previstas en el articulo
137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica-del Estado de México y
Municipios, as{ como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACIéN 'Dé"? LA INFORMACION, ASI
COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS publicados en el Diario
Oficial de la Federacién en fecha quince de abril- de ia pr esente anualidad, mediante Acuerdo

del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Tlanspal encia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccidén de Datos Personales.

En caso especifico la némina__so_l'i'('.:“i__t“é'cié:, obran datos que son considerados confidenciales, cuyo
acceso debe ser restringido‘,"-.lll:g_');_tqéles;"éleben testarse al momento de la elaboracion de versiones
publicas, como es el c‘a's_'o' del Régistm Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblaci()ﬁ'l(C:URP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), asi como, los présfamos o descuentos que se le hagan al servidor putblico, que no se

encuentren relacionados con los impuestos o la cuotas por seguridad social y namero de cuenta.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en
maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera

letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la
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primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dfa y finalmente la homoclave; la cual para su obtencion es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas ﬁ’sicas es it dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el arttcu!o 18, fmcczon 11 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso n la Informacion Publica Guber namental se_considera
informacién confidencial los datos personales que requiereﬂ el consentimiento de los
individuos para su difusidn, distribucidi o come:‘cmltzacton en los términos de esta
Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo _3, fracciéon II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Inforn-tacién"'Pr'iblié_ci Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacion concemiénte a. una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesarto acreditar previamente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de naczmzento, etc) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De m:uer do cont I legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan
su inscripcion en el Regtstm Pedeml de Contribuyentes con el finico propdsito de realizar
mediante esa clave de tdent:ﬁcaczon, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el nr t:culo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una
clave de registro 1o asi grmda por la autoridad constituye como una infraccidn en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta wltima tinica e irrepetible,
por lo gue es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de In Ley Federnl de

Transparencia y Acceso a ln Informacidn Piiblica Gubernamental.

Expedientes:
4538/07 Institute Politécnico Nacional - Alonso Gdmez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comnunicaciones y Transportes — Marin Marvin Laborde.
5910/08 Secretarin de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.
1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
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1479/09 Secretaria de la Funcion Piblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 2 fracciéon II de la Ley de Transparencia Sr“.:'AcS:eso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de laLey de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Pobldcidn, constituye un dato personal, ya que
tiene como finalidad registrar a cada una de las 'perséﬁgas que integran la poblacién del pais, con
los datos que permitan certificar y aclf_é'ditalz: fe_h'a'éientemente su identidad, la cual servird para

identificarla de manera individual.- " "~

Lo anterior, tiene sustgn’_cog_éﬁri'l_é_s _airticulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacidn, la cual

sefiala lo siguiente:

Articulo 86, El Registro Nacional de Poblacidn tiene como finalidad registrar a cada una de
las personas que integran la poblacion del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le asignard

una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacidn. Esta servird para

registrarla e identificarla en forma individual.
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Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en tu
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o documento
migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido pateino; seguida de la primera
letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,
con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el caﬁbig;:':déj‘-siglo y garantizan la

correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso ala Informacién Péblica y Proteccidn de

Datos Personales {IFAD) a través del Criterio 0500340_; .:'s'jeﬁala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Umca de Regtstro de Poblacién (CURP) es un dato personal
coitfidencial. De confor mtdad con Io establecido en el articulo 3, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso ala Infornmcron Piiblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concermente @ una persona fisica identificada o identificable. Por su parte,
el articulo 18 fmcczon I de ln Ley y considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el cons_r_znt__muento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion
en los términos de esta Ley. En este sentido, In CURP se integra por datos personales que
finicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacin que lo distingue plenainente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el

articilos anteriormente sefinlados,

Expedientes:
3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto

Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn,
4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Piiblica — Juan Pablo Guerrero Ampardn,
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0325/09 Secretaria de la Funcién Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente

de Juan Pablo Guerrero Ampardn,
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar,
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica - Angel Trinidad Zaldfoar.”

(SIC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacion, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad,afecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que L'micamenfe. le.ataﬁen a un particular,
por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fraccion II de la Ley de T1ansparenc1a y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Mum_gplgs y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquler t1p0 de seguridad social (ISSEMYM, u otros), esta
integrado por una secuencia de numews con los que se identifica a los trabajadores que cubren
las cuotas respectivas, asumsmo, lo 1dent1f1<:a con la fuente de trabajo; por lo que al ser una clave
de identificacion de 10_§ t;fabajagiqres, constituye informacién confidencial, dato que Gnicamente
le atafien al servidof"‘-pﬁl:;liféo,'...'p.c.)r lo constituye un dato personal que concierne a una persona
fisica identificada e id;éﬁvtificable en términos de los articulos 2 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccidn

Vil de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener relacién
con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o descuentos que se le

hagan a la persona en los que no se involucren instituciones ptblicas, en virtud de no favorecer
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en la transparencia y rendicion de cuentas, sino, por el contrario con ello se violentarfa la

proteccién de informaciéon confidencial, porque incide en la intimidad de un individuo

identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, sefiala:

ARTICULO 84, Sélo podrdn hacerse reteinciones, descientos '_'a _de_ddcaiones al sueldo
de los servidores pitblicos por concepto de: - L
1. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;
II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencms par concepto de anticipos
de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o perdzdns debzd:zmente comprobados;

1. Cuotas sindicales; L
IV. Cuotas de aportacion a fondos para In constztuc:an de cooperativas y de cajas de alorro,

siempre que el servidor piiblico hubzese mmnfestado previamente, de manera expresa, su
conformidad; ' '

V. Descuentos ordenados por el Instztuto de Segmzdad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas Y obhgacwnes contraidas con éste por los servidores piiblicos;
VI, Obligaciones a cargo del: sermdar piiblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de prmtualzdad o de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones ahmenticms ordenadas por la autoridad judicial; o

IX, Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de Ia
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en gue se denuestre gue el crédito
se concedio con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a
una vivienda digna, o se refieran n lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se

ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.
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Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o gravamenes
que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como servidores publicos y
aquélios que Gnicamente inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones
alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas o publicas pero que fueron

contraidas en forma individual, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacién, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva __tie_ﬁé qée cumplirse mediante la
formay formaiidades_ que la ley impone; es decir, medi;_t,ntge acue1d0 debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VHIy132 fl.'a.lcciones II y IIT de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del iﬁstadé ae México y Municipios en vigor,
asi como los numerales Segundo, fraccién XVIH, y dél Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de _Clék'sif_icac.f.iénsy Desclasificacion de la Informacion, ast

como para la elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Cqmgft_éqfﬂe Tmﬁsparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII, Aprobar, irzo_d{ﬁ?ﬂf o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132, :I;d:f(:lr}sificgéién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I, Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

11, Se determine medianie resolucion de autoridad competente; o

I11. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL Versién pitblica: El documento a partir del que se oforga acceso a la informacidn, en
el que se testan partes o secciones clasificadns, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucidn que

- para tal efecto emita el Comité de Transparencin.
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Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o parcial,
el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispiesto por el Titulo Sexto de la Ley
General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como
en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competerncias, en tanto estas iiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso

a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia,

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley Genernl, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujefos obligados, por lo q'_t;e""deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacion an‘té una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones piiblicas para dar cu_mjt_wl"inzierité a las oblignciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General ylas g__iei'nds'disposfciones aplicables
en la materia. HEE

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes conto réserv_ad_o_s} ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacion o cuando éstos 110 obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se realizara c’or{fb}'}ne a un anilisis caso por caso, mediante la
aplicacién de la prueba de dafio y 'c:ié::_inteifés;. p"tfblico.

Séptimo. La clasificacion de la _if:'ifézj'maéféh se llevard a cabo en el momento en que:

1, Se reciba una salici_tud 'dg :acce_zso'_ds‘la informacion;

II. Se determine 1_z_zedz"_mifé_ tesolucion de autoridad competente, o

IIL. Se generen-'i);r_:fs_'fo}-zes_" p,zib?icas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley Ggé_neml, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.
Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacidn, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad,

Octavo. Para fundar ln clasificacion de ln informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,
fniciso, pdrrafo o numeral de Ia ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por Ia norma legal

invocada como fundamento.
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En caso de referirse a informacidn reservada, la motivacion de la clasificacion también deberi
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, éstn conservard tal cardcter
de conformidad con la normativa aplicable e materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como histdricos

confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion commo reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaboray una ‘versiéri'pziblica fundando
y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se tesfen, 8i gmendo los procedimientos
establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos. « . : |
Décimo. Los titulares de lns dreas, deberdn tener conocmzzento J Hevar un registro del personal
que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso rz los documentos clasificados.
Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho pgzrso:z_al_puente con los conocimientos técnicos
legales que le permitan manejar adecundmneilté la z'ryfdrmacién clasificada, en los términos de

los Lineamientos para la Organizacién y Conseryacion de Archivos,

En ausencia de los titulares de las drens, la mforfrmczon serd clasificada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos _de__la nqrgrmtma gite rija I actuacion del stjeto obligado.
Décimo primero. En el intef"cmiibio de z:"ﬁfornmcfén entre sujetos obligndos para el ejercicio de
sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn levar la leyenda
cortespondiente de confomndad con lo dispuesto en el Capitulo VII de los presentes

lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega dé"c:iocumentos en su version ptiblica debe acompafiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal
ni formalmente una versién ptblica, sino mds bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea

porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
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comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion
11, 29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Munic_ipiqsi este Pleno:

RESUELVE. "

N

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o ﬁio_tch_i’s de inconformidad hechos valer por EL

RECURRENTE en términos del Cons__ider.aﬁdo_-QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de informacién
ndmero 00041/]IL0TZIN/I?/2O_16:---Iy..en términos del Considerando QUINTO de la presente
resolucion, entregue aIRaEH_CUR:I.{ENTE, via EL SAIMEX, en version publica lo siguiente:

“La némina del personal que labora en el Sisterna Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia de Jilotzingo, correspondiente del 1 de enero al 15 de octubre de 2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacidn de la informacion
confidencial, que emita s Comité de Transparencia con motivo de la version piiblica.”
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADQ,
para que conforme a los articulo 186 tltimo péarrafo y 189 pdrrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado deniro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, Ia present__é.__1-¢s'olticién; asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de laLey de_»Ti‘ahsparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Mummplos, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables, o

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD_]D_EVOTos, EL, PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADof- b’E 'MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPF,
LUNA HERNANDEZ; ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE ENERO DE DOS
MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Recurso de Revisién:  03527/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz S .E;_:Z;ulema Martinez Sédnchez
Comisionado N Comisionada

(RUBRICA) . - (RUBRICA)

" Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

SMETITUTG DE TRAHEPARENCIA ¥ ACCESO A LA IRFORMALKOH
PUBLICA DEL ESTADO BE REXICO Y MUMNC#05

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciocho de enero de dos mil diecisiete, emitida en el recurso

ﬁ visién ndmero 03527/INFOEM/IP/RR/2016.
1.3‘_‘: /@7
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