Recurso de revision: 03597/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Colegio de Estudios
Sujeto obligado: Cientificos y Tecnologicos del
Estado de México
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha uno de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

7 03597/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por el C. [ GcTcTcNcNGGEEEEE - o

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respueét_a emitida por el Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Mé)&ico, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:
RESULTANDO

1. El diecisiete de noviembre de &os m11 dieciséis, EL RECURRENTE, presento a través
del Sistema de Acceso a Ia;Infor_rﬁacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADC.).,_'_la' solicitud de acceso a la informacion publica, a la que se le
asigndé el namero de 'Fexpe'd.iente 00010/CECyTEM/IP/2016, mediante la cual solicit6 lo

siguiente:

“Solicito la siguiente informacion piiblica de la Contraloria Interna del Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de México: sueldo del Contralor
Interno en el ejercicio 2013-2014; Funciones del Contralor Interno; La estructurg
funcional del personal adscrito o comisionado a la Contraloria Interna, detallando
sus nombres y la funciones que realiza cada uno de ellos de Enero a Octubre de 2016;
Programa de Trabajo de la Contraloria Interna detallando el nitmero de Auditorins
e Inspecciones practicadas durante el Ejercicio 2013-2014, 2015 a octubre de 2016.”

(sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: EL RECURRENTE omiti6 sefialar la modalidad de

entrega.

IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que el cinco de diciembre

de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta en los términos siguientes:

“Toluca, México a4 05 de Diciembre de 2016

Nomibre del solicitante; _

Folio de la so{icit.uld: OOQI:O/CECyTEM/HJIZON

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento qie con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V'y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestanos qite:

Con el propésito de dar atencidn a su solicitud de informacidn piiblica con niimero de
folio 00010/CECyTEM/IP2016 recibida el 17 de noviembre de 2016 a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), por medio de la cual
requiere se proporcione la z'ryférmacién siguiente: “a) Sueldo del Contralor Interno en el
ejercicio 2013-2014; 'b) Funciones del Contralor Interno; ¢) Estructura funcional del
personal adscrito o comisionado a Ia Contraloria Interna, detallando sus nombres y las
funciones que r'e_ali;ia'ca’da uno de ellos de enero a octubre de 2016 y; d) Programa de
trabajo de la C_Qi-ltrt_zlbr‘fa Interna detallando el nitmero de Auditorias e Inspecciones
practicadas durante el ejercicio 2013-2014, 2015 a octubre de 2016”. Y con fundamento
en el articulo 53 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Puiblica
del Estado de México y Municipios que sefiala: “Las Unidades de Transparencia
tendrin las siguientes funciones: Entregar, en si caso, a los particulares la informacion
solicitada”, se describe a continuacion la informacion siguiente:a) Ll sueldo  del
Contralor Interno en el ejercicio 2013-2014. Las percepciones salnriales mensuales del
Contralor Interno en los ejercicios 2013- 2014: Ejercicio 2013 Efercicio 2014 Sueldo
Base: $28,865.30 Sueldo  Base:  $28,865.30  Gratificacion:  $26,329.80

Gratificacién: $26,329.80 Total: $55,195.10 Total: $55,195.10 b) Funciones
del Contralor Interno, Con base en el Manual General de Organizacién del Colegio,
publicado en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México el 20 de
noviembre de 2014, las funciones que corresponden a la Contralorin Interna son: 7

Realizar auditorias, evaluaciones, supervisiones y otras acciones de control a las
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unidades administrativas del Colegio, tendientes a verificar el cumplimiento de los
objetivos, metas a las normas y disposiciones relacionadas con la operacion, sistemas de
registro, contabilidad, ejecucidn del presupuesto, la captacion y el ejercicio de los
ingresos, control y pago de persona, contratacion de servicios, obra piblica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y
baja de bienes y de mis recursos asignados a la entidad, ? Elaborar y ejecutar el
programa de trabajo del Organo de Control Interno, conforme a los criterios y
lineamientos establecidos por la Secretaria de In Contraloria. ? Evaluar las acciories de
las unidades administrativas del organismo, supervisando la ejecucion de los programas
de trabajo autorizados y las que le sean encomendadas conforime a sus atribuciones, ?

Programar e instrumentar estrategias que le permitan a la Contraloria Interna

cumplir sus objetivos. ? Elaborar diagndsticos sobre el desemperio del Colegio con
base en las acciones de control y evaluacion realizados. ?- Emitir los informes ylo

dickimenes que resulten de las acciones de control y evaluacion 1, en su caso proponer
y acordar las acciones tendientes a fortalecer el control interno y la gestion del
organismo. 7 Llevar cabo acciones que permitan vigilar el seguimiento en el
cumplimiento de la instrumentacién de las medidas de control convenidas con las
unidades administrativas del Colegio como resultado de su actuacién, asi como las
ewmitidas por la Sccretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado las derivadas por
las instancias fiscalizadoras externas. ?. . Participar  como  representante del
Organo de Control de acuerdo a las formalidades y disposiciones de los orden lentos
vigentes. ?  Hacer del conocimiento de la Unidad Juridica del Colegio los hechos de
que tenga conocimiento y puedan ser constitutivos de delitos, e instar a dicha drea a
fornudar, cuando asi se requiera, las querellas a lns que hubiere lugar. ? Vigilar,
en la esfera de su competencia, el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y
contratistas, adquiridas con el Colegio, solicitandoles informacién relacionadn con las
operaciones que realicen y fincar las deductivas y responsabilidades que procedan. ?

Iniciar, tramitar y resolver los procedintientos administrativos disciplinarios y
resarcitorios y, eit su caso, imponer las sanciones y fincar las responsabilidades que
correspondan, conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del
Estado y Municipios. 7 Recibir y dar seguimiento a las quejas y denuncias que se
presenten en contra de los servidores piiblicos del Colegio, acordando, en su caso, la
instauracién  del  procedimiento  administrativo e imponer  las sancioines
correspondientes, conforme a ln Ley de Responsabilidades de los Servidores Pitblicos del
Estado y Municipios. 7 Emitir opinién acerca del contenido de licitaciones,
convenios, concursos, contratos y todas aquellas transacciones significativas que
representen ingresos y egresos para la Institucion. 7 Participar en los actos de
entrega-recepcion de las unidades administrativas del Colegio, en términos de las
disposiciones legales establecidas en la materin. 7 Informar a la Secretaria de la
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Contraloria el resultado de las acciones, comisiones o funciones de su competencia i
sobre aquellas que le encomiende, asi como sugerir al Colegfo, I instrumentacion de
norimas complementarias en materia de control. ? Participar en los Comités de
Adquisiciones y Servicios del Organismo; de Arrendamientos, Adquisiciones de
Inmuebles y Enajenaciones; de Control y Evaluacion; de Mejora Regulatorin y de
Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica del Estado de México y Mupicipios. 7

Verificar In aplicacion de las politicas, planes, programas, normas, lineamientos
y procedimientos de acuerdo a las disposiciones que para tal efecto expidar las instancias
normativas del Gobierno del Estado de México. ? Certificar copias de documentos
existentes en sus archives, cuando se refieran a asuntos de su competencia. ?

Desarrollar las demds funciones inherentes al dreq de su competencia. ¢)La
estructura funcional del personal adscrito o comisionado a la_Contraloria Interna,
detallando sus nombres y las funciones que realiza cadg uno de ellos de enero a octubre
de 2016, Con base en el Manual General de Organizacidn del Colegio, publ:cado enel
periddico oficinl “Gaceta del Gobierno” del Estado de México el 20 de noviembre de
2014, en la estructura orgdnica del Organismo solo se contempla la Unidad
Administrativa y las funciones de ln Contraloria Interna, ya que no comprende niveles
de estructura al interior de la misma. d) El programa de trabajo de la Contraloria
Interna detallando el nifmero de Auditorias e Inspecciones practicadas durante el
efercicio 2013-2014, 2015 a octubre de 2016, Se anexan copias del Programa Anual
Estatal correspondientes a los efercicios 2013, 2014, 2015 y 2016, especificamente del
Proyecto denominado Fiscalizacion, Control y Evaluacion de I gestion piiblica en cuyas
acciones contempla_ei:tre otras In realizacion de evaluaciones y auditorias. Al respecto
hago de su conocimijento qt_ie las metas sefinladas en dicho programa son las que le
compete atender a In Contraloria Interna dentro del Organismo. Aunado a lo anterior y
con fundamento en el articulo 26 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de México que a la letra dice: “Los drganos de
control interno de lns dependencias y organismos auxiliares y, en su caso, el servidor
piiblico que realice las funciones de control y evaluacion, serdn coordinados y
dependerdn directa y funcionalmente de la Sectetaria. Asimisimo, observarin las
politicas, normas, lineamientos, procedimientos y demds disposiciones aplicables, asi
comto los programas de trabajo de la Secretaria”; se le sugiere que en caso de requerir
informacién adicional ylo informacion mds detallada sobre el programa de trabajo y
actividades de la Contraloria Interna, se realice la solicitud de informacién a la
Secretarin antes referida a quien le compete y corresponde atender lo requerido mediante
el portal del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) o acudir a la
direccion: Calle Robert Bosch esq. Primero de Mayo nitmero 1731, Ter piso, Colonia
Zona Industrial, C.P. 50071, Toluca, Teléfono: (722) 2-75-67-00 ext. 6695 correo:
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wvidetransparencia@hotmail.com, en un horario de atencion de 09:00 a 18:00 hrs. de
lunes a viernes,

ATENTAMENTE
M. EN C.S. MARIO GONZALEZ RUIZ” (sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompafié el archivo
electrénico “PROGRAMA ANUAL ESTATAL .PDF”, constante de 11 hojas, el cual se

omite su insercién por ser del conocimiento de las partes.

III. Inconforme con la respuesta, el trece de diciembre de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de reviéic')r___l .sujeto; del presente estudio, el cual fue
registrado en el SAIMEX y se le és‘ign(') el ntmero de expediente
03597/INFOEM/IP/RR/2016, en el que seﬁaié como acto impugnado el siguiente:

“No se proporciond la informacion piiblica que se solicitd.” (sic)

Asimismo, sefialé como motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Se e proporciond informacion piiblica incompleta, toda vez qute no se detalla ln
estructura de la oficina de la Contraloria Interna; los nombres y funciones de los
servidores piiblicos adscritos o comisionados a dicha drea de enero a octubre de 2016”

{sic)

IV. El trece de diciembre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envié

olectrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales de! Estado de México y Municipios y con fundamento

en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Plblica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. El dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, acordé la admision a
tramite del referido recurso de revisién, asi como la mteg_l'acién del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicion de las partes, para. que en un plazo
maximo de siete dfas habiles, realizardn manifestacibhes jbfrecieran las pruebas y

alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segun fuera el

caso.

V1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
no presentd manifestaciones 3}'.5alega’t_os,"ni ofreci6é los medios de prueba que a su
derecho convinieran. P_Qr;su_ﬁa_rte, EL SUJETO OBLIGADO el diez de enero de dos
mil diecisiete, envié s;,i.ihf_Orrr.le. justificado, al que adjuntd los archivos electronicos
denominados ”Re_spz;es.té. ‘.al Recurso de Revision Manifestacioh.doc, OFICIO
205G13000.609.2016._pdﬁ OFICIO 205G10100.CI.643.2016.p4df, OFICIO
205G14101.609.2016,pdf”, como se aprecia a continuacion:
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En ese sentido, debe precisarse que los ar_ch.iv;;s eleéti‘énicos ““Respuesta al Recurso
de Revisién Manifestacion.doc, OFICIO '. 205G13000.609.2016.pdf, OFICIO
205G10100.C1.643.2016.pdf, OFICIO __ 205_G14101,609.2016.pdf”, no se pusieron a
disposicion del RECURRENTE, en razon de que no se encontraban dentro del
supuesto de la fraccion I del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pﬁblica‘d.el _Estado de México y Municipios.

V1L Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el once de enero

de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccion, asi como
la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 185 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Meéxico; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracéiones [y 1L 176, 178,
179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transpareﬁcia y :Acceso ala Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios; 9, ﬁacc‘lones Iy XXIV; 11 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso ala Infox macion Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés, El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado_.ppr EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que

formuld la solicitud de informacién ptblica namero 00010/CECYTEM/IP/2016 al
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
quince dfas hébiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:
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“Articulo 178, EI solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recirso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta,

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, o
una solicitud de acceso a la informacion ptiblica, el recurso podra ser interpuesto en

cualquier momento, acompaiiado con el docummento que pruebe la fecha en que presentd

la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguierite de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO QB'LIGADO notifico la respuesta a la

solicitud de informacién prublica el dia_ciﬁco ..:de di‘c"iembre de dos mil dieciséis, el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del seis de diciembre
de dos mil dieciséis al nueve.'cie eﬁero de dos mil diecisiete, sin contemplar en el
cémputo los dias diez,.on?é, diecisiete, dieciocho de diciembre de dos mil dieciséis, asi
como, los dias siete y (S__Ch@ de énero de dos mil diecisiete, por corresponder a sabados
y domingos Cons'i.d_efad.os' como dias inhabiles, de la misma forma no se contemplara
el periodo vacacional que conformd del dia veintidds de diciembre de dos mil dieciséis
al cuatro de enero de dos mil diecisiete por ser considerados como dias inhabiles de
conformidad al calendario institucional publicado en la gaceta del gobierno del Estado

de México el diecisiete de diciembre de dos mil quince.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el trece de diciembre
de dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los términos legales previstos en el

citado precepto legal, y por tanto, se considera oportuno.
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CUARTO. Procedibilidad. Del anélisis efectuado, se advierte que resulta procedente
la interposicién del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del andlisis efectuado se advierte que el

recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipétesis

prevista en la fraccién V, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:
“Articulo 179, El recurso de revision es un medio de proteccidn que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de.acceso a la informacion piiblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacién-itzcorf_r;}lefa;”
El precepto legal citado éstab_lece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, que EL SU]ETO 'O_BLI.G.ADO entregue de manera incompleta la informacion
requerida por EL -REC_URRENTE en su solicitud de acceso a la informacién pablica.

Fn esa tesitura, el presente recurso de revisién se adecdia a dicha hipétesis normativa.

Una vez determinada la via sobre la que versard el presente Recurso, y previa revision
del expediente electrénico formado en el SAIMEX con motivo de la solicitud de
informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si la respuesta del
SUJETO OBLIGADO cumple'con los requisitos y procedimientos del derecho de

acceso a la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que la
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solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, consistié en lo que a

continuacidn se desagrega:

Solicito la siguiente informacion piblica de la Contraloria Interna del Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de México:

1. Sueldo del Contralor Interno en el ejercicio 2013-2014;
. Funciones del Contralor Interno;

3. Estructura funcional del personal adscrito o comisionado a la Contraloria
Interna, detallando sus nombres y la funciones que realiza cada uno de ellos de
Enero a Octubre de 2016; -

4, Programa de Trabajo de la Contraloria Intenm a'etallando el nimero de
Auditorias e Inspecciones practicadas dmrmte el E]erczczo 2013-2014, 2015 a

octibre de 2016,

Asi tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefialé en lo conducente de su respuesta que:

“_.1) El suelde del Contralor Interno en el ejercicio 2013-2014,

Las percepciones salariales mensuales del Contralor Interno en los ejercicios 2013-

2014: Ejercicio 2013 Ejerriibio 2014 Sueldo Base: $28,865.30 Sueldo Base:

$28,865.30 G-;—‘at{ﬁcac"i_dn:'$26,329.80 Gratificacion: $26,329.80 Total: $55,195.10
Total: $55,195.10 =+~

2) Funciones del Contralor Interno.

Con base en el Manual General de Organizacién del Colegio, publicado en el
periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México el 20 de noviembre de
2014, las funciones que corresponden a la Contraloria Interna son:

-Realizar auditorias, evaluaciones, supervisiones y otras acciones de control a las
unidades administrativas del Colegio, tendientes a verificar el cumplimiento de los
objetivos, metas a las normas y disposiciones relacionadas con la operacion, sistemns
de registro, contabilidad, ejeccion del presupuesto, la captacion y el ejercicio de los
ingresos, control y pago de persona, contratacion de servicios, obra piiblica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y
baja de bienes y de mis recursos asignados a la entidad.

-Elaborar y ejecutar el programa de trabajo del Organo de Control Interno, conforme
a los criterios y lineamientos establecidos por la Secretarfa de la Contraloria.
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-Evaluar las acciones de las unidades administrativas del organismo, supervisando
la ejecucion de los programas de trabajo autorizados y las que le sear encomendadas
conforme a sus atribuciones.

-Programar ¢ instrumentar estrategias que le permitan a la Contraloria Interna
cumplir sus objetivos.

~Elaborar diagndsticos sobre el desempeiio del Colegio con base en las acciones de
control y evaluacion realizados.

~Emitir los informes ylo dictimenes que resulten de las acciones de control y
evaluacion y, en su caso proponer y acordar las acciones tend:entes a fortalecer el
control interno y la gestion del organismo.

-Llevar cabo acciones que permitan vigilar el seguimiento en el cnmplnmento de la
instrumentacion de las medidas de control convenidas con las unidades
administrativas del Colegio como resultado de su actuacién, asi como las emitidas
por la Secretarin de la Contraloria del Gobierno del Estado Y las derivadas por las
instancias fiscalizadoras externas. -

~Participar como representante del Organo de Contr ol de acuerdo a las formalidades
y disposiciones de los orden lentos vigentes.

-Hacer del conocimiento de la Unidad Juridica del Colegio los hechos de que tenga
conocimiento y puedan ser constitutivos de delitos, e instar a dicha drea a formular,
cuando asi se requiera, las querellas a las que hubiere lugar.

-Vigilar, en la esfera de su compelencia, el cumplimiento de las obligaciones de
proveedores y contratistas, adquiridas con el Colegto, solicitdndoles informacion
relacionada con las - operaciones que realicen 'y fincar las deduclivas y
responsabilidades que procedan.

-Iniciar, tramitar-y resolve-r los procedimientos administrativos disciplinarios y
resarcitorios y, en su caso, imponer las sanciones y fincar las responsabilidades que
correspondan, conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del
Estado y Municipios.

-Recibir y dar seguimiento a las quejas y denuncias que se presenten en contra de los
servidores piiblicos del Colegio, acordando, en su caso, ln instauracion del
procedimiento administrativo e imponer las sanciones correspondientes, conforme a
ln Ley de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos del Estado y Municipios.
-Emitir opinién acerca del contenido de licitaciones, convenios, conciirsos, contratos
y todas aguellas transacciones significalivas que representen ingresos y egresos para
la Institucién.

-Participar en los actos de entrega-recepcidn de las unidades administrativas del
Colegio, en términos de las disposiciones legales establecidas en ln materia.
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-Informar aln Secretaria de la Contraloria el resultado de las acciones, comisiones o
funciones de su competencia y sobre aquellas que le encomiende, asi como sugerir al
Colegio, la instrumentacidn de nornas complementarias en materia de control.
-Participar en los Comités de Adguisiciones y Servicios del Organismo; de
Arrendamientos, Adquisiciones de Inmuebles y Enajenaciones; de Control y
Evaluacién; de Mejora Regulatoria y de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios.

-Verificar la aplicacién de las politicas, planes, programas, normas, lineamientos y
procedimientos de acuerdo a las disposiciones que para tal efecto expidan las
instancias normativas del Gobierno del Estado de México. o

~Certificar copias de documentos existentes en sus archivos, cyando se refieran a
asuntos de su competencia. . A

_Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia,

3) Estructura funcional del personal -adscrito o comisionado a Ia
Contraloria Interna, detallando sus nombres y las funciones que realiza
cada uno de ellos de enero a octubre de 2016,

Con base en el Manual General de Organizacin del Colegio, publicado en el
periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México el 20 de noviembre de
2014, en la estructura orgdnica del Organisnio solo se contempla la Unidad
Administrativa y las funciones de la Contralorin Interng, ya que no comprettde
niveles de estructira al interidr de la misma.

4) El programa de trabajo de la Contraloria Interna detallando el niimero de
Auditorias e Irzspéctio_r:es practicadas durante el ejercicio 2013-2014, 2015 a
octubre de 2016,

Se anexan copias del Programa Anual Estatal correspondientes a los ejercicios 2013,
2014, 2015 y 2016, especificamerte del Proyecto denominado Fiscalizacion, Control
y Evaluacién de la gestion piiblica en cuyas acciones contempla entre otras In
realizacion de evaluaciones y auditorias. Al respecto hago de su conocimiento que las
metas sefialadas en dicho programa son las que le compete atender a la Contraloria
Tnterna dentro del Organismo. Aunado a lo anterior y con fundamento en el articulo
26 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado
de México que a la letra dice; “Los drganos de control interno de las dependencias y
organismos auxiliares y, en su caso, el servidor pitblico que realice las funciones de
control y evaluacion, serdn coordinados y dependerdn directa y funcionalmente de la
Secretarin,  Asintismto, observardn las  politicas, normas, lineamientos,
procedimientos y demds disposiciones aplicables, ast como los programas de trabajo
de ln Secretaria”; se le sugiere que en caso de requerir informacion adicional ylo
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informacién mds detallada sobre el programa de trabajo y actividades de la
Contraloria Interna, se realice la solicitud de informacién a la Secrelaria antes
referida a quien le compete y corresponde atender lo requierido mediante el portal del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) o acudir a la direccion:
Calle Robert Bosch esq. Primero de Mayo miimero 1731, ler piso, Colonin Zona
Industrial, C.P. 50071, Toluca, Teléfono: (722) 2-75-67-00 ext. 6695 correo:
uvidetransparencia®hotmail.cont, en un horario de atencion de 09:00 a 18:00 hrs. de

lunes a viernes.” (sic)

Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado el siguiente:
“No se proporciond la informacidn piblica que se solicité,” (sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:
“Se me proporciond informacion piiblica incompleta, toda vez que no se detalla la

estructira de la oficina de In Contraloria Interna; los nombres y funciones de los
servidores piiblicos adscritos o comisionados a dicha dren de enero a octubre de

2016.” (sic)
En ese orden de ideas, es de p_récisal':'?qué se obvia el andlisis de la competencia por
parte del SUJETO OBL_IG_ADO:,I_:dado que éste ha asumido la misma, en razén que de
los argumentos Verti_&os :tan:_to én su respuesta, como en su informe justificado, se
advierte que gen'efa, a_dfnihiétra y posee la informacién solicitada, ya que sefial6 que el
sueldo de contraléi' interno en el ejercicio 2013-2014, funciones del contralor interno,
asi como manifesté que conforme a la estructura orgénica del Organismo solo se
contempla a la Unidad Administrativa de la contralorfa y remitié el Programa de
Trabajo de la Contralorfa Interna; lo anterior implica que el SUJETO OBLIGADO

genera, posee, administra, o tiene conocimiento acerca de la informacion solicitada.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO se haya pronunciado respecto de
la informacién requerida por EL RECURRENTE, acepta que la genera, posee y
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administra dicha informacién, en ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico, motivo
por el cual se actualiza en supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Méxicoy Municipios.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacion ptblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por consiguiente, a nada practico nos cOndﬁcir__ia_ su estudio, ya que se

insiste la informacién ptblica solicitada, ya fue asumida ‘pO.I'.fE_L SUJETO OBLIGADO.

Este Organo Garante considera que EL SUJETO OBLIGADO cumplié parcialmente
con el derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE, tal y como se aprecia del
comparativo de lo solicitado por EL RECURRENTE con lo entregado por EL SUJETO

OBLIGADO, en la siguiente ta_b:_la:

SOLICITUD _ - L RESPUESTA CUMPLE O NO
S CUMPLE
1. sueldo  del Cd:i_tr'alor _Las percepciones salariales mensuales del SI
Interno en el ejercicio | Contralor Interno en los ejercicios 2013-
2013-2014; 2014: Ejercicio 2013 Ejercicio 2014

Sueldo Base: $28,865.30 Sueldo Base:

$28,865.30 Gratificacion: $26,329.80

Gratificacion: $26,329.80 Total: $55,195.10
Total: $55,195.10

2. Funciones del Contralor | Con base en el Manual General de SI

Interno; Organizacién del Colegio, publicado en el
periddico oficial “Gaceta del Gobierno”
del Estado de México el 20 de noviembre
de 2014, las funciones que corresponden a
la Contraloria Interna son:
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-Realizar auditorias, evaluaciones,
supervisiones y otras acciones de control a
las unidades administrativas del Colegio,
tendientes a verificar el cumplimiento de
los objetivos, metas a las normas y
disposiciones  relacionadas con la
operacién,  sistemas de  registro,
contabilidad, ejecucién del presupuesto, la
captacién y el ejercicio de los ingresos,
control y pago de persona, contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion,  uso,
destino, afectacién, enajenacién y baja de-
bienes y de mds recursos asignados a la
entidad. S

-Elaborar y ejecutar el programa de trabajo
del Organo de Control Interno, conforme
a los criterios y lineamientos establecidos
por la Secretaria de la Contraloria.

-Evaluar las acciones de las unidades
administrativas = - del organismo,
supervisando , la * ejecucion de los
programas de -trabajo autorizados y las
que le sean encomendadas conforme a sus
atribuciones.

Programar e instrumentar estrategias que
le permitan a la Contraloria Interna
cumplir sus objetivos.

-Elaborar  diagndsticos  sobre el
desemperio del Colegio con base en las
acciones de control y evaluacién
realizados.

-Emitir los informes y/o dictdmenes que
resulten de las acciones de control y
evaluacién y, en su caso proponer y
acordar las acciones tendientes a fortalecer
el control interno y la gestion del
organismo,

-Llevar cabo acciones que perinitan vigilar
el seguimiento en el cumplimiento de la
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instrumentacidn de las medidas de control
convenidas con las unidades
administrativas  del  Colegio  como
resultado de su actuacién, asi como las
emitidas por la Secretaria de la Contralorfa
del Gobierno del Estado y las derivadas
por las instancias fiscalizadoras externas.

-Participar como representante del Organo
de Control de acuerdo a las formalidades
y disposiciones de los orden lentos
vigentes,

-Hacer del conocimiento de la Unidac_i
Juridica del Colegio los hechos de que .
tenga conocimiento y puedan. ser .
constitutivos de delitos, e instar a dicha
area a formular, cuando asi se requiera, las
querellas a las que hubiere lugar. -

-Vigilar, en la esfera de su competencia, el
cumplimiento de las obligaciones de
proveedores y contratistas, adquiridas con
el -Colegio, solicitandoles informacion
relacionada con las operaciones que
realicen 'y fincar las deductivas vy
responsabilidades que procedan.

' “Iniciar, tramitar y resolver los
procedimientos administrativos
disciplinarios y resarcitorios y, en su caso,
imponer las sanciones y fincar las
responsabilidades que correspondan,
conforme a la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios.

-Recibir y dar seguimiento a [as quejas y
denuncias que se presenten en contra de
los servidores publicos del Colegio,
acordando, en su caso, la instauracion del
procedimiento administrativo e imponer
las sanciones correspondientes, conforme
a la Ley de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos del Estado ¥
Municipios.

-Emitir opinién acerca del contenido de
licitaciones, convenios, CONCursos,
contratos y todas aquellas transacciones
significativas que representen ingresos y
egresos para la Institucion.

-Participar en los actos de entrega-
recepcién de las unidades administrativas
del Colegio, en términos de las
disposiciones legales establecidas en la
materia, : '

-Informar a la Secretaria de la Coniralorfa
el resultado de las acciones, comisiones o
funciones de su competencia y sobre
aquellas que le encomiende, asi como
sugerir al Colegio, la instrumentacién de
normas compleméntarias en materia de
control, T

-Participar ‘en -los Comités de
Adquisiciones y Servicios del Organismo;
de . Arrendamientos, Adquisiciones de
Inmuebles y Enajenaciones; de Control y
Evaluacién; de Mejora Regulatoria y de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y
Municipios.

~Verificar la aplicacién de las politicas,
planes, programas, normas, lineamientos
y procedimientos de acuerdo a las
disposiciones que para tal efecto expidan
las instancias norimativas del Gobierno del
Estado de México.

-Certificar  copias de  documentos
existentes en sus archivos, cuando se
refieran a asuntos de su competencia.

-Desarrollar  las  demas  funciones
inherentes al area de su competencia.
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3. La estructura funcional | Con base en el Manual General de Parcialmente
del personal adscrite o | Organizacién del Colegio, publicado en el
cortisionado a In | periddico oficial “Gaceta del Gobierno”
Contralorin Interna, | del Estado de México el 20 de noviembre

detallando sus nombres y | de 2014, en la estructura orgdnica del
la funciones que realiza | Organismo solo se contempla la Unidad
cada uno de ellos de Enero | Administrativa y las funciones de la
a Octubre de 2016; Contraloria Interna, ya que no comprende
niveles de estructura al interior de la
misma.

4, Programa de Trabajo de la | Se anexan copias del Programa Anual { . SI
Contraloria Interna | Estatal correspondientes a los ejercicios | -
detallando el nitmero de | 2013, 2014, 2015 y 2016, especifiéamente'
Auditorias e Inspecciones | del Proyecto denominado Fiscalizacién,”
practicadas  durante el | Control y Evaluacion de la gestién publica
Ejercicio 2013-2014, 2015 | en cuyas acciones contempla entre otras la
a ociubre de 2016, realizacién de evaluaciones y auditorias.

De la tabla anterior, se desprende que las solicitudes marcadas con los ntimeros del 1,
2y 4 se tienen por satisfechas al 'queda'f éump]ido el derecho de acceso a la informacidn
del RECURRENTE con la__entrega dé wlos archivos referidos, y solamente la solicitud
marcada con el nﬁ_me_fq_-S correspondiente a la estructura funcional del personal
adscrito o comisionado éll.a_ﬁContranria Interna, detallando sus nombres y las funciones
que realiza cada m}b de ellos de enero a octubre de 2016, se tiene por satisfecha

parcialmente con lo manifestado por EL SUJETO OBLIGADO, en razén de lo

siguiente:

EL. RECURRENTE requiere informacién respecto de”...la estructura funcional del

personal adscrito o comisionado a la Contraloria Interna, detallando nombres y funciones...”

En un primer término debemos conocer a que nos referimos por “estructura de

organizacién” entendiéndose por tal, conforme a la Guia Técnica para
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Fstructuraciones o Reestructuraciones Organizacionales, emitida por la Direccion
General de Innovacién de la Secretaria de Finanzas, como el modelo organizacional
disefiado de manera planificada que establece relaciones de comunicacion, autoridad,
jerarquia, coordinacién y funcionamiento entre los componentes o elementos de una
organizacién, orientados a cumplir con la misién, visién, objetivos, estrategias, planes

y programas institucionales.

De lo anterior, se obtiene que la estructura orgdnica es un sistema utilizado para definir

una jerarquia dentro de una organizacion.

Por lo que, se debe considerar que el organigrama, es la representacion gréafica de la
organizacion, en la cual se plasman las unidades administrativas con que cuenta, en las

cuales se encuentran depositacdas las atribuciones, facultades y funciones de la

organizacion,

A manera de referencia, tenemos que el concepto de organigrama que se establece en

la pagina 13 de la citada Guia Técnica para Estructuraciones o Restructuraciones

Organizacionales, es

“Organigrama:

Esquema que simboliza o tepresenta a la organizacion, el cual permite
conformar un sistema de reglas formales que delinean la conducta de los
servidores piiblicos en la ejecucion de las funciones y procesos qute tienen
encomendados, tales como: reglamentos interiores, manuales de organizacion,
manuales de procedimientos, normas administrativas, politicas operativas,

perfil de puestos, entre otras.”
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Por tanto, al ser el organigrama la representacion esquemdtica o grafica de la
organizacién, misma que corresponde al detalle de las unidades administrativas que la
conforman, no es estrictamente necesario que el Sujeto Obligado cuente con la totalidad
de los servidores ptblicos que conforman cada una de las unidades administrativas
anteriormente descritas; sin embargo, dicho organigrama permitird conocer la

denominacién de las dreas que dependen de cada una de Jas Dependencias y el

organismo descentralizado.

En tal sentido, el requerimiento del particular consist_e’n%é en la eétructura funcional de
la Contraloria Interna se tiene por colmado, en virtud de _qué..EL SUJETO OBLIGADO
en su respuesta refiere que “...Con base en el Mﬁ?..l.lml General de Organizacion del Colegio,
publicado en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno’" del Estado de México el 20 de noviembre
de 2014, en la estructura orgdnica del Ofgam’smo solo se contempla la Unidad Administrativa
y las funciones de la Contraloria Interna, ya que no comprende niveles de estructura al interior

de la misma.”

De lo cual, se advierte q'tie refiere que en él Manual General de Organizacién de dicho
organismo descentralizado, se encuentra contenida la requerida estructura organica
del SUJETO OBLIGADO, en la que se encuentra a la Contraloria Interna, tal y como

se observa a continuacion:
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AUTORIZACION No. 203A-1006/2013, DE FECHA 1) DE DICIEMBRE DE 2013,

De la imagen inserta, queda demostrado que EL SUJETO OBLIGADO da atencién a
lo solicitado por EL .RECURRENTE, por cuanto hace a la estructura orgénica de la
Contralorfa Interna, atento a ello, este Organo Garante determina que se tiene por
satisfecho el derecho de acceso a la informacién publica solicitado por EL
RECURRENTE, en atencién a que EL SUJETO OBLIGADO sefialo el documento en
donde el particular podia tener acceso a la informacién ptiblica, esto, conforme al
articulo 166 pérrafo primero de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que prevé:
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“Articulo 166, La obligacion de acceso a la informacién piiblica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o
euando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésla se localice.

I

Aunado a que, por disposicién del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, EL SUJETO OBLIGADO s6lo
esta constrefiido a proporcionar la informacién que generen, recopilen, administren,
manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en el que se encuentre, sin que haya obl_i..g'aciéng_ de generarla, resumirla,

efectuar célculos o practicar investigaciones; tal y como se aprecia a continuacion de

la lectura de dicho articulo:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la mistna en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables,

Los sujetos obligados sélo proporcionardn I informacidn piiblica que se les
requiera y que obre en sus arclhives y en el estado en que ésta se encuentre,
La obligacidn de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de ln
misma, ni el presentarln conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

En sintesis, el derecho de acceso a la informaciéon ptblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién ptiblica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién
ptiblica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacién publica,
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacion, Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencias
y entidades solo estardn obligadas a entregar doctmentos que se encuentrer en sus
archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a e!abomr documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a
la informacion con la que cuentan en el forniato que:la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccién a Ia solicitud presentada.

Expedientes: :
0438/08 Pemex Exploracién y Produccién - . Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de BlOlOgICOS y Reactivos de México S.A. de C.V. -

Maria Marvéan Laborde
2868/09 Consejo Nacmnal de C1enc1a y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal
5160/09 Secretaria de Haclenda y Crédito Ptiblico - Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Por otro lado, esté_institﬁto considera necesario precisar que, al haber existido un
pronunciamiento po.r parte del SUJETO OBLIGADO, a fin de dar respuesta a la
solicitud planteada, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la
Materia que permita que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. irve de

apoyo a lo anterior por analogfa el criterio 31-10 emitido por el Instituto Federal de

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que a la letra dice:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
1o cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos es un drgano de la
Administracién Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria i de
decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de lns dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de lq informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en vh"t‘ud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Ihfornmcién Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccidn de Datos conocé_r‘; via recurso revision, al respecto.”

Por otra parte, respecto a las caracteristicas que debe cumplir la informacién materia
del presente asunto, este Organo Gé_lrante considera mencionar que la legislacion en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de la entidad, no prevé
dentro de las obligaciones--de_. transparencia que los documentos pretendidos por EL
RECURRENTE, se génér'é e__f_a lo's. términos requeridos, lo anterior es asi, toda vez que
no se debe perder. de Qist__é que el organigrama se establece la organizacion estructural
de una dependencia estableciendo de manera jerdrquica, los puestos y en algunos
casos, las personas que las dirigen, al mismo tiempo permite hacer un esquema sbbre
las relaciones jerarquicas y competenciales, motivo por el cual es de mencionar que
atendiendo la estructura Orgénica del SUJETO OBLIGADO, en términos de la

fraccién 11 del articulo 92 de la Ley de Transparencia vigente y aplicable en el estado,

que dispone:
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“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiln correspondn, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

IL. Su estructura orgdnica completa, ent un formato que permita vincular cada parte
de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada
servidor pitblico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos
obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; ” .

Cabe destacar que el articulo transcrito se encuentra ar_'monif_zqd;o y previsto de manera
andloga con el articulo 70 fraccion 1I de la Ley _G_enérél de T.i‘ansparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, por lo que resulta aplicét_ﬁle eﬁ?la entidad lo dispuesto por los
"LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA LA PUBLICACION,
HOMOLOGACION 'Y ESTANDARIZACI_(’)N DE LA INFORMACION DE LAS
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO QUINTO Y EN LA FRACCION IV
DEL ARTICULO 31 DE LA LEY--CENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO ALA
INFORMACION PUBI_;_I_'(_Z'A, QUE DEBEN DE DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS
EN LOS PORTA.L_ES. DE INTERNET Y EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA”, pﬁ.blicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia cuatro de
mayo de dos mil dieciséis; que en su anexo 1 determina los Criterios sustantivos y
adjetivos que por cada rubro de informacién determinan los datos, caracteristicas y
forma de organizacion de Ja informacion que publicardn y actualizardn en sus portales
de Internet y en la Plataforma Nacional, los sujetos obligados determinados en el
articulo 23 de la Ley General y el articulo 3 fraccién XLI de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica vigente en el Estado de México que a la letra

establecen:
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De la Ley General de Transparencia;

“Artfculo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso @ su
informacidn y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, érgano y organisino de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos, ast
conto cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en los dmbitos federal, de lns Entidades Federativas y

municipal, *

De la Ley de Transparencia vigente ent la entidad:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLI Sujetos obligados: Cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos ptiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracién pitblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y ejerza rectrsos
pitblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, que deba
cumplir con las obligaciones previstas en ln presente Ley; ..."

Asi, con fundamento en 1o.s.articulos citados, resulta aplicable lo dispuesto en el Anexo
I de los Lineamientos Técnicos Generales supraindicados, relacionados con la fraccion
11 del articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica vigente
en la entidad, que prevé lo relativo a la estructura organica que se analiza; asi los
Lineamientos disponen:

“El sujeto obligado incluird la estructura orginica que da cuenta de la distribucin

y orden de las funciones que se establecen para el cumplimiento de sus objetivos

conforme a criterios de jerarquia y especializacion, ordenados y codificados cuando
ast corresponda, mediante los catdlogos de Areas y de clave o nivel del puesto, de tal
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forma que sea posible visualizar los niveles jerdrquicos y sus relaciones de
dependencia de acuerdo con el estatito orgdnico u otro ordenamiento que le apliqiie.

Se deberd publicar ln estructura vigente, es decir, a que estd en operacion en el sujeto
obligndo y ha sido aprobada ylo dictaminada por la autoridad competente. En
aguellos casos en los que dicha estructura no corresponda con la funcional, deberd
especificarse cudles puestos se encuentran en trdnsito de aprobacidn por parte de las
autoridades competentes. Si ln estructura aprobada se modifica, los sujetos obligados
deberdn aclarar mediante leyenda fundamentada, motivada y actualizada al periodo
que corresponda, cudles son lns dreas de reciente creacion, lns que cambiaron de
denominacién (anterior y actual) y aquéllas que desaparecieron. Esta leyenda se
conservard durante un trimestre, el cual empezma a contar a partir de la
actualizacion de la fraccion. -‘ : '

Los sujetos obligados que no tenngan estructura orgdnica autorizada deberan incluir
una leyenda fundamentada, motivada i ¥ actualzzadn al pe; iodo que correspondn, que
explique la situacion del sujeto obhgrzdo

La estructura orgdnica deberd incluir al titular del sujeto obligado y todos los
servidores ptiblicos adscritos a las unidades administrativas, dreas, institutos o los
que correspondan, incluido el personal de gabinete de apoyo u homdlogo, prestadores
de servicios profesionales, mientbros de los sujetos obligados, ast cotno los respectivos
niveles de adfunto, homologo o cualquier otro equivalente, segiin I denominacion

que se le dé.

Asimismo, se publicard la estructura orginica de la administracion paramunicipal,
desconicentrada y de los diversos institutos con que cuentan los municipios,
ayuntamientos o delegaciones.

En cada nivel de estructura el sujeto obligado deberd incluir, en su caso, a los
prestadores de servicios profesionales contratados y/o a los miembros integrados de
conformidad con las disposiciones aplicables (por ejemplo, en puestos honorificos o
que realicen actos de autoridad). Todos los sujetos obligados deberin incluir una
leyenda que especifique claramente que los prestadores de servicios profesionales
reportados 1o forman parte de la estructura orgdnica en virtud de que fungen cono
apoyo para el desarrollo de las actividades de los puestos que si conforman In
estructura organica.

Cadn nivel de la estructura deberd desplegar un listado de las dreas que le estin
subordinadas jerdrquicamente, asi como las atribuciones, responsabilidades ylo
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funciones conferidas por las disposiciones aplicables a los(ns) servidores(as)
pitblicos(as) ylo toda persona que desemperie un empleo, cargo o comision ylo ejerza
actos de autoridad, ademds de los(as) prestadores(as) de servicios profesionales
contratados en cada una de esas dreas.

Ademds, se publicard un hipervinculo al organigrama completo, con el objetivo de
visualizar la representacién grifica de la estructura orgdnica, desde el puesto del
titular del sujeto obligado hasta el nivel de jefatura de departamento u homologo y,
en su caso, los prestadores de servicios profesionales ylo crmlqmer otro tipo de
personal adscrito

Respecto de los sujetos obligndos que no forman parte-de los organisinos
gubernamentales la estructura orgdnica hard referencm a los cnrgos eqmvalentes
conforme a su normatividad interna. - :

La informacion a que se refiere esta fmcciéﬁ deberd guardar coherencia con lo
publicado en las fracciones Il (facultades de cada drea), VI (indicadores de objetivos
y resultados), VII (directorio), VI (remuneracion), IX (gastos de representacion y
vidticos), X (ntimero total de plazas), XI (servicios profesionales por honorarios), X1
(declaraciones patrimoniales), XII (unidad de transparencia) XIV ( convocaforias i
concursos) XVII (informacion curricular y sanciones) y XVIII (servidores Priblicos
con sanciones) del articulo 70 de la Ley General. Los catdlogos de clave o nivel del
puesto y el de la denominacion de los puestos serdn las llaves que enlacen con el resto
de la informacion.”

De lo expuesto se éolige_ qﬁe cada Sujeto Obligado debera publicar su estructura
organica Vigenfe conforme a criterios de jerarquia y especializacién, ordenados y
codificados cuando aéi corresponda, mediante los catalogos de Areas y de clave o nivel
del puesto; cada nivel de estructura debera desplegar un listado de las areas que le
estan subordinadas jerarquicamente, asi como las atribuciones, responsabilidades y/o
funciones conferidas por las disposiciones aplicables a los(as) servidores(as)
publicos(as) y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision y/o ejerza
actos de autoridad, ademads de los(as) prestadores(as) de servicios profesionales

contratados en cada una de esas dreas; asimismo, deberd publicar un hipervinculo al
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organigrama completo, con el objetivo de visualizar la representacion grafica de la
estructura organica, desde el puesto del titular del sujeto obligado hasta ¢l nivel de
jefatura de departamento u homélogo y, en su caso, los prestadores de servicios

profesionales y/o cualquier otro tipo de personal adscrito.

De tal forma, la normatividad analizada determina la fuente obligacional que impone
al SUJETO OBLIGADO el deber para generar, poseer o adrhinistrar la informacién
relacionada con su estructura organica; sin embai'go, cabe mencionar que los
dispositivos legales mencionados con anterioridad n_d establecen que debe precisarse
¢l nombre de los servidores ptiblicos que deser_n_peﬁén&u.n Ca.rgo, empleo o comision en

la Contraloria Interna.

Ahora, no pasa desapercibido que EL R_ECURRENTE especificd que requeria la
estructura funcional del person_él a__d_scfiio o comisionado a la Contraloria Interna
detallando sus nombres d'é eﬁero a octubre de 2016; sin embargo, como fue referido
anteriormente, los orgamgramas no necesariamente contaran con el nombre de los
servidores pubhcos, ya que al ser un esquema de las unidades administrativas,
contardn con el nomb1e de su titular en su caso; y toda vez, que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en sefialar el nombre del personal que se encuentra adscrito o
comisionado a la Contralorfa Interna, motivo por el cual, con fundamento en los
dispuesto en los articulos 13 y 181 parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica de la entidad, y en aras de salvaguardar el derecho de acceso
a la informacién del RECURRENTE para que se entregue el nombre de los servidores

pliblicos adscritos a dicha unidad administrativa, es asi que, se considera que dicha
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informacién se puede encontrar de manera enunciativa mas no limitativa en la Plantilla

de Personal.

Asimismo, si_bien hubo pronunciamiento por parte del SUJETQ OBLIGADO

argumentando que “solo se contempla la Unidad Administrativa y las funciones de la

Contraloria Interna, ya que no comprende niveles de estructura al interior de la misma”

también Jo es que, el personal adscrito a dicha unidad no necesariamente esta

contemplado en la estructura funcional por ser personal administrativo, siendo que el

mismo SUJETO OBLIGADO no emitié pronuncian__liérito alguno,

Ahora bien para abordar el tema respecto ala p_lafntilla de personal es necesario

puntualizar algunos conceptos, tal es asi que el “Glosario de Términos Administrativos”,

sefiala las siguientes definiciones:

“"PERSONAL: Expresién que se utiliza para abarcar a todos los empleados que son
contratados por una institucion. :

PLANTILLA DE __PERSONAL: Instrumento de informacion que contiene la relacién de
los trabajadores que laboran en una unidad administrativa determinada y sefiala ademds el
puesto que ocupan y el sueldo que perciben.”

Por otra parte, respecto a la plantilla de personal es de destacar que de igual manera
en la legislacién del Estado de México no existe precepto alguno que la conceptualice,
sin embargo, la norma mexicana para la igualdad laboral entre hombres y mujeres
niimero NMX-R-025-SCFI-2009 la define de manera textual como “todas las personas
qute laboran en la organizacién, independientemente del tipo de contrato con el que cuentan,

inclitidas las subcontratadas,”
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Por su parte, el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios en el
Manual del Procedimiento Operativo de Control de Plantilla de Personal define a ésta
como el “documento autorizado por el Gobierno del Estado de México, el cual contiene el
nilmero de plazas autorizadas por puestos, categorias, unidades de adscripcion, percepcioties
brutas mensuales y datos personales del sevvidor pitblico, asi como tipo de relacidn laboral

(sindicalizado o confianza).” (sic)

Conforme a lo anterior, se obtiene que la plantilla de personal es el documento que
contiene el ndmero de servidores ptiblicos que laboran en una institucién publica, con

referencia a la plaza autorizada por puesto, categorfa y unidad de adscripcion.

Respecto al requerimiento del particular consistente en las funciones del personal
adscrito o comisionado a la Coﬁtralqrjai Interna, resulta alusivo referir que la Ley del
Trabajo de los SerVidOI‘E:S_'P_lflbl.i.COSIfCiel Estado y Municipios establece que es una
obligacion de las instit_uc_:iz)neé_ pliblicas, elaborar un catdlogo general de puestos y un
tabulador anual de :eniﬁneraciones debiendo tomar en cuenta para ello entre otras
cuestiones, las funciones de los servidores publicos, tal y como se lee de su articulo 98,

fraccién XV, que se transcribe enseguida:

“Articulo 98. Son obligaciones de lns instituciones ptiblicas:

XV. Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de

remuneraciones, tomando en consideracién los objetivos de las instituciones

pitblicas, lns funciones, actividades y tareas de los servidores piiblicos, asi
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como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd

respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en la presente ley...”

En consecuencia se tiene que dentro del catalogo de puestos que deben elaborar todas
las instituciones ptiblicas, entendiéndose por éstas en términos de la misma Ley del
Trabajo en consulta a cada uno de los poderes ptiblicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de
carécter estatal y municipal; y los érganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo
determinen; debe quedar asentado las funciones de cada ser-vidor publico adscrito o

comisionado a la Contraloria Interna.

En tal sentido y a fin de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica
contenido en el apartado “A” del érticulo_é de Nuestra carta Magna, éste Organo
Colegiado considera dable ordenar aIIS.U]ETO OBLIGADO la entrega del documento
en donde conste el nombre y.:f'uncio'.nes del personal adscrito o comisionado a la

Contralorfa Interna de .e_n_ero a octubre de 2016.

Ahora bien, éste Organo Garante no pasa por desapercibido que los documentos donde
conste la informacion que se sefiald con anterioridad y que se ordena entregar, debera

ser en version publica, esto es, que omitird, eliminard o suprimira la informacién

personal de los funcionarios ptblicos referidos, en caso especifico en dichos
documentos, obran datos que son considerados confidenciaies, cuyo acceso debe ser
restringido, los cuales deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
pliblicas, como es el caso del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave

Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad
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social (ISSEMYM), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona

y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social,

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanumericos obtenidos a
partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del s__egundp apellido y por dltimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiz_ei_‘lto aﬁb/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencion es necggario_ aﬁreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personaleé__ (IFAI) ‘ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Pxofeccic’)n de Datos Personales (INAI) a través del Criterio

09/2009, seiiala Iiteral_iné_hte lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental
se_considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento _de los_ individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion_en los términos de esta Ley, Por su parte, segin dispone el
articylo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién _Phiblica Gubernamental, dato personal es toda aquelia
informacién concesniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es_necesario_acreditar_previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, efc.) la_identidad de ln persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas

Pagina 34 de 44




Recurso de revision: 03597/INFOEM/IP/RR/2016
Colegio de Estudios Cientificos

Sujeto obligado: y Tecnologicos del Estado de
México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el finico propdsito
de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
fributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constitiye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al
nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, nsi como su homoclave,
siendo esta itltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye
un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pitblica Gubernamental.

Expedientes: 1

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gén_zez—Robledo V

5664/08 Secretarin de Comunicaciones y Tr’qnspdrtes fMaffa Maruvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - ]acq'ueline Pe_schard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - _Alonsb Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretarin de ln Puncién Pli_b..lica = Mara’a Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido) Y
De lo anterior, se de_spi‘é_l.l_de quej el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su ti:tulaf; perinitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi co1ﬁ_c$ su homoclave, determinando la identificaciéon de dicha persona
para efectos fiscales’,.por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.
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De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal,
ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la
poblacién del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su

identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacidn, la cual
sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran ln poblacion del paz’s,_ con los datos que permitan

certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91, Al incorporar a una personn en el Registro Nacional de Poblacidn, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacidn. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de .-Regisfx‘_p de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y r_uf;méi‘o_s, qﬁe se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatqﬁ_é de i.d:ehtidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migra_tqr:id),_' la cual se integra con la primera letra del apellido paterno;
seguida de la prin{éra lé“t'.ra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y.por Gltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la corrécta
integracion,

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y

Protecciéon de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales (INAI) a través del Criterio

0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacin Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a unq persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccidn II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que iinicarmente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidoé y su lugar de nacimiento, y
esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de Io-dispuesto en el articulos anteriormente

sefinlados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previs_idﬁ Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica — Juan Pablo Guerrero

Ampardn.

0325/09 Secretarin de__fla'f-“uncz'én Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto

Disidente de ]u"an Pablo Guerrero Amparan.
3132/09 Servicio Postal Mexicano — An gel Trinidad Zaldivar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica - Angel Trinidad

Zaldivar”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacion, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tinicamente le

atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una
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persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrada por una secuencia de nimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacién
confidencial, dato que tinicamente le atafien al servidor ptblico, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una_pefsona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3 fraccidn IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México .'y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales élel_ Estado de México.

Por ende, en el pl‘esenté.caso; EL ISU]ETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacion, sin _p"ase;p p01 alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse
mediante la formd y fbrmaiidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII 'y 132
fracciones I1 y 1II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccién
XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de

Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:
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“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIIL, Aprobar, modificar o revocar la clasificacidn de la informacion;
Articulo 132, La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el nomento en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
11, Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

I, Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.”
“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL Versién piiblica: El documento a partir del que se oforga acceso a ln
informacidn, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de
éstas de manera genérica, fundando y motivnndo'_ia reserva o confidencialidad, a través
de Ia resolucidn que para tal efecto emita el Comité de Transparencia,

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones conlenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aq_:kellas__.d_fs-posiciones legales aplicables a la materia en el
dmbito de sus respect__z'ﬁa_s-con.lpeterzcins, en tanto estas iltimas no contravengan lo

dispuesto e la Ley General. - -

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricla, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y slo podrdn invocarlas cuando acrediten si procedencia,

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacin previstos en lan Ley General,
In Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin
fundar y molivay debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y lns demds

disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de gue se genere la informacidn o cuando éstos no obren en sus archivos.

Pagina 39 de 44



Recurso de revision: 03597/INFOEM/IP/RR/2016
Colegio de Estudios Cientificos

Sujeto obligado: y Tecnoldgicos del Estado de
Meéxico

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un anilisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés pitblico.

Séptimo. La clasificacion de ln informacidn se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn;

1L Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

IIL Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, ln Ley Federal y lns correspondientes de lus
entidades federntivas. '

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de ln recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad, ' '

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articilo,

fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado

mexicano que expresamente le oforga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por In
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacidn también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reservg.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya

determinado su conservacicn permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histdricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en gue se solicite usn documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version piiblica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos,
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Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadarmente la informacion
clasificadn, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de

Archivos.

En ausencin de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificnda

por Ia persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto

obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de

los presentes lineamientos.” .
Por lo tanto, la entrega de documentos en éu_ versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongén los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir. o _eliminai‘ datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica qug'.'lo'_ énti‘egédo no es legal ni formalmente una version publica,
sino mas bien una dglcu.ir.\.e_ﬁtacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las
razones por las Qué no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidn del solicitante.

Por Gltimo, éste Organo Garante, considera necesario precisar que toda vez, que EL

RECURRENTE fue omiso en sefialar la modalidad de entrega de la informacion, en
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términos del articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se determina que sea via SAIMEX; y toda vez que

no se inconformé porque la respuesta del SUJETO OBLIGADO le fue remitida por

¢ésta via.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci(’nj_i‘..P:.flbli_“ca del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan par cialmente fundadas las razones o motivos de inconfor mldad
hechas valer por EL RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le ORDENA
a que atienda la.s.olici;cud de informacién nimero 00010/CECyTEM/IP/2016 y en
términos del Considerando QUINTO de la presente resolucién, entregue al
RECURRENTE, de ser procedente en version ptblica, via SAIMEX, el o los

documentos en donde conste lo siguiente:

“El nombre y las funciones del personal adscrito o comisionado a la Contraloria

Interna, de enero a octubre de 2016,
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Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de
la version piblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 ultimo parrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Phiblica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un p_l_az'(s'_de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, Ia.presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia'y Acceso
a la Informacion Ptblica del Es';tado _de Meéxico y Municipios, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL UNO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur e José Guadalupe Luna Hernédndez
Comisionada ko P Comisionado
(RUBRICA) e (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz B Zulema Martinez Sanchez
Comisionado . - Comisionada

(RUBRICA) - (RUBRICA)

Y )

Catalina Camarillo Rosas E
Secretaria Técnica del Pleno FE ﬂ If@em
(RUBRICA) R T s s meomuscon

Esta hoja corresponde a la resolucion de uno de febrero de dos mil d@i&gt&%n el
r o de fevisién ntimero 03597/INFOEM/IP/RR/2016,

(e
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