Recurso de Revisién:  03352/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo
Comisionada ponente: ~“Eva Abaid Yapur =~~~

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilic en Metepec,

Estado de México, de fecha catorce de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 03352/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por [N - lo sucesivo EL RECURRENTE,

en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Jilotzingo, en _19 sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con‘b_a_se en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El cinco de octubre de dos mil dieciséis, EL REC.UI.{REN.TE presentd a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sﬁbs_écﬁente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion ptblica, a la que se le asigno el nimero de
expediente 00032/]ILOTZIN/IP/2016; r_hediaﬁte la cual solicit6 lo siguiente:

“COPIA EN FORMATO DIG_ITAL DE LA NOMINA DEL H. AYUNTAMIENTO Y DE

TODO EL PERSONAL. QUFE TLABORA PARA EL H. AYUNTAMIENTO DEL

MUNICIPIO DE JILOTZINGO ESTADO DE MEXICO DE LOS MESES DE ENERO,
FEBRERO, MARZQ, ABRIL, MAYQ, JUNIO, JULIO, AGOSTO, Y SEPTIEMBRE DE

2016.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que en fecha veinticinco de octubre
de dos mil dieciséis, EL. SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion

publica, en los siguientes términos:
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Acuse de réspuesta o la solicitud

RESPUESTA A LA SOLICITUD
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AYUNTAMIENTO DE JILOTZINGO

JILOTZINGO, México a 25 de Octubre de 2016

ombre del siconto: [

Folio de la. solicitud: '00032/)ILOTZIN/IP/2016

Derivado’de la $olicitud e €] Sistema de Acceso, a fa Informacidn Mexiquense, 00032/ILOTZIN/IP/2016 dofrde. de
solicitan: COF,’IA-ENFOR!-!ATO_E?!GITAL DE:LA MOIMINA DEL H. AYUNTAMIENTO Y. DE TQDO EL PERSOMAL QUE
LABORA PARA EL H, AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE HLOTZINGO ESTADO DE MEXICO DE LOS MESES DE
ENERO, FEBRERO; MARZO, ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO; AGOSTO, ¥ SEPTIEMBRE DE 2016, Es de informar-que se
le proporeiona la némina del plunitipio: de Jiletzingo pero fueron retirades los nombres, RFC, clave de ISSEMYH,
ya que és considerada eoma informacion Confidencial agtiella que conténga datoes personales como es ¢l caso de
{a némina del municipio ya que contigne asl mismo la Ley de Proteccién de Datds Personales del Estadoide
}éxico. Pues conforme a fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informagion Pblica, Capitulo 111 de [a infarmacidn
confidencial Art, 116 5e considera informacion confidencial aquella que contiene ‘datos personales concernieites a
una.persona identificada o'identificablé.. Se considers como informacidn:confidencial: 16s secretos bancario, '
fiduciario, industrial, comercial, fiseal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a.particulares, sujetos de
darecho international o a sujetos obligados cuande no invalucren el ejercicio de recursos publicos. "Asimismo,
serd informacidn confidencial aquella-gue pregenten loé particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan
el dérecho a ello, de conformidad con lo.dispugsto por las [eyes o los tratados internacionales. Anexo archivo

{Nomina}

ATENTAMENTE:

JUAN PABLO ROSAS GOMEZ
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A dicha 'I'esptlé'é'fé EL SUJETO OBLIGADO acompafié el archivo electrénico denominado
Nomina 2016 Jilotzingo.xlsx, el cual, dado a su extensién y a que ya es conocimiento de las partes,

se omite su insercién en el presente apartado,

I1I, Tnconforme con la respuesta aludida, el uno de noviembre de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 03352/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefial6 como acto impugnado el siguiente:

“La respuests a mi solicitud en el Sistema de Acceso .a ._Irz Ity‘pfj"macfén Mexiguense,
00032/JILOTZIN/IP/2016 donde supuestamente me envian la némina del Municipio de
Jilotzingo sin que aparezcan los nombres de los serdidores _pz_?blicos que perciben un sueldo,
considerando que por nomina se entiende el listado de los servidores ptiblicos que perciben un
sueldo por parte del ayuntamiento. también indican q__t)e fueron retirados los nombres, RFC,
clave de ISSEMYM, ya que es considerada como informacion Confidencial aquella que
contenga datos personales como es el caso de la ndmina del municipio ya que contiene asi
mismo la Ley de Profeccién de Datos Personales del Estado de México. Pues conforme a la Ley
de Transparencia y Acceso.a la Informacién Piblica. Capitulo III de la informacion
confidencial Art. 116.se considera informacion confidencial aquella que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable. Se considera cotno
informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional
0 a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos. Asimismo, serd
informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, sietnpre
que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados .
internacionales. sin enviar In justificacion o el acuerdo que clasifica dicha informacidn. ” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:
#Solicite: COPIA EN TFORMATO DIGITAL DE LA NOMINA DEL I

AYUNTAMIENTO Y DE TODO EL PERSONAL QUE LABORA PARA EL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE JILOTZINGO ESTADO DE MEXICO DE
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AGOSTO, Y SEPTIEMBRE DE 2016. por lo anterior no se especifica de que quincena es el
archive que envian por lo que no es claro si existieron altas o bajas de personal durante los
meses que solicito. Aunado a lo anterior no aparecen los nontbres del personal que percibe un
sueldo 1o aparecen los integrantes del ayuntamiento y mandos medios llamese directores,
coordinadores, jefes de departamento etc., testan datos personales sin remitir actierdo

correspondiente debidamente fundado.” (sic)

I'V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha ocho
de noviembre de dos mil dieciséis, se acordo la admisién a tramite del recurso de revision que
nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivcé;'mis.tﬁé que se puso a disposicién
de las partes, para que en un plazo méximo de siete dias héb_iles cénforme a lo dispuesto por
el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acce_séi)___':'a 1&_:i:1=nfoi'macién Plblica del Estado de
México y Municipios, manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar

pruebas y alegatos; asi como para que EL SUJETO _OBLIGADO rindiera su informe justificado.

V. Conforme a las constancias del iSAIM_E:X se desprende que atento a lo dispuesto en el
articulo 185, fraccién I de la L_ey de Trahsparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado
de México y Munici_pios,--._" de_ﬁtro del término legalmente concedido a las partes, EL
RECURRENTE no realizo :ma.llaifestaci(')n alguna, ni presenté pruebas o alegatos, asimismo se
desprende que EL SUJETO OBLIGADO no rindid su informe justificado ni realizd

manifestacién alguna, asf como tampoco presenté pruebas o alegatos, como se aprecia en la

siguiente imagen: - - - - ==~ - == - -cmsms oo e oo os Mmoo mo oo
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an du Atcoso a 2 Informacién Moxtquenso

Bienvenido: Luis Antonio Vézquez Alcéntara (i (@] salle [comeAve)

Adjuntar archivo de Informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaclones

0003 NLOTZINIPIZ016
03352INFOERMPIRRIZ0IG

Cierre de ia instruccidn

juntos -

No hay Archivos ad
Unid

No hay Archivos adjuntos

VI. En fecha dieciocho de noviembre de dos mil dieciséis se notificé a las partes el Acuerdo de

Cierre de Instruccion en los siguientes términos: - - - - - -~ «~=-=r--------wmmmrm oo mm oo
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Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara

Acuse de Cierre de Instruccion

CIERRE DE INTRUCGION
{archivos Adjuntos!

De click eni 1a liga del archivo adjunto para abrirl
Acugido de Cierre de Instraccion Requrso 335204t

IMPRIRIR EL ACUSE
varsion en PDE-

Jinfoem

AYUNTAMIENTO DE JILOTZINGO

JILOTZINGO, México a 18 de Noviembre de 2016

‘Nomibre del soticitante: ||| GG

Folio de la solicitud: 00032/HLOTZIN/IP/2016

Se adjunta archivo que contiene el Acuerdo de cierre de instruccidn,

ATENTAMENTE

Luis Antonic Vazquez Alcantara
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Acuerdo de Cierre de Instruccion

Recurso de revision 03352/INFOEM/IP/RR/2016
En Metepec, Estado de México, a18 dé noviembke de 2016
Visto ¢l estado que guarda el Recurso de Revisién con numg,ro al rubm anolaclo, con

fundamento en el artfeulo 185 fracciones VI y VIII dg la Lg.} de Tt ansparencia y
Accesoa la Informacion Pablica del Estado de Méx:w y Mumcxpios, se ACUERDA:

PRIMERO, SE DECLARA CERRADA LA lNST UCGI,QN para los efectos legales
a que haya lugar.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)

VII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, se remitié el expediente a efecto de

que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para

conocer y resolver el presente recurso conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra Adela

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccidn 11, 13, 29, 36 fracciones 1 y__I}f, 176, 1_78,. _17.9, 181 parrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacic’éﬁ_ Pt’ﬂ.)_l;i:cé' del Estado de México y
Municipios; y 9, fracciones 1y XXV y 11 del Reglamento Intenor d.e:l: Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos _}Pef@nales del Estado de México y
Municipios; toda vez de que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un Ciudadano

en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptblica, en términos de la Ley de la

materia,

SEGUNDO. Interés. El R_ecu_'rso. de Revisién fue interpuesto por parte legitima, en atencion
a que se present0 por EL RECUR_RENTE, quien es la misma persona que formulé la solicitud

de acceso a la informacién ptiblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion

del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 178 parrafo

primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, dispone lo siguiente:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante el
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Instituto o ante la unidad de Transparencia que haya conocido la solicitud dentro de los
quince dias, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.”

Bajo este contexto se analiza a continuacién siresulta o no oportuna la interposicién del recurso
de revisién que nos ocupa, de acuerdo al término que la ley de la materia dispone que es de
quince dfas contados a partir del dfa siguiente de la fecha de la notificacion de la respuesta, la
cual le fue desfavorable a su solicitud por haber sido negada, por no estar completa o no

corresponder a lo planteado.

Atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la resp{zesta a .-1:__a solicitud de informacién

ptiblica el dia veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, el plazo de quince dias habiles que el

articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE };ara presentar recurso de revision,
transcurrié del veintiséis de octubre al dieciséis de néﬁielﬁbi‘e del afio en curso, sin contemplar
en el cdmputo los dias veintinueve y treinta deuoc_tﬁt;re, asi como los dias cinco, seis, doce y
trece de noviembre del afio dos mil di_eciséis, ello por corresponder a sabados y domingos, asi
como tampoco se comprende el dfa dos de ﬁoviembre del afio en curso, ello por corresponder
a un dia de suspension de laBofes, de conformidad al calendario oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Ir;fér_imacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, p:ubllicadé.en el Peri6dico Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil quince.

Por lo tanto, si el recurso de revisién que nos ocupa fue interpuesto el uno de noviembre de
dos mil dieciséis, resulta obvio que se presenté dentro del plazo o término sefialado, siendo
por esta razén, oportuna su interposicion; por ende, al haberse interpuesto el recurso de

revisién dentro del plazo legal establecido, resulta oportuno.
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CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advieft“émqtlié. 1esu1ta procedentela -

interposicién del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
elementos formalés exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible EL SAIMEX,

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara
el presente Recurso y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de lIa solicitud de informacion referiday del recurso a que da origen, se advierte que EL

RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADQ, lo ks_iguiénte:‘

#COPIA EN FORMATO DIGITAL DE LA NOMINA DEL H. AYUNTAMIENTO Y DE
TODO EL PERSONAL QUE LABORA PARA' EL. H. AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE JILOTZINGO ESTADO DE MEXICO DE LOS MESES DE ENERO, -
FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO, AGOSTO, Y SEPTIEMBRE DE

2016.” (sic)

A dicha solicitud, EL SUJETO OBLIGADO respondio en lo medular, lo siguiente:

“,,, Es de informar que se le proporciona la ndmina del Municipio de Jilotzingo pero fueron
retirados los nombres, RFC, clave de ISSEMYM, ya que es considerada como informacion
Confidencial aquella que contenga datos personales como es el caso de la némina del municipio
ya que contiene asi mismo la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.
Pues conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a l Informacion Piiblica. Capitulo Ill deln
informacion confidencial Art. 116 se considera informacion confidencial aquella que contiene
datos personales coricernientes a una persona identificada o identificable. Se considera como
informacion confidencial: los secrefos bancario, fiduciario, industrial, commercial, fiscal,
bursitil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional
0 a sujetos obligndos cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos. Asimismo, serd
informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre
que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales. Anexo archivo (Nomina)” (sic)
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P01 lo que EL. RECURRENTE se inconformé e interpuso el medio de impugnacién que nos

ocupa, sefialando como acto impugnado, lo siguiente:

“La respuesta a mi solicitud en el Sistema de Acceso a ln Informacion Mexiquense,
00032/JILOTZIN/IP/2016 donde supuestamente me envian la némina del Municipio de
Jilotzingo sin que aparezcan los nombres de los servidores piiblicos que perciben un sueldo,
considerando que por nomina se entiende el listado de los servidores piiblicos que perciben un
sueldo por parte del ayuntamiento. también indican que fueron retirados los nombres, RFC,
clave de ISSEMYM, ya que es considerada como informacion Confidencial aquella que
contengn datos personales commo es el caso de la ndmina del municipio ya que contiene asi
mismo la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México. Pues conforme ala Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica. Cﬂpatula I de la informaciin
confidencial Art. 116 se considera informacion confidencial aquella que conliene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable. Se considera como
informacion confidencial: los secretos bancario, ﬁducmno industrial, comercial, fiscal,
bursitil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional
0 a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos priblicos. Asimismo, serd
informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre
que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
inter naaonales sin enviar I justificacion o el acuerdo que clasifica dicha informacién. " (sic)

Asimismo sefialé como razones o motivos 'de inconformidad, lo siguiente:

“Solicite: COPIA "EN  FORMATO DIGITAL DE LA NOMINA DEL H.
AYUNTAMIENTO Y DE .TODO EL PERSONAL QUE LABORA PARA EL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE JILOTZINGO ESTADO DE MEXICO DE
LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO,
AGOSTO, Y SEPTIEMBRE DE 2016. por lo anterior no se especifica de que quincena es el
archivo que envian por lo que no es claro si existieron altas o bajas de personal durante los
mieses que solicito. Aunado a lo anterior no aparecen los nombres del personal que percibe un
sueldo no aparecen los integrantes del ayuntamiento y mandos medios llimese directores,
coordinadores, jefes de departamento etc., testan datos personales sin remitir acuerdo
correspondiente debidamente findado.” (sic) '

Siendo importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 su informe justificado.

En primer término, cabe precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte del

SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacion solicitada, dado que
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éste ha asumido la misma, en razén de que en su respuesta remite parte de la informacion
solicitada.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya remitido parte de la informacién
ptblica solicitada, acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de
derecho puiblico, motivo por el cual se actualiza en supuesto juridico, previsto en el articulo 12

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informiélc.ién:lp_ﬁblica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SIJ]_ETO OBLIGADO; sin embargo,
en aquellos casos en que éste la asume, ello impllic.éi.que: la genera, posee o administra; por
consiguiente, a nada préctico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la informacién ptiblica

solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO _O_B_L___IGADO.

Una vez analizadas las constancias del SAIMEX, este cuerpo Colegiado considera que son
parcialmente fundadas las ‘razones o motivos de inconformidad planteadas por EL

RECURRENTE, en atencion a lla_s' siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

EL SUJETO OBLIGADO refiere en su respuesta que los nombres, RFC y Clave de ISSEMYM,
de los servidores Piiblicos en la némina enviada, fueron eliminados al ser considerados como
informacién Confidencial en virtud de contener datos personales de dichos Servidores
Ptiblicos, siendo que se considera informacién confidencial aquella que contiene datos

personales concernientes a una persona identificada o identificable.

Argumentos ellos que son parcialmente operantes, ya que si bien es cierto la némina de los

Servidores Pdablicos contienen datos personales como pudieran ser el RFC, la Clave de
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ISSEMYM, descuentos personales o cualquier otro datos que pudiera hacer i“dentificados 0
identificables a los Servidores Publicos, también lo es que el nombre de estos si debe ser
publico, asi como las percepciones brutas y netas percibidas, siendo que ademés en el presente
caso como lo sefiala EL RECURRENTE en su razones o motivos de inconformidad, EL SUJETO
OBLIGADO no acompaiié el Acuerdo de Clasificacion correspondiente, en el que se sefialen
las razones o motivos por los cuales se testan, suprimen o eliminan algunos de los datos

contenidos en dicha némina, como se vera a continuacion,

En primer lugar y considerando el tema materia de la scél&i:‘citud;__ c.o'llwiene precisar que en
nuestra legislacion no existe como tal una definicion _de _‘:".‘..i‘i(;')xpinas’-’ ; sin embargo, el “Glosario
de Términos Usuales de Finanzas Priblicas” del Centfd de ngudios de las Finanzas Ptiblicas de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Uﬁién, as{ como el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto ._:Nacionél de Administracic’)ﬁ Publica, AC. y el
“Glosario de Términos para el Prof'c:_eso. de Pianeacién, Programacién, Presupuestacion y
Evaluacion en la Administracién:fPﬁblfca”, :Ié:.laborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Co_ntéb_l_e y P_i'ésupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios
Fiscales del Instituto para:e} "Dge'sai;r'ollo Técnico de las Haciendas Pitblicas (INDETEC) sefialan
la siguiente definicién dela palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las percepciones

brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos
(semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Como se apuntd, si bien nuestra legislacién no establece la definicion de “ndémina”, este término

es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asf el articulo 804 en su fraccion I de la

Ley Federal de Trabajo sefiala:
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“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos
que a continacion se precisan:

II, Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de
pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la relacion
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones 11, Il y 1 V, durante el iiltimo
afio y un afo después de que se extinga la relaczon laboral; y Ios menczonndos en la fraccién 'V,

conforme lo seilalen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)

De lo establecido en dicho precepto legal, se advierte que la némina consiste en un registro

conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios

que éstos le prestan al patrén, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el

neto a recibir de dichos trabaja_doreé_,.

Asi pues, tratandose de se1v1dores pubhcos de los Municipios, la Ley del Trabajo de los

Servidores Piiblicos del Estado y Mumaplos, en su articulo 220-K, establece lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.~ La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacion de conservar
y exhibir en el proceso los documentos que a continuacidn se precisan:

e

I1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
ciando sea por depdsito o mediante informacion electrdnicn;

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras dure
In relacién laboral y hasta un afio después; los sefalados por las fracciones II, III, IV durante
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el iiltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en ln
fraccién V, conforme lo sefiglen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd conservarlos
por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o electronica o cualquier
medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de

personal de éstas, hardn prueba plena.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucién o dependencia Eﬁbzlica del Estado de México
debe conservar las constancias documentales del pago de -'s:falari(j'(',fuand.o sea por depodsito o
mediante informacién electrénica, debiendo conservar di;:h‘fcfi ___docuhiehtacién durante el altimo
afio y un afio después de que se extinga la relagiéh 'labéral a través de los sistemas de

digitalizacién o de informacién magnética o electronica.

Por lo que este Organo Auténomo considera qﬁeﬂls.e ..puede colmar el derecho de acceso a la
informacion del RECURRENTE, con'.;'(.el d_q.cuménto remitido por EL. SUJETO OBLIGADQ,
pero con una versién pablica gQr_x_‘_e_c.ta;,' en la que no se elimine el nombre de los Servidores
Publicos, salvo de los que _trabaj_en '.oipjr*ésten sus servicios en la Direccién de Seguridad Publica
y Trénsito, como se vera postéﬁotfnente; o bien con la Némina General que se remite al Organo
Superior de Fiscalizaci;fﬁﬁ (OSFEM), ya que en ésta consta la informacién solicitada, es decir, la
némina de todo el personél que labora en el Municipio de Jilotzingo, pues, se insiste, en dicho
documento, se muestra el nombre y sueldo, de la totalidad de los servidores ptiblicos adscritos
al Municipio de Jilotzingo. Al respecto, es necesario remitirnos al Compendio del Informe
Mensual 2016, emitido por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM),
visible en la pagina de internet

http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2016/01 LinIntInfoMenl6.p

df, donde se destaca que dentro de los informes mensuales que los Ayuntamientos tienen la
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obligacién de rendir, se tiene contemplado precisamente la presentacion de la Informacion
referente a la Némina General de los Municipios, tal y como se muestra con el formato y el

instructivo de llenado correspondiente, que se plasman en la siguientes imagen:

Organo Superlor de Fiscallzacién

Audltorfa Especlal de Cumplimiento Finandlero
Subdirecclén de Fiscallzacién e Integracidn de Cuenta Pdblica
Departamento de Fiscallzacldn da lnformes Mensuales Munklpales .

T T e

b o bbbt

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar la informaclén correspondlente a la némina generai de la Enﬁdad Flscalizable. de los
Organismos Auténomos y Descentrslizados. _ .

INSTRUCTIVO DE LLENADO

Se colocard el lopdnimo de la Dependencia de 'Gobiénio
Se anotara el nombre de la Enlidad que corresponds, -
Se anotard el periodo de fs 1%y 2* qulncena def mes y affo que corresponda. Ejemplo: DE LA 1°

QUINCENA DE ENERO DE 2015

4. Se anolard el conseculivo de nomina, - °

5. Se anolaran las fallas correspondlentes del empleado.
6. Se anolaran los dias efeclivamente pagados.

7. Se anolard la fecha de adscripelén del empleado.

8

9

A

Se anotara el nimero de empleado que le fue aslgno.
. Se anotaré la calegoria gs!g'nada al empleado.
10. Se anotara el nimero de la clave ISSEMYM que le fue aslgnado.

12. Se anotara el apellido paterno del empleado. §
| 13. Se anotara el apellido malerno det empleado.
|14. Se anolard nombre ¢ nombres def empleado.
"15. 56 anolara el regisiro tederal de coninouyentes (RFC),

16. Se anotar4 el ¢anlro de lrabajo en donde se encuentra fisicamente el empleado (DIF,
AYUNTAMIENTO, ODAS, tMCUFIDE)

fia Se anotard el sueldo bruto del empleas
percepclones U

NOTA: S reallzara un formato por quincona do acuerdo al Informe mensual correspondlente.
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' De las imégenes insertas se desprende que sc puede obtener la informacion requerida por EL
RECURRENTE, tal como el nombre y sueldo, tanto bruto como neto, de los servidores
ptiblicos. En ese sentido, este Instituto, no descarta que la Némina General sea el tnico
documento en que pueda constar la informacién solicitada, por lo que, dicha mencién se realiza

de forma enunciativa, mas no limitativa.

Asimismo, es indispensable destacar que la némina general o documento en que conste la
informacidn, de la que se estd ordenando al SUJETO OBLIGADO eﬁtréggr al RECURRENTE,
deberé ser del periodo comprendido del primero de enero eﬁi_::ti'eir}{g de septiembre de dos mil
dieciséis; asimismo deberd hacerlo en versién piblica, estoes, or'ﬁiftiré, eliminard o suprimird
la informacién personal de cada funcionario publico, é_émo__RegiStl'o Federal de Contribuyentes,
CURP, clave del Instituto de Seguridad Social dé_l- Estado de México y Municipios, los
descuentos que se realicen por pensidn :alimen_ticia::o deducciones estrictamente legales o
personales, numero de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad o

salud de dicha persona,

En efecto, toda la informaéién_.i'ela_tiva a una persona fisica que le pueda hacer identificada o
identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4 fraccién VII, de la Ley de
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacién

confidencial, que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, en ese contexto todo dato

personal susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Asimismo, de la versién publica debera dejarse a la vista del RECURRENTE los siguientes
elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones,

prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de servicio de telefonfa
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celular, el nombre del servidor piblico, el cargo que desempena, area de adscripcidn, namero

de empleado y el periodo de la némina respectiva, basicamente.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en la pdgina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION  PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION II, DELA
LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL
TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE
LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la g&}'a}'lti’a constitucional indicada no
implica que todos los sujetos de la norma siempre se enciientren en condiciones de absolitta
iqualdad, sino que gocen de una igualdad juridica. tmduczda en In seguridad de no tener que
soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) des;g_tml e m]ustzﬁcado se concluye que los
articulos 3o., fraccion 11, y 18, fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica Gubernamental, al tutelar sdlo el derecho a la proteccion de datos
personales de las personas fisicas y no de las mamles colectivas o juridicas privadas, no violan
la indicadn garantia contenida en el articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincidn se ]ltSfIfIC!? porque el derecho a la proteccion de los datos
personales se refiere iinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de 1un
derecho personalisimo, cono es el de la intimidad, del cual derivd aquél. Esto es, en el apuntado
stupuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque
amibas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la proleccion de datos personales, entre
ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad, del
cual tinicamente goza.el individuo, entendido como In persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podré testar los datos referidos con
antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante las formalidades que la Ley impone,
es decir, resulta necesario que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el
Acuerdo de Clasificacién correspondiente debidamente fundado y motivado, que sustente la
versi6n ptiblica, el cual debera cumplir cabalmente con las formalidades previstas en el articulo

137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
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Municipios, as{ como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI
COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de la presente anualidad, mediante Acuerdo

del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pitblica

y Proteccién de Datos Personales.

En efecto, es necesario precisar que los documentos que en su caso, EL SUJETO OBLIGADO
entregue al RECURRENTE, debera ser entregados en versmn pubhca esto es, que omitird,
eliminard o suprimird la informacién personal de los funcmnarlos publicos referidos, como
podrian ser Registro Federal de Contribuyentes, CURP, chav;“e del Instituto de Seguridad Social
del Estado de México y Municipios, los descuén_tps q.ue se realicen por pensién alimenticia o
deducciones estrictamente legales o personales, _ﬁﬁméro de cuenta o cualquier otro dato que

ponga en riesgo la vida, seguridad, s_alud de dichas personas, en atencién a lo siguiente.

Por cuanto hace al Reglstro Federal de Contrlbuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que se gene1a con calacteles alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en
mayusculas sin acentos ni d1e1e31s y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apellido y por dltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dfa y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de
Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales, a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas ﬁ’sicas'es un dato personal
confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se_considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para

su difusion, distribucién o comercializacidn en los térutinos de esta Ley. Por si parte, segiin
dispone_el_articulo 3, fraccidn II de la Ley Federal de Transparencin y Acceso a la
Informacién_Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, Para obtener el REC es necesario
acreditar_previamente mediante documentos _oficinles (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con
el tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacién de una clave de registro no asignada por I m;_zt_bridad constituye como una infraccion en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuniado, el RPC bincul'(_zﬁo al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asf como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo
que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial,
de conformidad con los previsto en el artr’culoi'l& fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:
4538107 Instituto Polz_'te'_cn_iéb Naczonal ~ Alonso Gomez-Robledo V.
5664/08 Secretaria de C&tﬁuniédciones y Transportes — Maria Marvdn Laborde.
5910/08 Secretaria de Gc;berrmcién - Jacqueline Peschard Mariscal,
1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479109 Secretaria de la Funcién Piiblica — Maria Marvin Laborde.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de

su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, asi como su
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homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
éste constituye un dato personal que concierne a una persona ffsica identificada e identificable
en términos de los articulos 3 fraccidn IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las 'personas que integran la
poblacién del pais, con los datos que permitan ce1t1f1ca1 y ac1ed1ta1 fehacientemente su

identidad, la cual servird para identificarla de manera md1v1dua1

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de 15__LeY-General de Poblacidén, la cual

sefiala lo siguiente:

“Articulo 86, El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las
persondas que integran la poblacidn del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su id.entidaa‘. &%

Articulo 91, Al incorporar-a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignari una
clave que se denomnmm Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para registrarla e

identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Uﬁica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y ntimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento
migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por ultimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar

de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,
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con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion,

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales, a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica Gubernamental, dafd__'persmml es todn aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o ideﬁ_g"iﬁcable. Por su parte, el articulo
18, fraccion 11 de la Ley considera informacion confidencial los datos pérsonaies quie requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distr?'buciérg o comercializacién en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos pers'oﬁa[es que tinicamente le conciernen
a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento,
y esta es informacién que lo distingue plenariiente del resto de los habitantes, por lo que s de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el artz’c_'_tda's anteriormente sefinlados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Tmbajo: y__Prez_:isi(fn Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular

de Juan Pablo Guerrero A'mp'!_'af_rin. '
4877108 Instituto Fedefaf de Acceso a la Informacion Piiblica — Juan Pablo Guerrero Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcion Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan

Pablo Guerrero Ampardn.
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pitblica - Angel Trinidad Zaldfvar.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra

vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
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lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tnicamente le atafien a un particular,
por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), estad
integrado por una secuencia de ntimeros con los que se identifica__a__l.os._"'trabajadores que cubren
las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente d;é:__'trabajp‘;' porlo que al ser una clave
de identificacién de los trabajadores, constituye informacié_ﬁ‘c'onfiziéncial, dato que tinicamente
le atafien al servidor publico, por lo constituye un d__aio :pgrsdﬁal que concierne a una persona
fisica identificada e identificable en términos de .._'I_Qs aftfculos 3 fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica d.el Estado de México y Municipios y 4 fraccién

VII de la Ley de Proteccién de Datosr,l)_‘e.rsonal.e'sﬂdel Estado de México.

Respecto de los préstamos o _gié.s'c_t.lent__'os de caracter personal, éstos no deben tener relacién
con la prestacion del servicio; _e_é di.;cir,'.sc_)n confidenciales los préstamos o descuentos que se le
hagan a la persona en los 'q:ue no se involucren instituciones publicas, en virtud de no favorecer
en la transparencia y reﬁdicién de cuentas, sino, por el contrario con ello se violentaria la

proteccién de informacién confidencial, porque incide en la intimidad de un individuo

identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84, S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de

los servidores piiblicos por concepto de:
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L Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

I1. Deudas contraidas con las instituciones ptiblicas o dependencias por concepto de anticipos de
steldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

1. Cuotas sindicales;

1V, Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, sienpre
que el servidor pitblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de Meéxico y Municipios,
con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los serp_i_doqu piblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor ptiblico cont las que haya consentido, derivadas de la
adquisicién o del uso de habitaciones consideradas coimio de interés social;

VII, Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas; . -

VIII Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido conf_insti_tu_ciohe’é de servicios y aceptado por el servidor
pliblico. L

El monto total de las ret_en_tioriéq,' descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de In
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este articulo,
en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedio
con base en los ingresos fdmilfa}'es para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna,
0 se refieran a lo establecido en Ia fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado

por la autoridad judicial.” )

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o gravamenes
que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como servidores pliblicos y
aquéllos que Unicamente inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones
alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas o publicas pero que fueron

contraidas en forma individual, son informacién que debe clasificarse como confidencial.
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Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacién, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones I y Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asf como
los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Inforf_i__naci(’)n, asi como para la

elaboracion de Versiones Pablicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrin lqs sigul;;e__r.‘ztes a't:rt:'bucion.es:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar Ia clrzszficacz'dn_de_ i(ﬁl:';flf;J_?‘}f{?;CléH;

Articulo 132, La clasificacion de la z'nformaciéﬁ se_lle?é_'ré a cabo en el momentto en que:
L Se reciba una solicitud de acceso r{_la_ inférmacz_'é}v;

IL. Se deterntine mediante resglz_{_c_:if;nf_de mttéridad competente; o

I, Se generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia

previstas ey esta Ley.” .~ -~ -
“Segundo,- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII, Versién piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacidn, en
el que se testan partes o secciones clasificadns, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de ln resolucion que

para tal efecto emita el Comité de Transparencia,

Cuarto. Para clasificar la informacidn como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
In Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, ast
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas

competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en ln Ley General.
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso

a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto, La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacidn, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al
montento ent que generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en In Ley General y las demds disposiciones aplicables

en ia inateria.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de mmcter gener al ni partzcular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasvf car docwnentos antes de que

se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos,

La clasificacin de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la

aplicacién de la prueba de dafio y de interés pzibligq.

Séptimo, La clasificacién de la informacji%ir;;.:sq llevarri.c; cabo en el momento en que:
1. Se reciba una solicitud de m;ce_s_(.)’:(ff-l.a infohnaéiérl,‘

I1. Se determine medimn‘g réiso.ii._f;iéi.zide autoridad compeltente, o

II1, Se generen versiones jbzi_blz’cas para dar cumplimiento n las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, In Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas,

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcidn de una
solicitud de acceso a la informacidn, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de

conifidencinlidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que

expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

invocadn como fundamento.
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En caso de referivse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de

reservd,

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal cardcter

de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como histdricos

confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expéz:diente-qiu_z contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién piiblica fundando
y motivando la clasificacién de lns partes o secciones’ ;;_ue'_ se ‘testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo 1X de los prfeseritgs_Iiri_eamientos.

Décimo, Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro del
personal gue, por la naturaleza de sus atribuciones, te;i.gf: acceso a los documentos clasificados.
Asimisnio, deberin asegurarse de qiie dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adecuadamente I informacién clasificada, en los términos de
los Linearnientos para la Organizacion y Conservacion de Archivos,

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacién del sujeto obligado.

Décimo prinero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el efercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar Ia leyenda
cortespondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VI de los presentes

lineamientos,”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompartiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal

ni formalmente una versién publica, sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o
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tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacidn del solicitante.

Es importante aclarar que en el caso de los servidores ptiblicos pertenecientes a Seguridad
Piblica y Transito, si deben testarse los nombres de los servidores plElbliCOS, ello en virtud de
que al tratarse de elementos de la Direccién de Seguridad Pubhcay “"[__’réﬁsito del Municipio de
Jilotzingo, es indispensable que EL SUJETO OBLIGADO Heve a éabo una debida disociacién
de los datos que pudieran identificar o hacer idenfcif:i.éal:)ﬂlqs?a dichos servidores ptiblicos, pues
para el caso de Jos elementos de seguridad pﬁblilca. (?gjliciés), de acuerdo a la naturaleza de Ia
informacién, sus nombres, son susceptibles de Cl_ésif:.ic:arse como reservada, a efecto de que no
se pueda identificar al servidor pablico con léts filﬁciones especificas que realiza y por tanto, EL
SUJETO OBLIGADO debe evitar idéﬁtifiéaf a los elementos de Seguridad de la Direccion de

Seguridad Publica y Transito d_é_dicho Municipio.

Por tltimo, es de precisat que por cuanto al argumento vertido en las razones o motivos de
inconformidad, referente a: “... por lo que no es claro si existieron altas o bajas de personal durante
los meses que solicito...”; es de aclarar que, dicho argumento no fue parte de la solicitud de

informacién, por lo que los mismos se tratan de nuevas solicitudes de informacién que no

fueron requeridas inicialmente.

En efecto, de la solicitud de informacién se desprende que EL RECURRENTE no requirio la
informacién referente a las altas y bajas del personal de los meses que solicit6 la némina; por

lo que de acuerdo al contenido tanto de la solicitud de informacion como del escrito de
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interposicién del recurso, resulta claro que EL RECURRENTE pretende ampliar los alcances
de 1a solicitud de informacién. Por lo que en términos del articulo 36, fraccion Il de la Ley de
la materia, este Instituto no estd facultado para resolver con respecto a ampliaciones a
solicitudes de informacién presentadas por medios distintos a los que sefiala el articulo 155 de
la Ley de la materia, por lo que el recurso de revisién no constituye un medio vélido para

solicitar informacién adicional.

En efecto, EL RECURRENTE al momento de la interposicié__n del recurso se excede dentro de
su inconformidad respecto a lo requerido originalmente en la solicijc'ud de informacién, siendo
el caso que pretende ampliar lo solicitado de origen, lo qué haée que se surta lo que en la teorfa

juridica se le denomina como plus petitio.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la ]urisprud’ehcia No. 29 visible a foja 19 del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federaciéon 19_17;1995, Torno VI, Materia Comiin, Primera Parte,

Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que ensefia;

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA CON LOS
FUNDAMENTOS Y.CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA.- Los agravios deben
estar en relacion directa e inmediata con los fundamentos contenidos en la sentencia que se
recurre, y forzosamente deben contener, no solo la cita de Ins disposiciones legales que se
estimen infringidas y.su concepto, sino también la concordancin entre aquellas, este y las
consideraciones giie ﬂéndamen fen esa propia sentencia, pues de adoptar lo contrario, resultaria
la introduccién de nuevas cuestiones en la revision, que no constituyen su materia, toda vez
que esta se limita al estudio integral del fallo que se combate, con vista de los motivos de

inconformidad que plantean los recurrentes.”
Asimismo, cabe por analogia en el presente asunto el fallo emitido por el Segundo Tribunal

Colegiado del Cuarto Circuito, recaido en el amparo directo 277/88, que establece:

“JUICIO DE NULIDAD LITIS EN EL. Interpretacidn de los articulos 215 y 237 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- El actual Cddigo Fiscal de la Federacién no
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contempla literalmente la hipdtesis legal regulada en el articulo 219 del Cédigo Fiscal de 1967,
en el que se estima que la resolucién impugnada deberd ser apreciada en los términos en que lo
fue ante la autoridad administrativa; sin embargo el articulo 237 de dicho ordenmmiento en
vigor establece que las sentencias del Tribunal Fiscal de In Federacion se fundardn en derecho
y examinardn todos y cada uno de los puntos controvertidos, del acto impugnado de donde se
sigue que, interpretando conjuntamente los articulos 215 y 237, del Cddigo Fiscal vigente, lu
autoridad en su contestacion a la demanda no podrd cambiar los fundamentos de derecho dados
en In resolucién y, por su parte, la actora no podrd introducir en su demanda cuestiones
diversas a las planteadas originalmente ante la autoridad administrativa, pues de seguirse tin
criterio contrario, el juzgador tendria que analizar el acto combatido a lg luz de argumentos
que no fueron del conocimiento de la autoridad o, en su caso, de aquéllos que no fueron
expuestos en ln propia resolucion, con lo cual no se examinarian todos y cada uno de los hechos
y puntos controvertidos del acto impugnado, tal como establece el articulo 237 mencionado.
Por 1iltinto cabe sefialar que dicha regla admite la excepcin relativa 4 citestiones y pruebas
supervenientes- Visible en el 5.J.F., Octava Epoca, Tome VI, enero de 1991, pdg. 294.”

Por lo anterior, se establece que el recurso de 1'evisi6__n pr_eé‘e“h.tado por EL RECURRENTE no
debe variar el fondo de la litis, de tal rr{anéfé_::_ ':que. el argumento planteado por EL
RECURRENTE en su inconformidad res_pé(_:to del ptinto materia del presente analisis, resulta
notoriamente improcedente, pues Q:St'é Olgano Garante se encuentra imposibilitado para

satisfacer requerimientos que no fueron formulados en tiempo y forma.

Tiene aplicacion al respecto por analogia, la tesis aislada niimero 1.80.A.136 A, de la Novena
Epoca, publicada en el S_einanai‘io Oficial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Marzo de

2009, pagina 2887, con ntimero de registro 167607, que lleva por rubro y texto los siguientes:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL
GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS
QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O
SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1 y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion  Piiblica  Gubernamental  establecen,  respectivamente, que  dicho
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ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda
persona a la informacion en posesién de los Poderes de la Unidn, los drganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi
como que toda la informacién gubernamental a que se refiere dicha ley es piiblica y los
particulares tendrdn acceso a ella en los términos que en ésta se seiinlen y que, por ofra
parte, el precepto G6de la propia legislacion prevé el principio de mdxima publicidad y
disponibilidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados; también lo es que
ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al
gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los expedientes
de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticion. inicial, pues ello
contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las dependencias y entidades
s6lo estardn obligadas a entregar los documentos que se encueniren en sus archivos -los
solicitndos- y que la obligacion de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando se
pongan a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUIT

Asi mismo ha sido criterio del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos, ahora Instituto, -Naciqnal_'de:“ Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales, _ba_j:o_.:el mﬁ_nﬁero 27/10, que resulta improcedente ampliar las

solicitudes de informacién ptiblica o de datos personales a través de la interposicién del recurso

de revisidén, como se estima aco_ntece en el presente asunto, al aumentar datos a la solicitud

inicial, por lo que se insiste no se puede entrar al estudio de la informacién novedosa, criterio

que es de la literalidad sigﬁiente:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion piiblica o
datos personales, a través de la interposicion del recurso de revision. En aquellos
casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacién o
acceso a datos personales a través de su recurso de revisidn, esta ampliacion no podra
constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a
la Informacidn y Proteccién de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes
puiedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la

materia.
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Expedientes: 5871/08 Secretarin de FEducacidn Piblica ~ Alonso Gdmez-Robledo
Verduzco 3468/09 Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldivar 5417/09 Procuraduria General de la Repiiblica - Maria
Muarvin Laborde1523 1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Sigrid Arzt
Colunga 1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.”

No obstante lo anterior, se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE para ejercitar su

derecho de acceso a la informacién, realizando una nueva solicitud respecto de la informacion

requerida mediante el recurso de revision.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérra_fb_é.dééiﬁo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libi'e' y Soberano de México; 2 fraccion
11, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185 flacmon 1,186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mex1co y Municipios, este Pleno:
 RE§UELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por EL RECURRENTE': e'_lnitérminos del Considerando QUINTO de esta resolucidn.

SEGUNDO. Se REVOCA Ia respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le ORDENA a que
atienda la solicitud de informacion nimero 00032/JILOTZIN/IP/2016 y en términos del

Considerando QUINTO de la presente resolucién, entregue al RECURRENTE, via EL

SAIMEX, en version ptiblica, lo siguiente:

“La némina de todo el personal que labora para el Municipio de Jilotzingo, correspondiente

del 1 de enero al 30 de septiembre de 2016.
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Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la informacion

confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version piblica.”
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,
para que conforme a los articulo 186 ultimo péarrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO, Notifiquese al RECURRENTE, la pre_se"nfe resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley. de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y MLIIHCIPIOS, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aphcables

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ]OSEEINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Pagina 33 de 34




Recurso de Revision:  03352/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilofzingo
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur ]ose Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada - > Comisionado
(RUBRICA) .+ (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz . = Zulema Martinez Sanchez
Comisionado -~ =~ Comisionada

(RUBRICA) .~ - (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas !i ? ﬁ? @@

Secretaria ’,[‘ecmca del Pleno o macseson e
(RUBRICA) PiuCA DeL EaTRR0 DE

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce de diciembre de dos mil dieciséis, emitida en el
recunso de revisién nimero 03352/INFOEM/IP/RR/2016.
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