Recurso de Revision N°: 03545/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
e Sujeto Obligado: Secretaria de la Contraloria
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica
y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a dieciocho de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision nitmero
03545/INFOEM/IP/RR/2016, interpuestoporlaC. . | en lo sucesivo
La Recurrente, en contra de la respuesta de la Secfetar_ia de la Contraloria, en lo

subsecuente EI Sujeto Obligado, se procede a dictar I'a'presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERO. De la Solicitud de Informacién.

Con fecha veintiocho de nbviembre de dos mil dieciséis, La Recurrente, presentd a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nmero de

expediente 00093/SECOGEM/IP/2016, mediante la cual solicité informacién en el
tenor siguiente:

“Muy respetuosamente solicito la siguiente informacion: a) Cudles han sido las 3
Secretarfa (incluyendo In Procuradurin General de Justicia, la Secretaria Técnica de
Gabinete y la Coordinacion General de Comunicacion Social) que muds procesos de
- auditorias, inspecciones, evaluaciones, revisiones o cualquier otra denominacion gue
:ténga que ver con procedimientos de control y evaluacidn por parte de la Secretaria
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de la Contraloria y por las contralorias internas, han tenido durante los afios 2014,
2015 y lo que va del 2016 y especificar el nitmero de procedimientos por cada afio
referido. b) De todo el universo de organismos auxiliares que dependen del Poder
Ejectutivo del Estado de México, cudles han side los 3 organismos que mds procesos
de auditorias, inspecciones, evaluaciones, revisiones o cualquier otra denominacion
de proceso de control y evaluacidn por parte de la Secretaria de la Contraloria y por
las contralorias internas, han tenido durante los arios 2014, 2015 y lo que va del
2016 y especificar el niimero de procedimientos de cada afio referido. ¢) Derivado de
Ia respuesta anterior (inciso b), favor de indicar porque razon esos 3 0rganismos
auxiligres han sido sometidos a esa cantidad de procedimz'en'fé_s de control y

evaluacion.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX,

SEGUNDO. De la respuesta del Suj etoObhgado

En el expediente electrénico SAIMEX,' s'é'ap_lféci.a que el dfa veintinueve de noviembre
del afio dos mil dieciséis,. -_E_l--_iS._‘l'__lj_et'(:)fObligado dio respuesta a la solicitud de

informacién seflalando medularmente lo siguiente:

Mo obstanta a lo anterion, informa 3 usted, que el Sistama da Informacidn Publica da
Oficio Mexiquense (IPOMEX), es una herramienta lecnoldgica dasarrellada nor al
INFOEM _que permite a los Sujetas Obligados publicar 1o correspondiante a la
Informacion Pablica de Oficlo contermplada en los artlcuios 12,13, 14 v 15 de fa ley en la
materis, de una forma agil y de Facit manejo.

Con base a 1o antarior, pongo a su dispasicion 1a liga de IPOMEX de [a Secrataria da la
Contraloria del Estado de México, con ta fipatidad de que usted, pueda navegar enalla v
ebtener la Informacion solicitada. En el rubro Informe de Auditodas (fracclén Xviuj,
encentrard las auditorias realizadas por afo ¥ por dependencla u organismo, las cuales
campsenden 1os aftos 2074, 2015 ¥ los mases transcurridos del prasentas aho,

Direceidn electrénica:

htip://wewrwipamex.org.m/ipe/partal/secagemaveb

Cor\_siderando que requirid la respuesta a su solicitud de Informacidn pablica mediants
el Sistema de Acceso a la Infarmacidn Mexiquense (SAIMEXY, se le notifica por dicha via
ol prasente oficlo v acuerde correspondients,

Por Gltimio, se bace de su conocimiento quade conformidad con le establecido en los
articules 176, 177, 178 ¥ 179 ce {a Ley dpf Irdnsgarencia ¥ Accese a la Informacion
Pablica de] Estado de México y Municipibs, pcHra intarponer recursse de revisidn en
contra del presente oficio de respuesta shte fa Pinidad de Informacidn de 1a Secretaria
e la Cantratoria,

ATENTANRENTE
.
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TERCERO. Del recurso de revision,

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, La Recurrente interpuso
el recurso de revision, en fecha veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, el cual
fue registrado en el sistema electrénico con el expediente nimero

03545/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“No se e ha proporcionado la informacidn que solicité, "{sic] -

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Existen vicios en la respuesta. Existe una unidad de planeacion y evaluacion y una
unidad de seguimiento que deberian de generar estadisticas generales acerca de los
procedimientos que hacen. Asimismo, arguinentan que no estin obligados a practicar
investigaciones o dar respuesta a diversas peticiones o preguntas basdndose en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México publicada
en la Gaceta de Gobierno el 30 de octubre de 2008; sin embargo, ln Ley vigente es
aquella publicada en mayo de 2016 mediante el decreto del Gobernador. Ademds en
el tltimo pirrafo del oficio, indica que puedo interponer un recurso de revisién ante
la Unidad de Informacion de In Secretaria de la Contraloria, lo cual contraviene a
Ley vigente desde mayo, ya que las Unidades de Informacion pasan a ser Unidades
de Transparencia. Solicito apegarse a la Ley vigente y dar una respuesta con base en
ella.” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sénchez, por medio del sistema electronico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha cinco de diciembre de la
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presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, en la etapa de instruccidn, se tuvo por rendido el informe de just-lflcamon por parte
del sujeto obligado, el cual se puso a la vista del recurrente medlante proveido de fecha
catorce de diciembre de dos mil dieciséis, sin que el recurren’te reahzala manifestacion
alguna u ofreciera medio de prueba alguno que; mtegrax al exped1ente, decretandose
el cierre de Ja misma en fecha diez de enero de dos 'mil dieciséis, en términos del
articulo 185 fraccion VI de la Ley de Tr ansparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, mlcxand_o el término legal para dictar resolucién

definitiva del asunto.

“CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revisidn interpuesto por La Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccion 1V de
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la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDQO. Sobre los alcances del recurso d_e revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e irﬁportante seflalar que el recurso
de revisidon inmerso en la Ley de Tra_r__lspa;'e_rlcié vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demads
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de
México y Municipios vigente, el (i:Llai sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el exp_ediefnté electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién pablica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben

estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
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objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en correlacion con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

De lo anterior, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser of).jﬂ'eto de analisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los. presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso genera eficacia ]urldlca de as resoluciones, més atin
que se trata de una figura procesal adoptada en la Iey de Ia materla la cual impide su
estudio y resolucién cuando una vez admltIdo eI recmso de revisidn, se advierta una
causa de improcedencia que permita sob1 eseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; c1rcunstanc1as anterlores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que e_s_te .no se  coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales firi’esl._

1 IMPROCEDENCIAY SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73'Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articidos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Antericana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estidndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratedo, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evilar un sobrecargo de casos sin mérilo, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por In vighilided de gue una
evertual sentencia concesoria teriga un dnibito de proteccion concrefo y no entre en conflicto con el orden juridico,
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Asi las cosas, se advierte que el sujeto obligado en su informe justificado sefialé la
improcedencia del recurso, sin establecer el motivo ni el presupuesto procesal
especifico, no obstante del estudio de este Resolutor no se advierte ninguna causa de
improcedencia notable que impida el estudio del presente recurso de revisién, por lo

que serd en el Considerando de estudio del asunto en donde se decida el fondo de éste.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto. -

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asf como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el falll'o‘_ C_erespondiente conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos. aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demds leyes éﬁlicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

wo son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni fampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

violados dentro del juicio de garantias,

Pagina 7 de 26



2 @ Recurso de Revisidn N°: 03545/INFOEM/IP/RR /2016

Sujeto Obligado: Secretarfa de la Contraloria

%@ @ éﬁ@% Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

oty da Tsag ks, Aorts 4l bhorasite Pt
Promeclda oo Dotz g Porso e &0 Euada de Wiakca y Moricipss

El estudio del presente asunto parte de la premisa de que el particular solicitd

informacion que corresponde a lo siguiente:

a). La informacidn de las tres secretarias que mas procesos de auditorias, inspecciones,
evaluaciones revisiones o cualquier otra denominacion que tenga que ver con
procedimientos de control y evaluacion por parte de la Secretaria de la Contraloria y

por las contralorias internas han tenido durante el afio 2014 2015 y 10 que va del 2016,

as{ como especificar el niimero de procedimientos por ano. Y

b). De todo el universo de organismos aux1ha1es que dependen del Poder Fjecutivo
del Estado de México, cuales han sido Ios tres orgamsmos que mas procesos de
auditorias, inspecciones, evaluac10nes rev1510nes o cualquier otra denominacién que
tenga que ver con plocedmnentos de control y evaluacion por parte de la Secretaria de
la Contraloria y por las contralm 1as mternas han tenido durante el afio 2014, 2015 y 1o

que va del 2016, asi como‘ _espe_c1_f1gar el ntimero de procedimientos por afio.

¢). Derivado a la respuesta al inciso anterior (b), indicar por qué esos tres organismos

auxiliares han sido somet1dos a esa cantidad de procedimientos.

Requerimientos del particular que llevaron al sujeto obligado a emitir la respuesta que
a la postre generara el disenso del particular, interponiendo su recurso de revisién en

el que arguye los motivos de inconformidad ya transcritos en el presente fallo.
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Bajo ese tenor y una vez estudiadas las constancias que integran el expediente
electrdnico y las manifestaciones vertidas en la etapa de instruccién, se colige que del
analisis de los agravios esgrimidos por el particular, los mismos devienen
parcialmente fundados y suplidos en su deficiencia, ello en atencién a que sefiala
medularmente que existen vicios en la respuesta, sin establecer cuales son aquellos
vicios que sefiala, no obstante en términos de lo que disponen los articulos 13 y 181
parrafo cuarto, se aplica la suplencia de la queja en favor del recurrente con la finalidad
de reparar cualquier afectacidn al derecho de acceso a la informacién piblica, tomando

como referencia los siguientes consideraciones de hecho y fundamentos de derecho.

Como se desprende del requerimiento del particﬁlar, éste fue en forma de pregunta,
por lo que se advierte que uno de ellos, resulta inatendible en atencién a que se
requiere un pronunciamiento eSpecificd del sujeto obligado, lo que resulta inatendible
e incongruente en la materia de trénsparencia, toda vez que contraviene lo dispuesto
en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Muni.cipios; numeral que establece en su parrafo segundo tltima

hipétesis que no estan obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

Luego entonces, de una interpretacién al numeral anterior, se permite arribar a que se
establecen limites para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, por lo que
en la especie deviene inatendible el requerimiento del particular consistente en “favor

de indicar porque razén esos 3 organismos auxiliares han sido sometidos a esa cantidad de
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procedimientos de control y evaluacién.” Esto porque su solicitud en este punto en especifico
no tiene como finalidad obtener un documento que se encuentre en los archivos del

sujeto obligado, sino que se pretende obtener un pronunciamiento de éste con la

finalidad de satisfacer las inquietudes del particular, alejandose de la naturaleza del

derecho de acceso a la informacidn en tutela el cual consiste en acceder a documentos

que obren en los archivos del sujeto obligado, estando imposibilitado de presentarla

conforme al interés del solicitante, ni mucho menos obligado a generarla, resumirla

efectuar célculos o practicar investigaciones, referencias que se ven sustentadas con lg

que establece el parrafo segundo del articulo 12 del Qrciéhamie;nto legal va invocado.

Asf las cosas, existe una imposibilidad de que’se entregue lo solicitado por el hoy
recurrente en este punto en estudio, en atencién a que lo peticionado no encuadra en

la materia de acceso a la informacién, sino que pudiera considerarse un derecho de

peticién?, ello por tratarse ‘de una pretensién consistente en obligar a la autoridad

responsable a _que actie en el sentido de contestar lo solicitado, generando un

documento especifico; ‘mientras que el derecho de acceso a la informacién, es aquella

prerrogativa de toda persona encaminada primordialmente a permitir el acceso a
datos, registros y todo tipo de informacién piiblica que conste en documentos, sea
) y P

generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

2 Definicion de Derecho de Peticidn, el Maestro Igracio Burgoa Orthuela refiere: “...es un Derecho Piiblico subjetivo individual de la
Garantin Respectiva Consagrada en el Arlfeulo 8 de ln Ley Fundwmental, En tal virtud, In persoun tene la facultad de acudir @ cuplquier
autoridad, formulando una solicitud o inslancia escrilo de cualquier indole, la cual adopta, especificaments, el cardcter de simple peticicn

administrativa, accidn o recurso, ete
BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Ampsro. Ed. Porrda, 5.A., México. 1992. p. 115,
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Por lo que hace a las demas interrogantes identificadas con los incisos a) y b), se
advierte que contrario a lo expuesto en el inciso anterior, estas si pueden colmarse con

la entrega de documentos® de acuerdo a lo que se expondra en el cuerpo del presente

considerando.

Asf, de la respuesta del sujeto obligado se desprende que no se atiende la informacion
y no se sigue el procedimiento para su acceso establecic_.lb_.en Ley, ya que se remite a la
informacién publicada en el portal IPOMEX correspondiente al apartado de las
auditorias, en la cual el recurrente sdlo pued_é obtener el ntimero de auditorfas
realizadas, sin embargo, ésta resulta ambigua e‘ir_npre.cisa ya que si bien se remiti6 a
una liga electrénica, estano cumple con los requisitos minimos que establece el arabigo
161 de la Ley de Transparencia y-Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios al no ser precisa y concreta la fuente e imponiendo de forma ilegal la
carga de que el Solicitante.-realice‘. una btisqueda en toda la informacién disponible, lo
que se reitera transgredé lo estipulado en el numeral en cita, aunado a que no se realizé

el debido turno de la solicitud de informacién de acuerdo al diverso numeral 162 del

mismo ordenamiento legal.

3 sirve de sustento lo establecido en el criterio 28/2010 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso ala
Informacién y proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a [a Informacidn y
Proteccidn de Datos Personales de rubro siguiente: Cuando en una solicitud de informacién no se identifique
un documento en especifico, si ésta tiene una expresién documental, el sujeto obligado deberad entregar al

particular el documento en especifico.
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De igual manera se soslayd por el sujeto obligado que el requerimiento inicial es
referente a auditorfas, inspecciones, evaluaciones revisiones o cualquier otra
denominacién que tenga que ver con procedimientos de control y evaluacién por parte
de la Secretarfa de la Contraloria y por las contralorfas internas a las distintas
dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal, lo que en la especie

no fue atendido.

De lo anterior se advierte que el sujeto obligado es, orruso en entregar informacién
restante para cubrir los puntos de la sohatud de mformac:lon omitiendo seguir el
procedimiento establecido en la Ley de Transpa1enc1a v1gente en la entidad, ya que se
advierte que en respuesta a la sohmtud y en su mforme de justificacion se quiere dar
una interpretacion errdnea a la ob]1g§:1g_1qn_j de las unidades de transparencia en el
procedimiento de acceso a lg mformac1on, lo anterior es asi, toda vez que el sujeto
obligado ampara su actuac1on con lo establecido en el ardbigo 12 de la ley de

Transparencia local, el \cﬁal-ést:ablece de forma literal

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de

las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de

proporcionar informacion no conmprende el procesamiento de la misma, ni el
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presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectunr cdlculos o practicar investigaciones.

Del numeral en cita, efectivamente. se establece que no se esta obligado a procesar la
informacién ni presentarla conforme al interés del solicitante, ni obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, debiendo sdlo entregar la
informacion que se les requiera y obre en sus archivos y en el estado en que se
encuentre, no obstante se deja en una incertidumbre Iegal al recurrente al no
establecerse por el servidor publico habilitado ?o_mp_et_ente la forma en que se podia
acceder a puntos especificos de secretarfas y organismos auxiliares con mayor niimero
de auditorfas, inspecciones, evaluaciones revisio:nes o cualquier otra denominacion
que tenga que ver con procedimientos de éohtrol y evaluacion, y solo en el supuesto
de que no se cuente a ese grado de detalle la informacién estadistica, sera el recurrente
quien realice los caleulos correspondientes, empero de la informacién que le
proporcione el sujeto obligado la cual debera ser entre otras accesible, completa y
congruente, en términos de lo que dispone el parrafo primero del articulo 11 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Viene a colacién de lo anterior, que el sujeto obligado no realizd el debido turno de la
solicitud de informacién en términos de lo que dispone la Ley de la materia, en

términos de lo que dispone el articulo 162 del mismo ordenamiento legal, el cual a la

letra esgrime:
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Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una biisquedn exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Numeral transcrito que conmina a las unidades de transparencia a garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacién o

deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competenciéié y fiiﬁci()nes con el objeto de

realizar una busqueda exhaustiva y razonable de Ia mformacmn lo que en la especie

se carece, ya que no se advierte man1festac10n alguna de los servidores puiblicos

habilitados de las unidades admImstra’avaS que puedan contar con la informacion,

toda vez que de la respuesta a la sohcxtud y del 1nforme de justificacion se desprende
que el responsable de la Umdad de Transparencm es la persona que signa los oficios
correspondientes sin que demuestre que se atendid lo establecido por el numeral del
ordenamiento en cita, con la flnahdad de generar certeza juridica al particular de que

se aplicé un cnte]_:_lq_:dﬁe’_‘;bus‘_queda exhaustiva de acuerdo al procedimiento establecido

en Ley.

De todo lo anterior, este Organo resolutor se apoya de diversos ordenamientos legales
que permiten colegir que la informacidn obra en sus archivos del sujeto obligado, de

manera enunciativa mas no limitativa en las siguientes unidades administrativas.
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Primeramente, por cuanto hace a la Ley Organica de la Administracion Plblica del

Estado de México resultan aplicables al presente asunto los siguientes numerales:

foem

s

Recurso de Revision N9

salattirmasdafitiony

Comisionada Ponente:

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el
Gobernador del Estado se auxiliard de las dependencias, organismos y entidades que
sefialen la Constitucién Politica del Fstado, I presente Ley, el presupuesto de egresos

y las demds disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

Articulo 38 bis. La Secretaria de la Contraloria es la dependencia encargada de la
vigilancia, fiscalizacion y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de
la administracion piiblica estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a la

Manifestacion Patrimonial, la Declaracion de Intereses y responsabilidad de los

servidores ptiblicos.
A la propia Secretaria, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion

gubernamental.

[...]

IV, Vigilar y supervisar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion, ast
como asesorar y apoyar a los érganos de control interno de lns dependencias,

organisntos auxiliares y fideicomisos de ln administracion piiblica estatal.

V. Establecer y dictar las bases generales para la realizacién de auditorias e
inspecciones en las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de
cardcter estatal asi como realizar las que se requieran en substitucion o

apoyo de sus propios éreanos de control.
poy 4 &

[..d
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VIIL. Realizar por si o a solicitud de parte, auditorias y evaluaciones a las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomz’sos de cardcter estatal, con
el fin de promnover la eficacia y la transparencia en sus operaciones y
verificar de acuerdo con su competencia el cumplimiento de los objetivos y
metas contenidos en sus programas, de manera trimestral a los programas
de mejora regulatoria, a la actualizacién del Registro Estatal de Trdamites y
Servicios, asi como a las disposiciones contenidas en la Ley de Gobierno

Digital del Estado de México y Municipios, y su Reglameitto

De los numerales previamente citados, se desprendez que para el despacho de los
asuntos que competan al Poder E]ecutwo el gobernador del estado se auxiliara de
dependencias, organismos y ent1dades, entre ellas la Secretarfa de la Contraloria la
cual tiene entre otras funciones la de'e'stabIECer bases generales para la realizacion
de auditorias e inspeccipnes .é_n : las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos, asi como reahzar po1 si 0 a solicitud de parte, auditorias y evaluaciones

a éstas.

Asimismo, se establece que el fin es promover la eficacia y_la transparencia en sus

operaciones y verificar de acuerdo con su competencia el cumplimiento de los

objetivos v metas contenidos en sus programas, de manera trimestral a los

programas de mejora regulatoria, a la actualizacidn del Registro Estatal de Tramites y.

Servicios, asf como a las disposiciones contenidas en la Ley de Gobierno Digital del

Estado de México y Municipios, y su Reglamento.
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Es de desprenderse que efectivamente el sujeto obligado puede entregar diversa
informacién al mayor grado de desagregacion posible con la finalidad de que el

recurrente pueda obtener la informacién solicitada.

Lo anterior expuesto, no es aislado ya que se concatena de manera robustecedora con
lo estipulado en el Manual general de Organizacién de la Secretaria de la Contraloria
publicado en el Periddico Oficial gaceta del Gobierno el dia siete de octubre de dos mil

dieciséis, en el cual se establece en o que nos interesa:

210020000 UNIDAD DE - PLANBACION Y EVALUACION
INSTITUCIONAL A

Conducir los procesos de planeacién, programacién, evaluacién y desarrollo
administrativo de la Secretarfa, de conformidad con lo dispuesto en el Plan
Nacional de Desér_ro_llo, el Plan de Desarrollo del Estado de México, la Ley
de Planeacion del Estado de México y Municipios, la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puhblica del Estado de México y Municipios, y
demas disposiciones juridico-administrativas aplicables.

[

Verificar que los programas de las unidades administrativas de la Secretarfa,
y delos érganos de control interno, y la asignacién de recursos correspondan
con las prioridades, objetivos y metas institucionales, asi como evaluar su
gjecucion.

Coordinar la integracién y elaboracidon del informe anual de los resultados
de la evaluacidén de las dependencias y organismos auxiliares de la
administracion publica estatal, que hayan sido objeto de fiscalizacién
Coordinar [a elaboracién y actualizacién de informacion estadistica para las
acciones de planeacion, programacién, evaluacion y toma de decisiones,

210022000 DIRECCION DE EVALUACION
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Coordinar la evaluacién del desempefio institucional de la Secretarfa, y
organos de control interno, en atencién a los objetivos establecidos, su
congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de México y la eficiencia
de la gestién publica.

Integrar el informe anual de los resultados de la evaluacién de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracidn piblica
estatal, que hayan sido objeto de fiscalizacién.

210020100 SUBDIRECCION DE INFORMACION

Captar, analizar, procesar, actualizar y presentar la informacién estadistica
que genere la Secretaria de la Contraloria como resultado de $u_gestién, asi
como proporcionar a las unidades administrativas de: Ja Unidad de
Planeaciéon y Evaluacién Institucional las cifras | y datos niecesarios que
soporten la planeacién y elaboracion de planes, programas y reportes de
resultados. - :

Establecer medidas de control, vigilanci};_l )f'sgguiniiento para que las dreas
productoras de informacién de la Secretaria y de las contralorias internas
en dependencias y organismos auxiliares, reporten puntualmente el
resultado de sus tareas institucionales.”

Obtener, analizar e integrar la: informacion principal de las acciones
realizadas por los 6rganos de control interno en dependencias y organismos
auxiliares de la Admmlstracmn Ptiblica Estatal, con el propésito de fortalecer
la base estadistica’de la’ dependencm en cuanto a temas de fiscalizacion,
control y evahnmon ademas del de responsabilidades.

21{)041000 DIRECCION DE CONTROL Y EVALUACION

Insfrumenta’r, f’coordinar y supervisar las acciones de control y evaluacion,
para verificar que se cumpla con el marco de actuacion de las unidades
administrativas de la Secretarfa, y de los rganos de control Interno, para
contribuir a la mejora institucional.

Comunicar por escrito, a los responsables de las unidades administrativas
de la Secretaria y de los o6rganos de control interno, los resultados
obtenidos en las auditorias, evaluaciones, y otras acciones de control y
vigilancia practicadas, asi como las observaciones y recomendaciones que
contribuyan a mejorar su gestion.
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Como se desprende de las referencias normativas antes inmersas, existen diversas
unidades administrativas que pueden contar con la informacidn, resultando dable
ordenar al sujeto obligado para que por medio de la unidad de transparencia siga el
procedimiento de acceso a la informacién inmerso en el Titulo Séptimo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

para que se garantice el derecho accionado por el particular.

Fs insoslayable referir que la informacién solicitada debéfé eﬁtfegarse al mayor grado
de desagregacién posible, resultando viable ordfe':nar lé:iéhfrega de los documentos en
los que conste o donde se pueda advertir "cuélé.s\ﬁ han .s.ido las tres Secretarias que han
tenido el mayor numero de procesos dei_'ﬁaut:iitorias, inspecciones, evaluaciones
revisiones o cualquier otra deno'r"r'lina.(;ién.que tenga que ver con procedimientos de
control y evaluacién por p'ar_te'_dé la Secretaria de la Contraloria y las contralorfas
internas, durante los. aﬁos 20.14,' éOlS y lo correspondiente al primero de enero al
veintiocho de noyieml;i‘é_l_de-:dos mil dieciséis, asi como el nimero de procedimientos
por cada afio réfé;:'ido, todo esto al mayor grado de desagregacion posible; El
documento donde conste o donde se pueda advertir cudles han sido los tres
Organismos Auxiliares que han tenido el mayor niimero de procesos de auditorias,
inspecciones, evaluaciones revisiones o cualquier otra denominacién que tenga que
ver con procedimientos de control y evaluacién por parte de la Secretaria de la
Contraloria y las contralorias internas durante los afios 2014, 2015 y lo correspondiente
al primero de enero al veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, asi como el

nimero de procedimientos por cada afio referido, todo esto al mayor grado de

desagregacion posible.
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Por lo que respecta a la fecha del primero de enero al veintiocho de noviembre de dos
mil dieciséis obedece a que tal y como se desprende de la solicitud, el particular
requiri6 de forma literal “y lo gue va del 2016”, 1o que debe entenderse que debera ser
hasta el dia veintiocho de noviembre, esto por ser la fecha en que se realiz6 la solicitud

de informacion, tal y como se puede apreciar del acuse que arroja el SAIMEX.

No se escapa de la 6ptica de este Resolutor sefialar que los documentos se entregaran
de acuerdo a la forma en que se genere la mformaaon sm que s tenga que presentar
aun grado de detalle especifico o conforme al mteres del partlcular contraviniendo la
forma en que se generd, toda vez que los su]etos obhgados no estan compelidos a ello,
tal y como lo refiere el articulo 12 parrafo segundo de la ley de la materia aplicable, en
concordancia con el criterio numero 09/10 enutldo por el ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informac10n Pubhca y Proteccién de Datos Personales que

a la lelra sefialan:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion pitblica serdn responsables de In misma en los términos de

las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados so6lo proporcionardn la informacion piblica que se les

requiera i que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.

La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamienio

de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn
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obligados _a  generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones,

Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracién lo establecido por el articulo 42 de la. Léy' Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁblic?a Gube'fnar.néhtal, que
establece que las dependencias y entidades s6lo esta;rén QBIigadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivo:s; las c_ié?endencias y entidades
no estan obligadas a elaborar documentos a_a “_l_ioc para atender las solicitudes
de informacioén, sino que deben garéﬂtizaf_éljjacceso a la informacién con la
que cuentan en el formato que 1a-£hi§1n§1 asi lo permita o se encuentre, en aras

de dar satisfaccién a la soli&ifud pteseﬁtada.

De igual manera no se advierte dato alguno que clasificar por tratarse de informacién

de cardcter estadistico, -

1. Efectos de la resolucion.

En cumplimiento a lo establecido en Ia fraccién III del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendi6 que el sujeto obligado omitid atender uno de los puntos de
la solicitud, del cual se duele el particular haciendo valer los motivos de

inconformidad correspondientes, los cuales devienen parcialmente fundados para que
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se ordene [a entrega de los documentos en los que conste o donde se pueda advertir
cudles han sido las tres Secretarias que han tenido el mayor niimero de procesos de
auditorias, inspecciones, evaluaciones revisiones o cualquier otra denominacién que
tenga que ver con procedimientos de control y evaluacién por parte de la Secretaria de
la Contraloria y las contralorias internas, durante los afios 2014, 2015 y lo
correspondiente al primero de enero al veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis,
asf como el ntumero de procedimientos por cada afio referido, _t__oci_g esto al mayor grado
de desagregacién posible; El documento donde consteo.se pueda advertir cudles han
sido los tres Organismos Auxiliares que han tenido.f::l_&_;ﬁayqf_;_%ﬁr.nero de procesos de
auditorias, inspecciones, evaluaciones revisiongs:.b cualqmer otra denominacién que
tenga que ver con procedimientos de control yevaluamon por parte de la Secretaria de
la Contraloria y las contralorfas ir}ternés _&L{rante los afios 2014, 2015 y lo
correspondiente al primero de ege_rd _él"_{_‘e’_ir_iﬁbcho de noviembre de dos mil dieciséis,
asi como el nimero de proce_c\li_r_nieﬁtos-iabr cada afio referido, todo esto al mayor grado

de desagregacion posible, b

Para lo cual el sujeto OBligado debera realizar los tramites internos para la debida
atencién de la solicitud de informacidn, siguiendo los pardmetros fijados en la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformidad que arguye La Recurrente en su medio de impugnacion
que fue materia de estudio, por ello con fundamento en la segunda hipétesis de la
fraccion III del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptdblica del Estado de México y Municipios, se Modifica la respuesta a la solicitud de

informacién némero 00093/SECOGEM/IP/2016 que ha sido materia del presente fallo,

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

SE RESUELVE

PRIMERQO. Se MODIFICA lg_rTresp;i;es’ga""éntregada por el Sujeto Obligado a la
solicitud de informacion n@me'ro:'(__)OOQS:/SECO GEMY/IP/2016, por resultar parcialmente
fundados y suplidos e_n_:;éu._deﬁ._cf_e}ncia los motivos de inconformidad que arguye La

Recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion,

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a La Recurrente a través

del SAIMEX:

a)  El documento donde conste o donde se advierta, cudles han sido las tres
Secretarias que han tenido el mayor nitmero de procesos de auditorias, inspecciones,
evaluaciones revisiones o cualquier ofra denominacion que fenga que ver con

procedimientos de control y evaluacion por parte de la Secretaria de la Contraloria y las
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contralorias internas, durante los afios 2014, 2015 y lo correspondiente al primero de
enero al weintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, asi como el ntimero de

procedimientos por cada afio referido, todo esto al mayor grado de desagregacion posible;

b) El documento donde conste ¢ donde se advierta, cudles han sido los tres
Organismos Auxiliares que han tenido el mayor niimero de procesos de audilorias,
inspecciones, evaluaciones revisiones o cualquier otra denominacion gue tenga gue ver
con procedimientos de control y evaluacion por parte de la Secretﬁ:%fa-de la Contraloria
y las contralorias internas durante los afios 2014, 2015 y J Io correspondzente al primero
de enero al veintiocho de noviembre de dos mil dzeasels, as: como el nitmero de

procedimientos por cada afio referido, todo esto al -)ﬁrmyor g:_'ado de desagregacion posible.

TERCEROQ. Notifiquese al Titular".'de la. :‘Uﬁ'idad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al arhculo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencxa j/mAcceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y MummpmS'---de‘.cumphmlento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, deb1endo mfonnar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumphmlento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucidén, asi mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios podra promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEIL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZY ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECIOCHO DE ENERO DE DOS __M_IL._DIE:CISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA. CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romin Vergara

-Comisionada Presidenta

o . © (Ribrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rtibrica). (Rubrica).
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P G e bty
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

(Ritbrica). _ (Rébrica),

Catal}ii’i.a Caﬁin’éfﬂlo Rosas

Qeér_etafia Técnica del Pleno

WATITUTO DY TRANEPARERCIA Y ACCES( A LA BFORMACION
PODCA DEL ESTADG DE #EXICO ¥ MARAGENGS

. N ';(Rﬁbrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciocho de enero de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
03545/ INFOEM/IF/RR/2016.

OSAM/ATR
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