Recurso de Revision: 03602/ INFOEM/IP

Recurrente:

I Pudlica y

ribuna e Conciliacion y
Arbitraje
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

L . Accouan (B
Protaceién ds Datos Pervonales del Catado de Mexige y Municipios

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veinticinco de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 03602/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por el C. | -- o sucesivo EL

RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucidn

con base en lo sigujente:
RESULTANDO

I. EI veintiocho de noviembre de dos mil dieciséié, EL RECURRENTE present6 a través del

Sistema de Acceso a la Informacién: Mexiqﬁense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitp_ld'cie. acceso a la informacion publica, a la que se le asigndé el
niumero de expediente 00071/TRIECA/IP/2016, mediante la cual solicité 1o siguiente:

“por medio del presente escrito Yy con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6
constitucional me permito solicitar copia de la version publica del contrato de prestaciones de

ley y colaterales que tiene el ayuntamiento de toluca y que se encuentra registrado ante esta
autoridad.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia ocho de diciembre

de dos mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a la solicitud de informacidn, en los siguientes términos:
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Sujeto obligado:

“Toluca, México a 08 de Diciembre de 2016

Nambre delsolicitanc.: ||

Folio de la solicitud: 00071/TRIECA/IP/2016

Estimado solicitante adjunto encontrard informacidn solicitada referente a su solicitud
00071/TRIECA/IP/2016 donde: "por medio del presente escrito y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 6 constitucional me permito solicitar copia de Ia version publica del
contrato de prestaciones de ley y colaterales que tiene el ayuntamiento de Toluca Y gue se
encuentra registrado ante esta autoridad”. Reciba usted un cordial saludo -

ATENTAMENTE

1.5.C. ANGELICA GARCIA HERRERA” (sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompafié el archivo

toluca_1.PDF, el cual se omite su insercién pdr 's_er del conocimiento de las partes.

ITI. Inconforme con la respuesta, el tréce de diciembre de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE
interpuso el recurso de revisién sujeto ‘del presente estudio, el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 03602/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefial6

como acto impugnado lo sigiiente:
“la respuesta dada por parte del sujeto obligado”(sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“la informacién proporcionada si bien es la versidn publica de la misma se advierte que el sujeto
obligade impide que observar el contenido de diversos clausulados que integran el convenio de
prestacion de ley y colaterales de toluca y que son relativas a las prestaciones de las cuales
gozan en general los servidores piiblicos dependientes el ayuntamiento de toluca motivo por el
cual solo me fue entregada de forma parcial la informacién solicitada lo anterior es asi en razon

de que si bien es cierto que el sujeto obligado debe salvaguardar los datos personales que en
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dicho documento se encuentren no menos cierto es que en cuanto a las prestaciones las
clausulas omitidas no se tratan de informacion confidencial por tratatarse de prestaciones que
les son generales a los servidores publicos del ayuntamiento de toluca y por tanto no revisten
el caracter de personal de ahi que el sujeto obligado solo debio de suprimir los nombres yensu
caso direcciones de las personas fisicas y no asi de las prestaciones de dicho convenio” (sic)

IV, El trece de diciembre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envid

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fﬁhdéinento en el articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaéién' Pﬁblica del Estado de México
y Municipios, se turno, a través del SAIMEX, a la Comiéiohédé EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisién o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electréfﬁctj ‘del SAIMEX, se desprende que en fecha
dieciséis de diciembre de dos mil dieé;lséis, se acordé la admisién a tramite del recurso de
revision que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso
a disposicién de las partes, paré"qué en un plazo méximo de siete dias hébiles conforme a lo
dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y -I:\/Iur'ﬁ.c.ipios, manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de

presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe
justificado.

V1. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto en el

articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios, dentro del término legalmente concedido al RECURRENTE, éste no realizéd
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manifestacion alguna, ni presenté pruebas o alegatos, asi como tampoco EL SUJETO

OBLIGADO rindi6 su informe justificado, tal y como se aprecia en la siguiente imagen:

Sistema de Acceso a In Imformacidn Moxiquense

Bienvenido: Rocio Popoca Garcia 3 Foinicie =) Saiir [ComEaye]

Adjuntar archive de Informe, Alegatos, Pruebas o Manifestacicnes

CO07 U TRIECANF/201E
TEU2/INFCEMIIFIRR/2048

i Cierre de la instruccidn

Nohay Afchwbs adj'un‘téé
viadog por la Unidad dellnfo

VIL. En fecha doce de enero de dos mil diecisiete se notificé a las partes el Acuerdo de Cierre

de Instruccién en los siguientes términos: - - - - = = =« =~ = =~ « @ oo oo
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Acuerdo de Cierre de Instruccidn

Recurso de revisién 03602/INFOEM/IP/RR/2016
En Metepec, Estado de México, a 12 de enero de 2017

Visto el estado que guarda el Recurso de Revisidn con namero al rubro anotado, con
fundamento en el articulo 185 fracciones VI y VIII de’ la Le;, de Transparendia y
Accesoala Info:mac:lon Pablica del Estado de M@aco y MUIT.:LGPIOS, se ACUERDA:

,,,,,,

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INS‘I‘RUCGION para los efectos legales

,
y,

a que haya lugar.

SEGUNDO. Rerm'mse el éﬁpédjeﬁte ar se_ dicte la resolucién respectiva.

"TERCERO. Not:lflquese a las partﬁs enlamvza"bena}ada para tal efecto.

. ﬁ ““'-.N
Lc. “-t e

AsTIo Acordé y firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA)
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Sujeto obligado:

VII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se remitié el expediente a efecto de

que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México .y. Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicénos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IVy v de..la. Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccidon IT, 13, 29, 36 fracciones [ v II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia:'y .'A'cc':éso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 9, fracciones I, XXIV ..y'll del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informac:iéh_.Pﬁblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez de qﬁ.e se trata de un recurso de revisién interpuesto por un ciudadano

en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptblica, en términos de la Ley de la

materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en atencién

a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que formulé la solicitud

de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERQ. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias habiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo conocimiento EL RECURRENTE
de la respuesta impugnada, plazo que establece el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

En efecto, en atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada al RECURRENTE, el ocho
de diciembre de dos mil dieciséis; el plazo para presentar el recurSo"‘dé revisién transcurri6 del
nueve de diciembre de dos mil dieciséis al doce de enero de dos mil diecisiete; sin contemplar
en dichos cdmputos el dias diez, once, diecisiete, dieciocho, veinticuatro, veinticinco y treinta
y uno de diciembre de dos mil dijeseis; asi como uno, siete y ocho de enero de dos mil diecisiete,
por corresponder a sabados y domingos; los cuales son considerados como dias inhabiles; ast
como Jos dias veintidds veintitrés, Veinﬁséis, veintisiete, veintiocho, veintinueve y treinta de
diciembre de dos mil dieciséis, asi como dos; tres y cuatro de enero de dos mil diecisiete, por
corresponder al periodo vacaciéhal;' en-términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso ala infbfm'écién Pablica del Estado de México y Municipios y del
Calendario Oficial en matérié':de'Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién
de Datos Personales.dél' Estéao de Meéxico y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos

mil quince.

Consecuentemente, si el recurso que nos ocupa fue presentado el trece de diciembre de dos
mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los mérgenes temnporales previstos en el citado

precepto legal y por tanto se considera oportuno.
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CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que, resulta procedente la

interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara
el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico :fofmadé en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si
la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los:f‘equisit()s y procedimientos del derecho
de acceso a la informacién publica, por lo que e’h primer término debemos recordar que la

solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, consistid en:

“por medio del presenie escrito y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6
constitucional me permito solicitar copia de la version publica del contrato de prestaciones de

ley y colaterales que tiene el ayintamiento de toluca Y que se encuentra registrado ante esta
autoridad.” (sic) '

Atento a lo anterior; EL SUJETO OBLIGADO remitié el convenio de prestaciones de Ley y
colaterales 2016, celebrado entre el H. Ayuntamiento de Toluca y el Sindicato Unico de

Trabajadores de los Poderes, Municipio e Instituciones Descentralizadas del Estado de México

(SUTEYM).

Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado el siguiente:

“la respuesta dada por parte del sujeto obligado” (sic)

Asimismo, manifestd como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:
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“la informacién proporcionada si bien es la versién publica de la misma se advierte que el
sujeto obligado impide que observar el contenido de diversos clausulados gue integran el
convenio de prestacidn de ley y colaterales de toluca y que son relativas a las prestaciones de
las cuales gozan en general los servidores publicos dependientes el ayuntamiento de toluca
motivo por el cual solo me fue entregada de forma parcial la informacion solicitada lo anterior
es ast en razon de que si bien es cierto que el sujeto obligado debe salvaguardar los datos
personales que en dicho documento se encuentren no menos cierto es que en cuanto a las
prestaciones las clausulas omitidas no se tratan de informacion confidencial por tratatarse de
prestaciones que les son generales a los servidores publicos del ayuntamiento de toluca y por
tanto no revisten el caracter de personal de ahi que el sujeto obligado solo debio de suprimir

los nombres y en su caso direcciones de las personas fisicas y no asi de las prestaciones de dicho
convenio” (sic)

Siendo importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO no presento su informe justificado.

Es asi que, tomando como base la solicitud de informacién, la respuesta del SUJETO
OBLIGADO y el motivo de mCOMOrmdad plan.’ceado en el recurso, el estudio de este asunto
tendra por objeto analizar si la respues_ta. entfégada por EL SUJETO OBLIGADO, satisfizo el
derecho de acceso a la mformaciéﬁ'dél RECURRENTE.

Primeramente, es importahfé .se'ﬁalar que se omite el estudio de la naturaleza juridica de la
informacién ptblica solicitada, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no niega la
existencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, adjunta a su respuesta el convenio
de prestaciones de Ley y colaterales 2016, celebrado entre el H. Ayuntamiento de Toluca y el

SUTEYM; por lo que, acepta mediante su respuesta de manera implicita el poseer dicha

informacion.

Es asi que, que de lo anterior se desprende que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la

informacién, tan es asi que remite informacién, razén suficiente para proceder al estudio de los
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motivos de inconformidad vertidos, sin analizar previamente la naturaleza juridica de aquélla.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO; sin embargo,
en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que Ia genera, posee o administra; por
consiguiente, y a nada practico nos coﬁduciria su estudio, ya que se insiste la informacién

publica solicitada, fue asumida por el propio SUJETO OBLIGADO. _

Por consiguiente, es de sefialar que el articulo 4, parrafo ségu'ndo dela Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es priblica y accesible de manera permanente a cualguier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internaciondles de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el princfp’io de mixima publicidad de la informacién. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos de las cbzu'sas_legz’timas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

7

De lo anterior, se desprende, que la informacion generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, ser4 accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién.

Por su parte, el articulo 12 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos Obligados
sélo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en el que se
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encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacidn publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados s6lo proporcionarin la informacién piiblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La oblzgaczon de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presenturla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion pubhca se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda vez que los
Sujetos Obligados no tienen el deber de gene_rar, poseer o administrar la informacién publica
con el grado de detalle que se sefiala en la .soli.citud de informacién publica; esto es, que no

tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacidén publica.

Como apoyo a lo anfériéf;. es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades s6lo estardn obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que
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deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma ast
lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:
0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazébal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —
Marfa Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal :

5160/09 Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que EL REC_URRE:NT.E se inconforma porque el
convenio remitido por EL SUJETO OBLIGADO, se testa en el contenido de diversas

prestaciones; por lo que considera que su solicitud fue atendida parcialmente.

Atento a lo anterior, es de sefialar que cuando los documentos contengan informacién
considera como confidencial, la Unidad de .Transparencia para efectos de atender una solicitud
de informacién, en términos del articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado "él_e'-_ll\/léxico y Municipios, permite la elaboracién de versiones
piblicas en las que se supfirna aquella informacién relacionada con la vida privada de los
servidores pﬁblicos;”éin- ‘émbargo, se aprecia en la respuesta que en ningin momento EL
SUJETO OBLIGADO acompafiado el Acuerdo del Comité de Transparencia, en el que se
expusieran Jos fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho soporte documental, por lo que al no hacerlo implica que lo entregado no es
legal ni formalmente una versién ptiblica, sino mds bien una documentacién ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefiala las razones por las que no se aprecian determinados
datos, ya sea porque se testan o suprimen, por lo que deja al solicitante en estado de

incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién

Pagina 12 de 21




% Recurso de Revision: 03602/INFOEM/IP/RR/2016

‘ . . Tribunal Estatal de Conciliacién y
b Tt e st Sujeto obligado: Arbitraje

T — Comisjionada ponente: Eva Abaid Yapur

respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

(Atento a ello, y ante la ausencia del Acuerdo de Clasificacion; asi como la debida entrega de la
versién publica de la informacién solicitada; es de sefialar, que no se justifica en términos de

la Ley de la materia, en razén a las siguientes consideraciones.

Es asi que, es de sefialar que el Reglamento del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje

dispone lo siguiente:

“Articulo 1.~ El presente Reglamento tiene por objeto&‘eguldr la estructura, organizacion,
facultades y obligaciones legales del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje, asi como de
las Salas Auxiliares y de los asuntos que se tramitan ante los mismos.

Articulo 14.~ La Secretaria General Operativa estard a cargo de un Secretario General
Operativo y tendrd ademds las facultades y obli gaciones siguientes:

XXXII. Verificar que el Archivo 'y:'lﬁz Oficialin de Partes del Tribunal, le entreguen al
Secretario General Juridico y Consultivo, los Convenios de Condiciones Generales de Trabajo

que sean depositados por las partes, asi como cualquier documento relacionado con asuntos
colectivos; y ' '

Articulo 18.~ La Secretaria General Juridica y Consultiva, estard a cargo de un Secretario
General Juridico y Consultivo y tendrd ademds las facultades y obligaciones siguientes:

V. Certificar lo necesario en los expedientes de Registro de Asociaciones Gremiales y de los
Reglamentos de Condiciones Generales de Trabajo que se tramitan en el Tribunal y el archivo
y recepcibn de todo lo relacionado a los asuntos colectivos;

De lo anterior, se desprende que conforme al Reglamento del Tribunal Estatal de Conciliacién

y Arbitraje, se regula la estructura, organizacién, facultades y obligaciones del SUJETO
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OBLIGADO y de los asuntos que se tramitan ante él, prevé dentro de sus unidades
administrativas a la Secretarfa General Operativa, cuyo titular, tiene como facultades y
obligaciones verificar que el Archivo y la Oficialia de Partes del Tribunal, le entreguen al
Secretario General Juridico y Consultivo, los Convenios de Condiciones Generales de Trabajo

que sean depositados por las partes, asi como cualquier documento relacionado con los asuntos

colectivos,

Aunado a lo anterior, se resalta que de acuerdo alaLey de Tr_abajo'ae‘ los Servidores Puablicos
del Estado y Municipios, la cual tiene por objeto regular las relaciones de trabajo comprendidas
entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y sus respectivos servidores piiblicos,

prevé en sus articulos 54, 58 y 185, fracciones Il y V, lo siguiente:

“ARTICULO 54.- Cada institucién publica o, én'su caso, dependencia, en razén de la
naturaleza de sus funciones, contard con un Reglamento de Condiciones Generales de
Trabajo aplicables a los servidores piblicos sindicalizados y generales. Las
instituciones o dependencias pzibliéas que no cuenten con documento que avale las condiciones
generales de trabajo aplicables, deberin estar a lo establecido por esta ley, en caso de que el
reglamento sea para sindicalizados se hard de comiin acuerdo con el sindicato, dichos
reglamentos tendrdn una duracién de tres afios Y podrian ratificarse o modificarse a su término.

Los beneficios que se establezcan en los Reglamentos de Condiciones Generales de Trabajo y
en los Convenios de Sueldo y Prestaciones, no serdn extensivas a los servidores publicos de
confianza, en virtud de que sus condiciones se encuentran establecidas en el contrato,

nombramiento o formato inico de movimiento de personal y en la Normatividad de cada
institucion publica.

Asimismo, en las condiciones de trabajo queda prohibida toda discriminacion por motive de
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud,

religion, opiniones, preferencias politicas, sexuales o estado civil, o cualquier otra que atente
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contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

ARTICULO 58. Las condiciones generales de trabajo surtivan efecto a partir de su depdsito
en el Tribunal.

ARTICULO 185. EI Tribunal serd competente para:
III. Conceder el registro de los sindicatos Y, en su caso, dictar la cancelacidn de los mismos;

V. Efectuar el registro de las condiciones Zenerales de trabajo, de los_esta'tﬁfo's de los sindicatos,
asi como de aquellos otros documentos que por su naturaleza deban obrar en los registros del

Tribunal; y
De lo anterior, se desprende que cada institucié:_n pﬁbli_._ca 0 eﬁ su caso, dependencia, contara
con un Reglamento de Condiciones Generales de Trabéj'd.aplicables, mismos que tendran una
duracién de tres afios y podran ratificarse o mocﬁf_icarse a su término; asimismo, determina la
competencia a cargo del Tribunal referido , para conceder o revocar el registro de los sindicatos,
efectuar el registro de las condici‘_dhes‘ génerales del trabajo, los estatutos de los sindicatos, asi

como aquellos otros documéntos"que por su naturaleza deban obrar en los registros del

Tribunal.

Ahora bien, las condiéiones generales de trabajo estableceran como minimo la siguiente
informacion: la duracién de la jornada de trabajo; intensidad y calidad del trabajo, régimen de
retribuciones; régimen de licencias, descansos y vacaciones; régimen de compatibilidad en
horario y funciones; disposiciones que deberén adoptarse para prevenir los riesgos de trabajo;
disposiciones disciplinarias y la forma de aplicarlas; condiciones en que los servidores publicos
deben someterse a examenes previos y periddicos; labores insalubres y peligrosas que no deben

desempefiar los menores de edad y la proteccién que se daré a las servidoras publicas
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embarazadas y las demas reglas que fueren convenientes para obtener mayor seguridad y

eficacia en el trabajo; por lo que dicha informacién es ptiblica.

De lo anterior, se advierte que las condiciones generales de trabajo contienen datos que
determinan las formas, circunstancias, horarios, derechos, obligaciones, medidas de proteccion
ambientales y médicas a favor de los servidores pablicos, para el buen desarrollo de sus

actividades laborales, es decir, no se aprecian datos personales susceptibles de ser testados.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que la’ ifformacion solicitada por EL
RECURRENTE es informacién que debe estar a disposiéiéjf_l "déILpﬁblico de manera actualizada
y accesible, conforme al articulo 99 de la Ley de Transpaféhcia y Acceso a la Informacién

Pdblica, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 99. Las autoridades a_dmini_sfmtibds Y jurisdiccionales en materia laboral
deberdn poner a disposicién del piblico y miantener actualizada Y accesible, la siguiente
informacion de los sindié}bs_'_---qiié ‘reciban recursos priblicos o ejerzan actos de
autoridad: e

I. Los documentos del _%egistro e los sindicatos, que deberin contener, entre otros:

o) El domicilio; ~

b) Ntimero de registro;

c) Nombre del sindicato;

@) Nombre de los integrantes del comité efecutivo y comisiones que ejerzan funciones de
vigilancia;

¢} Fecha de vigencia del comité ejecttivo;
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f) Niimero de socios, afiliados o andlogos;

g) Centro de trabajo al que pertenezcan; y
h) Central a las que pertenezcan, en su caso.
I1. Las tomas de nota;

II1. El estatuto;

IV. El padrén de socios, afiliados o andlogos;

V. Las actas de asamblea;

V1. Los reglamentos interiores de trabajo;

VII. Los contratos colectivos, incluyendo el tabulador, convenios y las condiciones
- generales de trabajo; Y e

VIIL Todos los documentos contenidos en el expediente de registro sindical y de contratos
colectivos de trabajo.

Las autoridades admzmstmtzms Y ]urzsdzcczonules en materia laboral deberdn expedir copias
de los documentos. que obren en los expedientes de los registros a los solicitantes que los
requieran, de conformzdad con el procedimiento de acceso a la informacion.

Por lo que se reﬁeré a los documentos que obran en el expediente de registro de las asociaciones,
unicamente estard clasificada como informacién confidencial, los domicilios de los trabajadores
sefialados en los padrones de socios, afiliados o andlogos.”

De la transcripcién anterior, se advierte que la legislacién aplicable en la materia, establece

como Obligaciones de Transparencia Especificas de los sujetos obligados de las autoridades

administrativas y jurisdiccionales en materia laboral, el poner a disposicién de la ciudadania,

de manera permanente y actualizada en los respectivos medios electrénicos (su péagina de
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Internet), la informacién correspondiente a los contratos colectivos, incluyendo el tabulador,

convenios y las condiciones generales de trabajo.

En consecuencia, la versién publica del contrato remitido al RECURRENTE no es procedente,
en razon de que no se aprecian datos personales o informacién susceptible de ser testada; atento
a ello, este Organo Garante determina conveniente REVOCAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO a efecto de ordenar de manera integra al RECURRENTE a través del SAIMEX,
el convenio de prestaciones de Ley vy colaterales 2016, celebrado entre el H. Ayuntamiento de
Toluca y el Sindicato Unico de Trabajadores de los. Poderes Muru(:lplo e Instituciones

Descentralizadas del Estado de México (SUTEYM).

Atento a todo lo anterior, este Organo Garanté-cdhéidéﬁ IQue la respuesta otorgada por parte
del SUJETO OBLIGADO, resulta desfavorable al derecho de acceso a la informacidn ejercido
por EL RECURRENTE, toda vez que se actuallza la hipétesis prevista en la fraccién II, del

articulo 179 de la ley de la materl-a__l,_que,.a.la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los particulares,
para hacer valer su’ derecho de acceso a la informacion publica, y procederd en contra de las
siguientes causas:.

IL. La clasificacién de la informaciéon;

i

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisidn, en

aquellos casos en que se clasifique la informacién; y en razén que en el presente asunto se
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actualizan dicho supuestos ya que EL SUJETO OBLIGADO en una respuesta adjunté la
informacién solicitada por EL RECURRENTE testado algunos campos.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
II, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por EL RECURRENTE por los motxvos y fundamentos expuestos en el

Considerando QUINTOQ de la presente r_esqluqon_._j"'

SEGUNDO. Se REVOCA 1la respuesta proporcnonada por EL SUJETO OBLIGADO y se

ORDENA atienda la sohcztud de mformac1on 00071/TRIECA/IP/2016 en términos del
Considerando QUINTO de esta resoluc1on y haga entrega al RECURRENTE, via SAIMEX, de

lo siguiente:

“El Convenio de prestaciones de Ley y Colaterales 2016, celebrado entre el H.

Ayuntamiento de Toluca y el Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes,

Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México (SUTEYM).”
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

para que conforme a los articulo 186 dltimo pérrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Muricipios, dé

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas habiles, debiendo informar a este
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instituto de Trans parenc:
Protecelon e Datos Poror

Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucidn.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, as{ como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

TRANSPARENCIA, ACCESOALA INFORMACION—'PUBLIGA Y PROTECCION DE DATQOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y. MUNICIPIOS CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN

LA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE ENERO DE DOS

MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLOROSAS. . .

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada . Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Comisionado
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Catalina Camanllo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada
(RUBRICA)

FORIARGION.
WMW '%W

PLENOC

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticinco de enero de dos mil diecisiete, emitida en el recurso

de rewision nimero 03602/INFOEM/IP/RR/2016.

Pagina 21 de 21





