Recurso de Revisién: 03271/INFOEM/IP/RR/2016 y

acumulado
S e vt b v B Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México, de siete de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de

revision 03271/INFOEM/IP/RR/2016 y 03308/INFOEM/IP/RR/2016,\interpuestos

por la _ en contra de las respues s de%;éretarla de
Finanzas, se procede a dictar la presente Resolucidn; y, @

,:;::, ”N-a
RESULTANDOE‘ :)

PRIMERO. Con fecha veinte de septlembre d&}s mil dieciséis, la C. -
_presento, a trave gté‘fna de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), ante Ia/S gre a;r;,a eFinanzas Sujeto Obligado, solicitudes
de acceso a la informaci }f(‘pu @ registradas bajo los numeros de expedientes
00403/SF/1P/2016 q;rf«;,QOélﬂ SE/IP/2016, mediante las cuales solicitd le fuese

entregado, via SAIM;\’SC"TO siguiente:

Solicitud 00403/SF/IP/2016;

“SOLICITO REPLICA DEL GAFETE CREDENCIAL DEL SERVIDOR PUBLICO
JOAQUIN CASTILLO TORRES SECRETARIO DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO. Superior jerarquico ylo jefe del servidor piblico ULISES ARTURO
ESPINOSA ESTRADA, jefe B de proyecto, plaza 203200653, adscrito al Departamento de
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Educacién, Direccion para el Desarrollo de los Sectores Salud y Educacion de la Direccion

General de Planeacion y Gasto Publico.”
Solicitud 00404/SF/1P/2016

“SOLICITO REPLICA DEL GAFETE CREDENCIAL DEL SERVIDOR PUBLICO

FRANCISCO HERNANDEZ MANZANO SECRETARIO PARTICULAR DEL

SECRETARIO DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. Superior

Jerarquico y/o jefe del servidor priblico ULISES ARTURO ESPINOSA ESTRA gefe Bde
C10

proyecto, plaza 203200653, adscrito al Departamento de Educa ‘1- para el

D zr

Desarrollo de los Sectores Salud y Educacion de la Direccién Ge@ir t‘& eacidn y Gasto

Publico. 2.- SOLICITO REPLICA DEL GAFETE CREDENCIAL DEL SERVIDOR

PUBLICO LEOPOLDO ISRAEL ORTEGA ESPI BS54 : SUBCONTRALOR DE

INGRESOS DE LA SECRETARIA DE FINANZE%@GOBIERNO DEL ESTADO DE

MEXICO. Superior jerarquico y/o ]afe 52 ervidar, iiblico ULISES ARTURO ESPINOSA
3

% 53 adscrito al Depurtamento de Educacidn,

ESTRADA, jefe B de proyecto, pl
Direccién para el Desarrollo eq@ ores Salud y Educacién de la Direccién General de
Planeacion y Gasto Publz@S LICITO REPLICA DEL GAFETE CREDENCIAL DEL
SERVIDOR PUBEICO-LAURA ELENA FIGUEROA SANCHEZ CONTRALORA
INTERNADE LA }E@RETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO. Superior jerarquico ylo jefe del servidor piiblico ULISES ARTURO ESPINOSA

ESTRADA, jefe B de proyecto, plaza 203200653, adscrito al Departamento de Educacion,

Direccion para el Desarrollo de los Sectores Salud y Educacién de la Direccion General de

Planeacién y Gasto Publico.” (sic)

Pagina 2 de 39




Aty e,
Worgsa e b ERg P nblnd: 5 $ 910049 0 Winn 2 Weodibon

03271/INFOEM/IP/RR/2016 y

Recurso de Revision:
acumulado

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

SEGUNDQO. El once de octubre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio

respuesta a las solicitudes de informacién mediante los archivos que se describen a

continuacion y de acuerdo con cada sohc1tud

Solicitud 00403/SF/IP/2016

UIPPE 403.pdf.

Corresponde al oficio emitido por el Titular de la Unidad de Tra&sparenaa,

por medio del cual adjunta el oficio remitido por €] Ser\u;;&@‘ﬁ?ubhco
N

Habilitado de la Secretaria Particular. & \J \

403 Secretaria Particular.pdf 4\% N

Corresponde a la respuesta emitida por e@or Publico Habilitado de la

Secretaria Particular en el cua i ,\glédularmente, que la informacién

solicitada se encuentra glgm i \afl; como confidencial conforme a la

resoluciéon CT-2016-00 /e lﬁ‘él@)por su Comité de Transparencia el dieciséis

by
de agosto del ag&en:‘é\tflé;@? en razon de que contenia datos personales tales
como fotografia; fze‘ﬁ por la cual hace del conocimiento de la recurrente el

cambio de modalidad a consulta directa.

Solicitud 00404/SE/IP/2016

UIPPE 404.pdf.
Que corresponde al oficio emitido por el Titular de la Unidad de

Transparencia, por medio del cual adjunta los oficios remitidos por los
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Servidores Publicos Habilitados de la Secretaria Particular y de la Contraloria

del Sujeto Obligado.

o 404 Contraloria.pdf
Que contiene la respuesta del Servidor Publico Habilitado en el que
medularmente refiere que los CC. Leopoldo Israel Ortega Espinosa y Laura
Elena Figueroa Sanchez no son superiores jerarquicos ni Jefes Inrr%;\dlatos del
servidor publico C. Ulises Arturo Espinosa Estrada, ya queﬁf&a&@@}ralona §
Interna de la Secretaria de Finanzas es una Umx mﬁn1strat1va

lfe/;(:lon para el

independiente del Departamento de Educacio
Desarrollo de los Sectores Salud y Educacrég é W ireccidn General de

Planeacién y Gasto Piiblico. Q\\\{‘)\)

o 404 Secretaria Particular. pdf @

Corresponde al oficio {m nur‘rié} emitido por el Servidor Pablico Habilitado

’”‘x

de la Secretar1 1c far de la Secretaria de Finanzas en el que
medularmente érei‘que eI servidor ptblico del que requiere el gafete no es

superior jerarquico del C. Ulises Arturo Espinosa Estrada.

Archivos de los cuales se omite su reproduccién toda vez que son de conocimiento

de la recurrente y méaxime que seran materia de estudio del presente ocurso.

TERCERO. El veinticuatro de octubre de dos mil dieciséis, la ahora recurrente

interpuso los recursos de revisién, a los que se le asignaron los ntimeros de
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expedientes 03271/INFOEM/IP/RR/2016 y 03308/INFOEM/IP/RR/2016 en contra de

los actos y con base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:
Recurso 03271/INFOEM/IP/RR/2016

Acto Impugnado.

“NEGATIVA DE ENTREGAR LA INFORMARMACION SOLICITADA” (sic)

Razones o0 motivos de inconformidad.

" POR TANTO, EL SERVIDOR PUBLICO HABILITAD Sg‘I‘EI\J’E\,,F'ACL«I’LTz‘lDES PARA

' REQUERIRLES LA DOCUMENTACION Y SE ME‘E@ EQ&E (sic)

Recurso 03308/INFOEM/IP/RR/2016 N . /)
07
Acto Impugnado. e _
Lo
2 C-":?

“LA RESPUESTA DEL SUJETO ©BLIGADO.”

£LSET _
LY

Y p .
Razones o mOtIVO%dE inconformidad.

“AGREGO AL PRESENTE EN ARCHIVO WORD, MIS RAZONES O MOTIVOS DE
INCONFORMIDAD, A FIN DE SER ANALIZADOS POR EL PLENO DEL
INSTITUTO.”
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Asimismo, la recurrente adjunté al citado recurso el archivo denominado
RECURSO DE REVISION-FINANZAS S.docx, el cual no se inserta en este apartado

al ser del conocimiento de las partes.

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los recursos
de revisidon ntmero 03271/INFOEM/IP/RR/2016 y 03308/INFOEM/IP/RR/2016
fueron turnados a la Comisionada Josefina Roman Vergara y al Comis%\nado José
Guadalupe Luna Hernandez respectivamente, a efecto de qile=s '%Eﬁtara al

Pleno el proyecto de resolucion correspondientes. Q\ »
5 i
—
e Y

S
El Pleno de este Instituto, en la Cuadragésima Pring\gifgs\:%}s;ﬁn Ordinaria, de fecha
o N
nueve de noviembre de dos mil dieciséis, orden&@huheiém de los expedientes

citados, a efecto de que esta Ponenciawié\rr{uv}}'ra y presentara el proyecto de

¢) y d) de los Lineamientos para 1a-Rece ;‘cién, Trdmite y Resolucion de las Solicitudes de
oo

. asicomo de los Recursos de Revision que Deberdn Observar
N

resolucion correspondiente; esto;ﬁ formidad con el numeral ONCE incisos a),

Acceso a la Informacidn Pyiblic

los Sujetos Obligados p%r}%&“l:e de Transparencia Estatal’, que sefialan:
>

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias,
podré acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticion

de parte cuando:

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
en fecha 30 de octubre de 2008,
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¢).Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETQO OBLIGADQ, aunauie se trate de

solicifudes diversas; ...”

(Enfasis afiadido)

QUINTO. Con fechas veintiocho de octubre y tres de noviembre de dos mil

dieciséis, este Instituto, con fundamento en el articulo 185, fraccién 11 d\ la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de éxic%\gfimicipios
admitio los recursos de revision que nos ocupan, a fin de iniex@; e?cpedientes
respectivos y ponerlos a disposicion de las partes para ﬂﬁé‘éﬁ%@mﬁgzo maximo de
siete dias hébiles manifestaran lo que a su dfre(é;hg)\g%égspondiera, ofrecieran
pruebas, el Sujeto Obligado rindiera sus {respég@ Informes Justificados y se

formularan alegatos. (>X&&
2o N

p

SEXTO. El tres de noviembre dekﬁmjn ¢urso la recurrente formuld, mediante los

archivos electronicos denéiﬁﬁin“égégﬁ ARGUMENTOS ANEXOS PRUEBAS.docx y
NI

criterio 028-10 Expresi@g\éﬁml, sus manifestaciones, las cuales no se insertan en

este apartado en virtud de que seran consideradas en la presente resolucion.

SEPTIMO. El ocho y once de noviembre del afio en curso el Sujeto Obligado rindi6
sus respectivos Informes Justificados, mismos que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 185, fraccién I1I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estade de México se hicieron del conocimiento de la recurrente el
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diecisiete de noviembre del presente afio, a efecto de que formulara las

manifestaciones que a su derecho le asistieran y convinieran.

OCTAVO. El veinticuatro y veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis la hoy
recurrente formuldé manifestaciones respecto a los Informes justificados rendidos
por el Sujeto Obligado, para lo cual adjunto los archivos denominades COMBATIR

INFORME FINANZAS.docx y COMBATIR INFORME FINANZAS 2.docx, mismos
N
e
N 0

NOVENO. En fecha treinta de noviembre de dos mil dieciséis g&é}, rotd el Cierre

que se analizaran en la presente resolucién.

de Instruccion de los expedientes electronicos forng@g&\scaﬁ“motivo de la
interposicion de los presentes recursos de revisién;\a\: ng:g que la Comisionado

Ponente presentara los proyectos de resolucion %@bndientes.

CONS!@}Q%)DO
N

(C—

PRIMEROQO. Competencia. Est Insggﬁ}j‘t}o de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccion g&Dat %}?’rsonales del Estado de México y Municipios, es
competente para conod ryfesolver de los recursos sefialados, de conformidad con
los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno,
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1,2, fraccion I, 13, 29, 36, fracciones [ y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185,
186, 188, 189, 194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento
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Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y

180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios. _ Q\\
*{“‘“m\
M\
Los recursos de revisidn fueron interpuestos dentro del pl dince dfas
\
\ .
“a//} Acceso a la

habiles, previsto en el articulo 178 de la Ley de Trgnﬁparqgc1
Informacion Publica del Estado de México y Muxiic Q}gé toda vez que las
respuestas a las solicitudes de informacién fueron@nmadas el once de octubre
de dos mil dieciséis, mientras que el r ’ggﬁhterpuso el recurso de revision
03271/INFOEM/IP/RR/2016 el veg&u((e de octubre de dos mil dieciséis vy
03308/INFOEM/IP/RR/2016 . Lvéntlsl,g\te de octubre del afio en curso; esto es, al dia
noveno y décimo segu})do ﬁabﬂ siguiente de haber recibido las respuestaw del
Sujeto Obligado, des{(\ff nfando en el cémputo del plazo los dias quince y dieciséis

de octubre del presente afio por haber sido sdbado y domingo respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha
en que respondio a éstas el Sujeto Obligado; asi como en las que se interpusieron
los recursos de revision, se concluye que éstos se encuentran dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.
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Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicién, se concluye la
acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apuntd al inicio del
presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le
entregara la réplica de los gafetes credencial de los CC. Joaquin Casﬁ}io Torres,
Secretario de Finanzas; Francisco Hernandez Manzano, Secré% P?E%ular del
‘Secretario de Finanzas; Leopoldo Israel Ortega Espinosa, Sl’i\Cg r de Ingresos
y de la C. Laura Elena Figueroa Sanchez, Contralor, w?fi?t \a todos ellos de la
Secretaria de Finanzas; servidores ptblicos que d%élr de-la entonces peticionaria
son superiores jerarquicos del C. Ulises Arfuro Es\ﬁq@«fg Estrada, Jefe B de proyecto,
adscrito al Departamento de Educaciégy Dir cc15g? para el Desarrollo de los Sectores

Salud y Educaciéon de la Dlrecac@e{} de Planeacion y Gasto Publico.

En respuesta el Sujeto 9b11§éidﬁskna10 que en relacion con el gafete credencial del
Secretario de Fmanza<& e"trataba de informacion confidencial clasificada mediante
el Acuerdo y respecto a los CC. Leopoldo Israel Ortega Espinosa y Laura Elena
Figueroa Sanchez se limité a sefialar que no son superiores jerdrquicos ni Jefes

Inmediatos del servidor publico C. Ulises Arturo Espinosa Estrada.

Derivado de las respuestas emitidas la hoy recurrente interpuso los presentes
medios de impugnacién, en los cuales sefialé como motivos de inconformidad que

el Servidor Plblico Habilitado cuenta con facultades para requerir Ila
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documentacién, toda vez que los gafetes-credenciales son de servidores publicos
que de acuerdo con el Manual de Normas y Procedimientos de los servidores
publicos sefialados en su peticién de informacion estan obligados a portarlos todos

los dfas cuando desempefian sus labores.

Aunado a ello, la hoy recurrente adjunté un extracto de la resolucién emitida en el

recurso de revisién 01021/INFOEM/IP/RR/2016, en especifico de las paginas 17 y 18,

N
Finalmente, la recurrente sefiala diversas tesis relativas al Q‘“J:ifi\q:m\igio de

progre31v1dad de los derechos humanos, la suplencia de la qg\ﬁ fitiente en el

]u1c1o de amparo, y en torno al acceso a la 1mpart1c1o?,ﬂ§ ;hs\iaa"'fas garantias y
.
N\
"23 3

\
En razén de lo anterior, el Sujeto Obhgz\\ al rédir sus respectivos Informes
>

Justificados reiterd cada una de sus r @asw/ en especifico realizé las siguientes

mecanismos.

precisiones: @)
f?f” ey

En el recurso de rev1sl n\0527f /INFOEM/IP/RR/2016 destacd que conforme al
articulo 2 de la Ley 21 . sponsablhdades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, son sujetos de dicho ordenamiento toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza en la administraciéon pdblica
estatal o municipal, en sus organismos auxiliares y fideicomisos ptblicos, y en los
Poderes Legislativo, Judicial del Estado y en el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Estado, con independencia del acto juridico que les dio origen.
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Aunado a ello, sefialé que conforme al articulo 44 se entenderd como superior
jerarquico al titular de la Dependencia correspondiente y en los organismos

auxiliares y fideicomisos publicos al coordinador del sector.

Conforme a ello, reiterd el hecho de que el Maestro Francisco Hernandez Manzano,
Secretario Particular del Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de México

no es superior jerarquico ni jefe inmediato del C. Ulises Arturo Espinosa Estrada.

En cuanto a la Contralora Interna de la Secretaria de Finanzas d@?&ta%o\que los
organos de control de internos de las Unidades Administ @5%1‘[1?0 de su
estructura orgéanica de las dependencias u organis ﬁg %qﬁé’x se encuentran
adscritos, son coordinados y dependen directa y fung@hglrﬁ%nte de la Secretaria de
la Contraloria, por lo que reiteré que los gafet&@i}naales solicitados tanto del

Secretario Particular como de la Contr?@ \ Q}lﬁ obran en su poder de su titular y
@-

son emitidos con la finalidad de tador acredite su calidad de servidor

publico en el Gobierno del E jadg@exmo

Ademas de ello pre\@ue &f gafete cumple con la finalidad de expedicion al
momento en que port&iurante el gjercicio de las funciones del servidor publico,
como un documento de identificacién personal, situacidn, que a su decir, conlleva a
que no obre en sus archivos, y que no existe justificacion alguna para que cualquier

ciudadano lo posea en fotocopia.

Finalmente, refiere que el documento solicitado contiene datos personales

concernientes a una persona fisica identificada o identificable, los cuales deben
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protegerse, ya que de no hacerlo se puede provocar una trasgresion a la privacidad
de su titular al ser confidenciales, por lo que considera que se encuentran excluidos
del derecho a la informacién, ya que de proporcionarse se estaria en presenc1a de
una violacion y/o amenaza al derecho a la intimidad consagrado en el articulo 16
segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el cual
garantiza a toda persona conservar un ambito privado o reservado frente a la accién

y conocimiento de un tercero.

O, k
o

En el recurso de revision 03308/INFOEM/IP/RR/2016 reitérc’) el d%iﬁ”é‘“él gafete
credenCIai no obra en poder de los sujetos obligados, tod’a\vé\ e ;e expide y
entrega de manera personal al servidor publico, no qt{eda :brephca ni copia del
mismo, al ser un documento personal, ya que de\pr&:o‘fcronarlo pudiera poner en

r1esgo al servidor pubico toda vez que este tlen\esu) clave o niimero; informacién

que insiste es informacién conﬁdenma&@)

Ademas de ello, el Sujeto Qplxgaﬂ]unto los oficios remitidos por el Servidor
Pubhco Habilitado de /la Séff*gajla Particular en la cual informa que mediante el
oficio 203041000~ 227@ %Me fecha trece de octubre del afio en curso y en alcance
al Informe Justificado presentado al recurso de revision namero
02882/INFOEM/IP/RR/2016 se hizo entrega a la hoy recurrente del gafete credencial
del Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de México, razon por la cual la
solicitud de informacion ha quedado satisfecha, situacion, que, a su decir, conlleva a
determinar el sobreseimiento del medio de impugnacion de rubro

03308/INFOEM/IP/RR/2016 al haber quedado sin materia.
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Bajo este panorama, esta Autoridad analizd los expedientes electrénicos del

SAIMEX y arrib¢ a las conclusiones de hecho y de derecho siguientes:

En primera instancia se destaca que la materia de la solicitud se centra en obtener la

réplica de gafetes credencial de servidores ptblicos del Sujeto Obligado.

Al respecto, es necesario precisar que el derecho de acceso a la informacién pablica,

por regla general, conlleva a la entrega de los documentos que los Sujeto%Oingados
‘\.\‘«\

posean, generen o administren en ejercicio de sus atribucioes, él}‘g:@gbestricta

R
de fa Ley de

observancia a lo que dispone el articulo 4, parrafo seguj

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica / Qﬁ de México y
Municipios, por lo que este Instituto, como se ve;r.é\ gﬂggmdio realizado en la
presente resolucién, tnicamente se encuent&\fi}osibilidad de ordenar la
informacion que se encuentre en los SQﬁu&w@alados, no asi a que los Sujetos

Obligados realicen un acto en ara%e' @ﬁzar el derecho humano de acceso a la
M

informacién publica. /
Mas atn, la répli ‘/ﬁf% §€J)f | . id 3 i
, plica @ﬁ doigiimento de acuerdo a su connotacién méas amplia
conlleva a expedir de Iéh“gva cuenta éste, y que ateniendo a lo solicitado de acuerdo
con el Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y Administracién de
Personal que régula lo felativo a la expedicion del gafete credencial de servidores
publicos no esta previsto, ya que dicho manual en sus normas 20301/190-04 y
20301/190-05 delimitan de manera clara cuando procede la reexpedicién del gafete

credencial, la cual solamente podra solicitarse por el servidor publico titular.
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Precisado lo anterior, es de sefialar que el articulo 93, fracciones XVI y XVII, de la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios establece como
causas de rescision de la relacidn laboral, sin responsébilidad para las instituciones
publicas que el servidor publico porte y haga uso de credenciales de identificacion
no autorizadas por la autoridad competente y sustraer tarjetas o listas de
puntualidad y asistencia del lugar destinado para ello, ya sea la del propio servidor
publico o la de otro, utilizar o registrar asistencia con gafete-credencig\l o tarjeta

RS

NS,
distinto al suyo o alterar en cualquier forma los registros de co\lld'l;ol dfe\-i%u:f}i’tyalidad
oa’
y asistencia; siempre y cuando no sea resultado de un error in Qiunsa io!
7

N
Ademas, las identificaciones, gafetes y/o credenciales @ﬁzﬁsﬁtuciones publicas
pl%c?:porcionan a sus servidores publicos son el ingtl\“uq‘m\?“e;\%z):qﬁe los acredita como tal
y iQS permite su identificacién ante el pﬁbli:hig\ en?mgal, especialmente en el caso
de aquellas personas que hacen uso de( 65’8 v%{’g; que proporciona el ente publico
y en su caso, también sirven par@mﬁs&rﬁ de su puntualidad y asistencia.
{f’:;ic\ | e
En este sentido, el Re%ameﬁt”q@rgtérior de la Secretaria de Finanzas publicado en el
periddico oficial deli“(( obteino del Estado de México, denominado “Gaceta del
Gobierno publicado el veintiséis de marzo de dos mil quince, en sus articulos 3,
fraccion XVII y 31 fraccidén IX prevé lo siguiente:

“Articulo 3. Para el despacho de los asuntos de su competencin, ln Secretarin contard con

un Secretario del Despacho, quien se auxiliard de las unidades administrativas y érgano
desconcentrado siguientes:

XVII. Direccion General de Personal.
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Articulo 31.- Corresponde a la Direccidn General de Personal:

IX Proporcionar a los servidores vubhcos del sector central de la administracidn
vubhca estatal y al versonal de Ios tribunales admtmstmtwos, documentos para

S 1dentt[1cacton L] constancias. ...

Tal y como se puede apreciar la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de

México, le compete, entre otros aspectos, proporcionar a los servidores piiblicos del

sector central de la administracion publica estatal y al personal de 10§\tg1bunales

administrativos, documentos para su identificacién y const% ﬁﬁé&’m que
0. Cit

como se ha visto anteriormente esta contenida en el artlculcn?;l

Correlativo a lo anterior, el Manual General de O(\gali\ac;%n de la Secretaria de
Finanzas se establece que el objetivo de la Suecc} n General de Personal es

coordinar y normar las actividades me\\Q}?al cumplimiento de las metas
g‘;m

establecidas en materia de desar mstraczon de personal, a través de la
operacion eficaz del Sistem ,Integj}l) de Personal y de entre sus funciones, se
/a e

destacan las SIgulenteg/m <“<//’>

e Dirigir y coordlh%r los programas de reclutamiento, seleccién, induccidn,
evaluacion del desempeﬁo y promocion escalafonaria de personal, para
atender los requerimientos de las dependencias del Poder Ejecutivo del

Estado de México.

¢ Dar seguimiento al cumplimiento del Sistema Escalafonario en coordinacion

con las instancias competentes en la materia.
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o Instruir la aplicacidn en el Sistema Integral de Informacién de Personal (SIIP),
de los movimientos que son de procesamiento exclusivo de la Direccién

General.

o Presentar para su suscripcidn, los nombramientos de los servidores ptblicos

designados por el titular del Ejecutivo Estatal, que ocupen un puesto de igual

o mayor jerarquia a los de nivel de Director General en el Poder Ejecutivo
Estatal. \\\
+ Presentar para su autorizacién los nombramientos 'iwrﬁ}/1m1entos de |
personal de los servidores ptiblicos que ocupen ﬁ@(g\‘sto% igual o mayor ' |
jerarquia a los de director general en Q@S\ Qeééndenmas y Organos
desconcentrados del Poder Ejecutivo del %@)o del Estado.

P y‘o?
* Autorizar los nombramientos ymowj mishtos de personal de los servidores

publicos que ocupan un p@@j&l‘e-rgual 0 menor jerarquia al de Director de
Giserrsd
Area en el sector cer tr”gjzde ?oder Ejecutivo Estatal.

/\1\ <\//;>

¢ Autorizar el d\oggnen‘to de identificacion oficial a los servidores piiblicos

de acuerdo con la normatividad establecida.

De esta manera, el mismo Manual sefiala aquellas &reas a cargo de la Direccion

General de Personal, que coadyuvan en la consecucidn de sus fines, tal y como se

advierte a continuacion:
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Es por ello que la Direccion General de Personal re> la que se le tiene conferida

la funcion de autorizar el documento. de ‘1%@\1} /;fmacmn oficial a los servidores

publicos adscritos al Sujeto Obliga 1oy especificamente es la Direccion de

Remuneraciones al Persona ﬁqii@pide el gafete-credencial de identificacion
o

oficial a los serv1dores/p blm@s, siendo que a la Subdireccion de Actualizacion de

Bases de Datos le cor§ sponde la elaboracion de los mismos.

Asf, de la interpretacion a los parrafos anteriores se tiene que, de manera general,
los servidores ptiblicos adscritos al Sujeto Obligado deben contar con un gafete-
credencial que los acredite como servidores puablicos y que éste es expedido,

elaborado y autorizado por la Direccidon General de Personal.
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En este tenor, es de sefialar que tal situacion fue asumida por el Sujeto Obligado en
su respuesta, ya que manifest6 que, efectivamente, se les proporciona el gafete y/o
credencial a sus servidores publicos, no obstante, indicé que no conserva copia del

mismo en sus archivos, ya que el original es proporcionado al titular.

En este sentido, es de sefialar que el Procedimiento 190 “Expedicion y Reexpedicién
de Gafete-Credencial” del Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y
Administracién de Personal indica, como lo adujo el Sujeto Obliggﬁ‘o que la
Direccidén General de Personal expide el documento denominat ¢ %%?%é“dencial
a los servidores publicos que se incorporan a prestat sus_setvicios a las
depéndencias del Sector Central de la Administracio ﬁbh) Estatal, asi como a
los: que cambien de puesto o de adscripcién, sm.:;cos dq}aeira”ellosz y que ademas, se
aprecia que efectivamente es un tramite que ahzefélvs/rvxdm publico ya que deben
realizarlo en un lapso no mayor de qt{ ncé‘\ zasmaturales posteriores a la fecha de
su alta en el servicio, cambio de% crdg adscripcion, o extravio; también lo es

que sefiala espec1f1camente’10 siguieh

“20301/190-06 \Og\/

Es obligatorio para los servidores piiblicos portar su gafete-credencial durante la jornada de
trabajo en su lugar de labores, de tal forma que sea plenamente visible.”

(Enfasis afiadido)
En ese sentido, la Secretaria de Finanzas al expedir el gafete-credencial de los

servidores ptblicos del Sector Central del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado

2En el gafete-credencial se debers asentar la firma de su titular,
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de México, de acuerdo a lo estipulado en el Manual de Normas y Procedimientos
de Desarrolio y Administracion de Personal, se entiende que entrega un documento
oficial que los acredita o identifica como trabajadores, y que les permite registrar su

puntualidad y asistencia en los centros de trabajo que cuenten con lector &ptico.

Lo anterior, es asi ya que el gafete-credencial al ser expedido por servidores publicos
en el ejercicio de sus funciones, y al contener sello, nombre, firma, y/o cargo del

funcionario que lo expide u otros signos exteriores, demuestra que se tha ante un

documento publico. m

Sirve de sustento la Tesis Jurisprudencial identificada con e}l.nt } XVIL10.T.2K

NN

(10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacid 'ﬁéﬁ Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Libro 31, Junio de 20164\'{0%\131\/“ ag. 2904, que a la letra

sefiala:
v
“DOCUMENTO PUBLICO. DEBE NT ER NOMBRE, FIRMA Y CARGO DEL

FUNCIONARIO QUE LO EXPI@QH n funcionario suscribe un documento en el dmbito
de sus atribuciones, es deciy; c@/,‘pnse:;e?ﬁ isposiciones legales, es indispensable que, ademds de su
nombre y firma, expres ehea igb{é;izene conferido, pues unicamente asi se estard en posibilidad de
constatar si se tratd :f?e Jfuticionario autorizado por las normas que rijan la expedicion del documento y
atribuirle las consecuencias que le deban ser propias. En este sentido, la sola anotacion del nombre y
firma, aun cuando se vincule con cierta oficina pitblica, no permitird a las partes o al juzgador enterarse
de la calidad con que fue emitido, puesto que el cargo del funcionario no se trata de un dato que

el puiblico en general deba conocer.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.”
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De esto se desprende que, el gafete-credencial es entregado en su original al
servidor publico de que se trate para que lo porte durante la jornada de trabajo en
su lugar de labores, de tal forma que sea plenamente visible y que ademas sirve para
registrar su puntualidad y asistencia; no obstante, no se debe perder de vista, que el
hecho de que dicho gafete sea proporcionado al servidor ptblico titular ello no
implica que el Sujeto Obligado, a través de su Unidad de Transparencia esté

imposibilitado de requerir dicha informacién para atender la S%Iicitud de

informacion. \\
TN
FRENNNN
Ello-es asi, ya que resulta que el gafete credencial es un do um@ubhm que es
expedido por el Sujeto Obligado en ejercicio de sus a,\ ibu fﬁoﬁ\es y en apego a su
normatividad y, que ademas refleja que fue cont atacla (A persona como servidor

publico.
/}*

Mas atn, y como se vera del e,etgc(@mado a la solicitud de informacién

00403/SF/IP/2016 en la cuab el~pigpio Sujeto Obligado expres6 las mismas
: ety

circunstancias para ju }Lﬁca ""I{;i é@fl»ta de entrega del gafete credencial del Secretario
de Finanzas, se destékqlu@'evlfl alcance a un Informe Justificado a un medio de
impugnacidn distinto al que se resuelve, esto es, al recurso de revision
02882/INFOEM/IP/RR/2016 remitié dicha documental, situacién con la cual se
denota, que, contrario a sus manifestaciones, si estd en posibilidad de entregar copia
del gafete credencial del Secretario Particular del Secretario de Finanzas, del

Subcontralor de Ingresos y de la Contralora Interna todos de la Secretaria de

Finanzas, el cual si es generado por su Direccién General de Personal.
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Por otra parte, debe destacarse que el Pleno de este Instituto no comparte el
pronunciamiento del Sujeto Obligado de que el gafete credencial del Secretario
Particular del Secretario de Finanzas, del Subcontralor de Ingresos y de la

Contralora Interna todos de la Secretaria de Finanzas no sea un documento publico.

Es por ello que para mayor claridad nos remitimos a la definicién legal de
documento publico prevista tanto en el Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de México como en el Cddigo de Procedimientos Administrati@i@s vigente

vm
. . . . . [ .
en la entidad, que disponen lo siguiente: {fﬁ%%%

O

\
“Articulo 1,.293.- Son documentos piiblicos los formulud_es.,;:g} otarios o Corredores

-\,‘\
ik
Piiblicos, y los expedidos por servidores piiblicos,en Qg keje@icio de sus atribuciones

\\ e
legales. La calidad de piiblicos se demuestra por Ios@@mas u otros signos exteriores que
prevengan las leyes.” N ‘

s,
@ NS
“Articulo 57.- Son documentospiiblicos aquéllos cuya formulacion estd

(o
encomendada por ley, dentro gﬂ@ﬁ’mites de sus facultades, a las personas dotadas

de fe piiblica y los emedijing/ por servidores piblicos en el ejercicio de sus funciones.
: e . :
La calidad de publz\a%)gdqnuestm por la existencia reqular, sobre los documentos, de sellos,
\ "\
firmas u otros signos“exteriores que, en su caso, prevengan las leyes, salvo prueba en

contrario.”
(Enfasis afiadido)

Ademas de ello, la informacién solicitada encuadra dentro de la definicién prevista
en el articulo 3, fraccidn XI de la Ley de Transparencia del Estado de México y

Municipios en su sefiala que son documentos los expedientes, reportes, estudios,
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actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,

circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o

bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,

funciones y competencias_de los_sujetos obligados, sus servidores piiblicos e

integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos

podréan estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,

informatico u hologréfico. N

e,

En esa virtud, el gafete credencial que se expide a los serv‘l;i:o:rg;\\f)\hcos del
*y

Gob1erno del Estado es un documento publico, al ser exped\do\ J/} na autoridad

en e]erc1c1o de sus atribuciones, y que, ademas, sirve c:c{r/’nr‘;&rﬁ\ dio de identificacién,
tal y como lo establece el Manual de Normasgy I§\ted1nj ntos de Desarrollo y
Administracién de Personal establece en la”%)rma\%’ 01/190-06 la obligacién para
todos los servidores puiblicos de port{@}afeteiredenmal durante la ]ornada de

trabajo en su lugar de labores. (Mw
W/"’})
{ Qoo
Previo a concluir, no paﬁ% %@fc1b1do el hecho de que la recurrente refiere como
manifestaciones par\él{\ mbatir los Informes Justificados que rindid el Sujeto
Obligado expone criterios, principios y tesis que a su parecer sustentan el derecho
fundamental de acceso a la informacidn que a su decir fue vulnerado por el Sujeto
Obligado; sobre ese aspecto, es necesario sefialar que éste Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pidblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, es un érgano garante de los derechos de acceso

a la informacién y proteccidon de datos personales, auténomo, especializado,
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independiente e imparcial que provee lo necesario para garantizar a toda persona
el gjercicio y tutela de éstos derechos, ya que sus determinaciones son ajustadas a la
legalidad; es decir, funda‘y motiva sus resoluciones y actos en las normas aplicables,
prescindiendo de las consideraciones y criterios personales, es por ello que en el
recurso de revision numero 03271/INFOEM/IP/RR/2016 ha determinado la entrega

de la informacion solicitada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, es procedente ordenar al Suj et/‘c\o\Obhgado

haga entrega via SAIMEX de la copia del gafete credencial d F‘f’anasco
me@)

Hernéndez Manzano, Secretario Particular del Secretario Q\\ as, Leopoldo
Isracl Ortega Espinosa, Subcontralor de Ingresos y Lafira E elia”?*Flgueroa Sanchez,
Contralora Interna todos de la Secretarfa de Fia Q@,“‘e su version puablica en

términos del Considerando CUARTO sigul nte

En otro orden de ideas y /Egr \%ue hace al recurso de revisidn
03308/INFOEM/IP/RR/2016 /ﬁare(laci%do con la solicitud de informacién
00403/SF/IP/2016 en la /cuaglii%lt@nces peticionaria requirio del Sujeto Obligado le
proporcionara la regli 4 ¢t gafete credencial del C. Joaquin Castillo Torres,
Secretario de Finanzas, como ha sido expuesto en la presente determinacién el
Sujeto Obligado en su respuesta inicial sefialé que la informacion solicitada estaba

clasificada por ser confidencial.

Empero, a través de su Informe Justificado sefialé que en observancia al principio
de maxima publicidad y en alcance al diverso Informe rendido en el recurso de

revision 02882/INFOEM/IP/RR/2016, mediante el oficio 203041000-02270/2016 se

*
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puso a disposicion de la recurrente la informacién que guarda estrecha relacion con
la solicitud 00361/SF/IP/2016, y que a decir del Sujeto Obligado la hoy recurrente es

la misma persona que ya habia requerido dicha informacién.

Ante tal hecho, el Pleno de este Instituto procedié a la revision del expediente
electrénico del SAIMEX respecto al recurso 02882/INFOEM/IP/RR/2016 y advirtié
que, efectivamente, el Sujeto Obligado hizo entrega del gafete credencial del C.

Joaquin Guadalupe Castillo Torres, Secretario de Finanzas del Gobiernd<del Estado

Wi,

de México, razdn por la cual el Pleno de este Instituto en la Cly d.S\”\é":s;fma Sesion
i&?j

Ordinaria de fecha tres de noviembre de dos mil d’;e\c1 eterming su

sobreseimiento ante la entrega de la informacidn sol1c1f/adf) “v

En esa virtud, este Organismo Garante adv1erte § e 1a‘1 formacidn requerida por la

hoy recurrente en la solicitud 00403 6\} 9\}/6257& fue materia de estudio del

recurso de revision 02882/INFOE§$IH 016, y que ademas, el propio Sujeto
Obligado durante su tramltaomn @a entrega de lo solicitado, motivo por el cual
se actualiza la hipdtesis. \)p\e\ \/s ta en el articulo 192, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acce {bquawl‘ﬁformaaon Pdblica del Estado de México y Municipios
por lo que se determma el sobreseimiento del recurso de revision

03083/INFOEM/IP/RR/2016.

Es por ello, que esta Ponencia considera la imposibilidad de entrar al anélisis de
fondo del requerimiento relacionado con el presente recurso de revision, ante el
hecho de que ya fue materia de andlisis y resolucién por parte de este Instituto,

situacidn por la cual ha quedado sin materia.
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Sirve de apoyo por analogia, y de manera orientadora, la tesis aislada con nimero
de registro 168019 del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer

Circuito cuyo rubro y texto esgrime:

“SOBRESEIMIENTO EN EL julClO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION. E! sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca
la terminacion de la controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer
un pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia 1’21\7\{6muda. Por
consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se pueden estbédiar lﬁ%;\; _m;j‘gmientos
que se hacen valer en contra del fallo reclamado, tampoco se deben C{jﬁm‘ ag violaciones

procesales propuestas en los conceptos de violacién, dado que, lﬁjf‘ “xi a\{}onsecuencia del
- . . . i ..
sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver] on‘}‘g?\)ersza en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CLVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gofzilez feele. 13 de noviembre de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montaku-Trejo. Secretario: Arnulfo Mateos

Garcia.” {;;“:; v
(Enfasis afiadido) @ @
<y &
D N o
CUARTO. Versién P@}g\\@(e} Organo Garante no pasa desapercibido que el

gafete-credencial del ctdl se ordena su entrega pudieran contener datos personales,

por lo que, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX,
XX, XXI 'y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende

que el derecho de acceso a la informacion ptblica tiene como limitante el respeto a

la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la

informacion, en caso de contener datos personales, debera ser en versidn ptiblica en
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la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Asi, el Sujeto Obligado debera verificar que el gafete-credencial que se ponga a
disposicion del recurrente, no contenga datos personales, caso contrario, lo hard en
su version publica, cuando asi proceda, datos que de manera enunciativa, mas no
limitativa podrian ser el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), 1a Clave Unica
de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de segung@d social
(ISSEMYM, u otros); asi como, la clave del servidor publico & t.a s\i&cuentra
vinculada con datos o informacién a la cual sélo puede aCZced S titular, en tal
caso, de hacerse ptiblicos afectarian la intimidad y vid @1 e los titulares; por
ello, es criterio reiterado en las resoluciones de este&Pl mﬁi ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia K\Acce‘s Ia Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios, se c@ rén/c)onﬁden(:lales y por tanto deben

testarse al momento de la elaborawgadewér31ones publicas.

)]
N
En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario

acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha

de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacidn— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Proteccidon de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccidn
I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales

que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segin dispoiel articulo

3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia g “;N"ubhca
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién/,concerniente a una

persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC lés neéesano acreditar
reviamente mediante documentos oficiales (pasa ort%ct de%mmnto etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimientod, entre otros. De acuerdo con
la legislacion tributaria, las personas fisicas tra tq\n\\@écripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes con el inico proposg; a:]Q?Z)'(eahzar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de natur tributaria. En este sentido, el ;

articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federa 10mgre'\re que la utilizacién de una clave de
' ye como una infraccion en materia

registro no asignada por la autoridad cq
fiscal. De acuerdo con lo antesf,’apu do; el RFC vinculado al nombre de su titular,

permite identificar la edad.d €rjona, asi como su homoclave, siendo esta altima
Unica e irrepetible, porid e%omble concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tantexin ¢ion confidencial, de conformidad con los previsto en

}
el articulo 18, fraceié H.-de 14 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamafital.”
(Enfasis afiadido)

Asi, ]l RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la

persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e
irrepetible y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada

e identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia

Pagina 28 de 39 z




03271/INFOEM/IP/RR/2016 y

Recurso de Revision;
acumulado

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

ittty o Stpice et Kiiane & 3 B ie Fundon §
Fisaneanir b 1ake o bl 660 T o Bt o Bl

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccidon

VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al criterio niimero 0003-10, el

cual refiere:

L4 R:\ } }

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion 11 de Ia Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que dinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

. (Sie)

Por otra parte y respecto a la clave de seguridad social y en su caso clave o nimero
del servidor publico —trabajador-, en virtud de que su divulgacién no aporta a la

transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion a la vida
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privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de caracter
confidencial; siendo aplicable como orientador el criterio namero 15/10 emitido por
el entonces Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion (INAI,

cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“El nitmero de ficha de identificacion iinica de los trabajadores es informacion de

- cardcter confidencial. En los casos en gue el niimero de trabajador o ficha de identificacién

Unica constituya un elemento por medio del cual los trabajadores puedan accedet>a un sistema

s,
de datos o informacion de la dependencia o entidad, para hacer uso de. 1Uersb§‘§BFi’ichos COMio

resentacion de consultas relacionadas con su situacion la ml \értzcular dicha

informacion es susceptible de clasificarse con el camct gle d‘encml en términos
de lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Feple @ anspm encia i Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, en virtud de %Z& a tr és de la misma es posible conocer

informacion personal de su titular. \
““"‘; ! \,\g)’[fs
Expedientes: 3647/07 Petréleos MeXicanas-=Jdcqueline Peschard Mariscal

ot

3906/07 Petréleos Mexictigs, SMrid Maroin Laborde

e
o "
2285/08 Instituto }5@1%23‘11113 Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal

2662/09 Petroleos Mexicanos ~ Juan Pablo Guerrero Ampardin

3727/09 Petréleos Mexicanos — Maria Marvin Laborde

Sin ser dbice de lo anterior, este Organo Garante indica que, en caso de contener la
firma del servidor publico, este no es un dato susceptible de suprimirse, eliminarse

o testarse, en virtud de lo siguiente:
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Primeramente, la firma es esencial para identificar a los servidores pablicos en la
elaboracién de algin documento piiblico, lo que permite identificarlo como tal; ello
en el entendido de que un documento publico tiene tal calidad por los sellos, firmas
u ofros signos exteriores que prevengan las leyes, tal como fue sefialado con

antelacion.

Sirve de sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial nimero P. /]. 62/2006,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el'iimero de

registro 175,165, que a la letra dice: L \\\b
“ACTUACIONES JUDICIALES. PARA SU VALIDEZ %%‘A\ ATIRMA DE LOS

 SERVIDORES PUBLICOS QUE EN ELLA INTERVE@N N'SU CASO, ANTE LA
" FE DEL SECRETARIO, SIENDO INNECESARI@Q: ] BIEN SE ASIENTEN
- LOS NOMBRES Y APELLIDOS DE ]."ROPIIZT\‘\ZVIAWr . La firma tiene como funcién
esencial identificar a su_autor, asi como de g putn?’}éﬂﬁ autoria del texto que le precede,
partiendo del principio de que algunos rq &}é a es¢ritura de una persona siempre serdn los
mismos, lo que permite determinar, a @pl?\%ist o a través de medios cientificos, si cierto
conjunto de signos fue realmente tadxbzgglgqjuﬁo Y letra de la persona a quien se le atribuye,
por lo que es irrelevante qr,f/ma mﬁiﬁ’m‘;e;a legible o ilegible, siempre que existan elementos que
permitan identificarla cony tfégg;tor%?la reiteracion invariable que hace de ella, pues son los
aspectos g;‘nfoscépicogﬁd ‘ @:i&;ﬁﬁcado de la representacion gréfica los que permiten imputar
la firma a una persé‘@, teyminada. Ast, independientemente de la definicion proporcionada
por el Diccionario " I Lengua de la Real Academin Espafiola y en atencién al uso
gene?alizado, una firma, para ser tal, debe consistir en uno o varios signos manuscritos con
caracteristicas tales que permitan identificarlos con su autor, aunque no representen su
nombre y apellido, ni estén acompafiados de estos datos escritos por propin mano. Por tanto,
se concluye gue la obligncion legal de que las actuaciones judicinles estén firmadas por el
servidor priblico que en ellas intervenga, no comprende la obligacion de asentar si nombre y
apellido de propia mano, salvo que la legislacién aplicable lo exija expresamente, toda vez que
ngquéllos no son elementos inherentes a la firma, en tanto que no son esencinles para cumplir
con el propédsito de identificacion.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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Por ello, resulta esencial sefialar que las firmas no son sujetas a ser confidenciales,
en virtud de no ser un dato personal tratindose de servidores publicos, ya que su
tirma le da validez a un acto que realiza en el efercicio de sus atribuciones; sirve de
sustento el criterio 10/10 del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos (IFAI), en el sentido de que la firma de los servidores publicos
es informacidén de caracter publico cuando es utilizada en el ejercicio de sus

facultades:

%@

“La firma de los servidores piiblicos es informacion de cardct i ?ziﬁ'ﬁdo ésta
es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el dsempeiio”del servicio
pitblico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en%} t&*qu identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor puiblico emite et co\mg autoridad, en ejercicio
de las funciones que tiene conferidas, la firma med:ante{\ @%ﬂ dicho acto es piiblica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplzm:en{ \?Ezs obitgaciones que le corresponden
en términos de las dzsposzczones furidicas apl:cable\s.}w tanto, la firma de los servidores

ncién pblica, 63 informacién de naturaleza publica

dado gue documenta y rinde cuentas s fﬁwﬁ\de ida ejercicio de sus afribuciones con motivo

del empleo, cargo o comision que le han'sido encomendados.”(Sic)
- NI
, o §er o
{(Enfasis afladido) Q/) .

{/?’

Por lo tanto, la entreg ﬁ@entos, en su version publica, debe acompafiarse

necesariamente del Ac\x%do del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versidn ptblica, sino mds
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,

deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
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no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidn del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un
Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en Ios articulos
137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaa\c?n%l"tﬁlca del
Estado de México y Municipios; asf como en los Lineamientos C%e/ﬁ‘e?faiés en materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi comg\;}aﬁfla elaboracién
de ver51ones publicas, aprobados por el Consejo NQCIO@gdfl glstema Nacional de
Transparenc1a Acceso a la Informacion Pubhca’\y Ii’j eccién de Datos Personales
de fecha dieciocho de marzo del presente ano ef}p ecen lo siguiente:

@)

“Cuarto. Para clasificar Ia/ivgfg:geﬂ como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del G dreq gel'{gu]eéa obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en?ela{c:?gm_pn las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas dzsposﬁczones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas

competencias, en tanto estas tltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso

a ln informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

o
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacidn, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley

Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo gue deberan fundar y

motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al

momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables

en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se deb;e ,sen‘&a\f?w% iculo,

fraccién, i'nciso, parrafo o numeral de la ley o tratado intern @ ‘suscrito por el

Estado mexicano gue expresamente le otorga el cardctei-de reservada o confidencial.

v

Para motivar la clasificacion se debemn sé\rmlu\}las razones 0 circunstancias

especiales que lo llevaron a concluir e‘?éwl casu vartzcular se ajusta al supuesto

previsto por la norma legal mvocm{ com fundamento

@;ﬂ\r RMACION CONEIDENCIAL

Trigésimo octavo. Sexonsidera informacioén confidencial:

1, Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre

Yy cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter Ia informacion, de conformidad con

lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea

parte, iy

Pagina 34 de 39




Recurso de Revisién: 03271/INFOEM/IP/RR/2016 y

acumulado
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
s s Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

"’M@s}ﬁ @Mﬁmw Wy ying T Fadete S Bie e o Hettvinii

III. ...

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos

facuitados para ello.”
(Enfasis aiiadido)

En mérito de lo anteriormente expuesto se tiene, que las razones o {Qotivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente resultan parc1alg1ent[‘{ﬁn@§adas, en
virtud de que efectivamente no le fue proporcionada la rephca d/p\ }te—credenaal
de los CC. Joaquin Castlllo Torres, Secretario de Fm?nzas, E@ﬁ'ﬁéco Hernandez
Manzano, Secretario Particular del Secretario de Fis anwgi}eopoldo Israel Ortega
Espinosa, Subcontralor de Ingresos y de Laura I?qug} Pigueroa Sanchez, Contralora
Interna todos de la Secretaria de Fina \\1\;‘%91% vez que como se expuso con
antelacion el Sujeto Obligado sdlo-se € \jra en posibilidad de hacer entrega de
la copia del gafete credenmal@ue Qe e}(pedldo a dichos servidores publicos, no asi
de la réplica; en consgp/ai g/éctuahza el supuesto previsto en el articulo 179,
fraccién I de la Ley de\Traﬁsparenaa y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Munimpms, por lo que se determina revocar la respuesta emitida por
el Sujeto Obligado a la solicitud de informacién solicitud 00404/SF/IP/2016, a efecto

de que haga entrega en version publica, de los citados gafete-credencial, en términos

de los Considerandos TERCERO y CUARTO.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da

la Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccién I, de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

consignado a favor del recurrente; resuelve:

PRIMERO. Se sobresee el recurso de revisién 03308/INFOEM/IP/RR/2016, por los

motivos y fundamentos sefialados en el Considerando TERCERO de la presente

resolucidn.

N
s
SEGUNDO. Resultan parcialmente fundadas las razones o"f\“\;iaggxos de

gy
inconformidad hechos valer por la recurrente, por lo que, se REVOGA 12 respuesta

del Sujeto Obligado emitida a la solicitud de informggg;i@n%@\%ﬁi?S%/IP/ZOlG y se
¥ e
ORDENA haga entrega via SAIMEX, en versic’)r%u};%ihgyaﬁsr en términos de los
-
uct

Considerandos TERCERO y CUARTO de esta re%bl n de:

@

o N
N

@gFrancisco Hernandez Manzano,

e La copia del gafete-credencial {de Io
Secretario Particular del@ tario” de Finanzas, Leopoldo Israel Ortega
Espinosa, Subcontra\:;\k@@de Ifigresos y de Laura Elena Figueroa Sanchez,

Contralora In@dg‘éﬁ%s a la Secretaria de Finanzas.
AN

S

Para la cual el Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo del Comité de
| Transparencia en términos de los artfculos 49, fraccion VHI y 132 fracciones
Il y IIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre

los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
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respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se ponga a

disposicion de la recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres gﬁ\habﬂes
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolué n\téky como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada Ley de TranSpaq:

CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente la presen t\e g;%sol cién, asf como, que de
conformidad con lo establec1do en el art1culo %Qv /@ la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica dzﬂ t\é‘ 0 w,/de México y Municipios podra

impugnarla via Juicio de Amparo en log términos de las leyes aplicables.

EL RECURSO 03271/INF®E’M 72016 1O RESUELVE POR MAYOR{A DE
VOTOS, EL PLENO/ éi%m DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBBICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ, QUIEN EMITE
VOTO EN CONTRA Y VOTO DISIDENTE CONCURRENTE Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, QUIEN EMITE VOTO EN CONTRA Y VOTO DISIDENTE
CONCURRENTE, EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL DIA SIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

EL RECURSO 03308/INFOEM/IP/RR/2016 LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE
VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAT’QR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ ¢RUZ LEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIM @ A SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA SIETE DE A\LE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECN@‘E PLENO, CATALINA

>,
CAMARILLO ROSAS. -
_ 0

_O)

]os{ oman Vergara

</ &usg iada Presidenta
(Rabrica)
/3;\/

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ribrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucion del siete de diciembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
revisién 03271/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado.
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