Recurso de Revision: 03129/INFOEM/IP/RR/2016

R XXXXXXXXXXKXXXXXXXXX
ecurrente: XXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisidn 03129/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX , quien en lo sucesivo se
le denominara el Recurrente en contra de la respuesta asu sbl_icitud de informacién
con numero de folio 00105/ZUMPANGO/IP/2016_," Ie.‘_i_--icualt fue otorgada por el
AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO, en lc_i:..:_Su'ce:s_:in el Sujeto Obligado; se

procede a dictar la presente resolucion, con bas_é"en Io siguiente.
LANTECEDENTES:
1. Solicitud de acceso a la?i'nfo_rmacién. Con fecha nueve de septiembre de
dos mil dieciséis, el ahora.fe”currente formuld solicitud de acceso a informacion
publica al Sujeto Obhgadoa ‘través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, en adEIah_t_é.SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:
“SOLICITO EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA

CARRETERA BOCA-NEGRA ZUMPANGO PRIMERA ETAPA
(CONTRATO, COSTOS, FECHA DE

INICIO Y TERMINO LA CUAIL FUE PUBLICADA EN LA
REVISTA DE 100 DIAS DE GOBIERNO DE LA
ADMINISTRACION 2016-2018 EN LA PAGINA 14"

El solicitante indicd como modalidad de entrega de la informacién solicitada la

opcién de “Copias Certificadas (con costo)”.
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2. Respuesta, Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis el Sujeto
Obligado otorgd, a través del SAIMEX, la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién previamente descrita. La respuesta consiste en el siguiente oficio.
o= B

b CEEEA )AL
CUMPANGD #47ADG BE MBS

TEZORMPAHCO

“2016. Afte del Centenarfo de la Instaladén del Congreso Constituyents” >

i

ZUMPANGO, ESTADO BE MEXICO, A 27 DE SEPTIEMORE 0g

A QUIEN CORRESPONDA:

Shrva fa presente para enviztle un cordiaf sdilo v ) m!smo téempo hacer de =1}
conodmiento que en efactdn a la scilditud con fodio OGmSIEUMPMGOliPmss Ingressda
en ¢f portal dal INFOEM referida 3 la obed Carrotera soca ~ Regra:2unipongo Pdmera
Etapa ot raspecto i informe que dicha obr fug gestionada por ol Mupicplo 3 travds de i
Wnta de emings del goblemo dol Estado da Mé)dco siendo e fa mlsma depeacendia
guien ajecuto o trabajes, ; T

La colaboracidn qua Hevo a cato esta direccidn de obras pblicas fus como
supendsion de apayo v 13 conformadds dof {.'omlté de V:géanm decurmantos que
rosquarda fa Contralosfa del sstadode i'ierim ;

Sin otro pasticular por.&f momemo, ﬁuede e Usted como su més atento ¥ seguro
seividor, para cualquier comentario al 'n.a'pac !

ING. ARQ, MIGUELIANGEL HERNANDEZ MARTiNEZ
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
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3. Recurso de revisidn. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX
con fecha diez de octubre de dos mil dieciséis por parte del solicitante de

informacién, quien expresd las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA
CON EL FOLIO 00105/ZUMPANGO/IP/2016
PROPORCIONADA POR EL SERVIDOR P

PUBLICO HABILITADO DE LA DIRECCION DE OBRAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO”" -

b) Motivos de inconformidad.

“SIENDO LAS 10:48 DEL 4 DE OCTUBRE DE 2016 ME
INCONFORMO Y FIRMO BAJO PROTESTA YA QUE NO ME
INFORMAN DE CUANDO SE INICIO LA OBRA Y CUANDO SE
TERMINO. SOLICITE "ADEMAS DEL CONTRATO DE LA
CARRETERA, SOLICITE FECHA DE INICIO Y TERMINACION
(OBRA INCONCLUSA) YA QUE EN LA CONTESTACION CON
FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DE 2016 Y QUE HOY SIENDO 10:45
DEL 04 DE OCTUBRE NO ME DAN NINGUN DATO
SOLICITADO YA QUE EL ING. DIAZ COMO SUPERVISOR DE
LA OBRA NUNCA LE EXIGIO A LA CONSTRUCTORA QUE ME
'DESENSOLVARA LA SALIDA DE UN TERRENO Y AFECTO EN
ESTA TEMPORADA DE LLUVIAS POR ESO ME
INCONFORMO YA QUE LA CONTESTACION NO
CORRESPONDE A MI SOLICITUD.” -

Anexos. El Recurrente adjuntd a su medio de impugnacidn el oficio de respuesta
que se relaciona en el Antecedente 2 de esta resolucion en el cual manifiesta su
inconformidad (Pantalla a), un formato de recurso de revision (Pantalla b) y un

texto en una hoja en blanco, los cuales se adjuntan a continuacién (Pantalla c).
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supervisién de apoyo v la conformacidn del Com;ie de L'z ia: ;- decumicentas que
resguarda i Contralorfa ded Estado do Moxito, -
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4. Turno y admision del recurso de revision. De conformidad con el articulo

185, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso’a -'1é~.fnf01‘§xiacién Piiblica del

Estado de México y Municipios, el presente :irecurso. de revisién se envid

electrénicamente al Instituto de Transparepcié,f_“Ag:c::éj_&‘po,.-é{ la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Esui_:adc;dé_*M,é'XfCO y Municipios, que por razon

iivier--Martinez Cruz,

El Comisionado ponente rﬁga_ljziﬁxl'hf admision del recurso de revisidon mediante el
Acuerdo respectivo el catorce.de octubre de dos mil dieciséis, integrd el expediente

y lo puso a disposiciénde las partes para que realizaran las manifestaciones que

apoyaran su derecho-o justificaran su actuacion.

5. Manifestaciones de las partes. Las partes no ofrecieron pruebas, no

presentaron alegatos y no realizaron manifestaciones en el periodo que se les

concedid, por lo cual no hay ningtin elemento adicional que valorar,

5. Cierre de instruccidn. Sustanciado el medio de impugnacién se notificé a las

partes mediante acuerdo de fecha diez de noviembre de dos mil dieciséis que fue
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cerrado el periodo de instruccidn, segiin lo establecido en los articulos 185, fraccion
VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios y 30, fraccién IV del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

ILCONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaaon Puablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co y Mumaplos, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de r_ev151on_ mterpuesto por la parte
recurrente, conforme a lo dispuesto en los articixios 6,-5.e:£p;.1rtado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mex1canos 5, panafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno fraccion IV y V de 1a Const1tuc1on Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2, frac__m_qn I_I_; '~13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3 y 185 de la Ley.:'Ffar{spéré.ncia y Acceso a la Informaciéon Pablica; 10,
fracciones Iy VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informac10n Pubhca y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

2, Oportunidad del Recurso de Revision. De conformidad con el requisito
de oportunidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto, previsto en el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, en la especie se advierte que el presente medio de
impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas previsto, toda vez que

el Sujeto Obligado emiti6 su respuesta a la solicitud planteada por el recurrente con
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fecha veintisiete de septiembre del afio dos mil dieciséis y el solicitante present el

recurso de revision el diez de octubre de dos mil dieciséis, esto es, al noveno dia
hébil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, por
lo que la interposicidn del recurso se encuentra dentro de los mérgenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez

realizado el andlisis del formato de interposicién del recurso, se corrobo1a que

acredita los elementos formales exigidos por el art‘iculo. 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Mex1co y Municipios,

tomando en cuenta que su interposicién se reahzo a traves deI SAIMEX
Asimismo, se advierte que resulta procedente la mterposmmn del recurso, segtin lo

planteado por la parte recurrente, en termmos del articulo 179 fracciéon del

ordenamiento legal citado, que a la letra dice;

Articulo 179. El recurso. in-es un medio de proteccidn que la Ley
otorga a los partzculares, para hacer valer su derecho de ncceso a la informacién
piiblica, y proced 1 en. contm de las siguientes causas:

I La negatzpd'a___la mf r@;ac:on solicitada

IV La declaracién de incompetencia del Sujeto Obligado

Estas causales son aplicables porque en primer lugar el Sujeto Obligado sefial6 en
su respuesta que quien ejecutd los trabajos de la obra fue la Junta de Caminos del
Estado de México, lo cual implica que aquel se considera incompetente; y ademds,

en segundo término, no fundé y no motivo las razones por las cuales no tiene la
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informacion a pesar de que colabord en la gestién y supervisién de la obra, segin

lo expresa en su misma contestacion.

3. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el expediente
en el que se actta, este Instituto tiene la conviccidn de que la presente resolucion

tiene como objetivo central deliberar los siguientes ternas.

a) Determinar si por el hecho de haber participado como g't_—:fst_or y colaborador
de la obra sobre la que se solicitd la mformacmn es un Sujeto Obligado

competente para conocer de la solicitud de acceso ala mforrnaaon publica.

b) Estudiar si el Sujeto Obligado conforme asu competencna, sus atribuciones y

funciones puedo generar, admlmstlar 0 poseer la informacién que le fue

solicitada.

c) Analizar sien el caso corresponderla realizar una declaratoria de inexistencia

de mformaaon, s 103 archwos no obran en los archivos del Sujeto Obligado.

4. Estudio del asunto. La persona inconforme manifesté en su recurso de

revisién y en los documentos que adjunté al momento de interponer aquel, las

siguientes razones por las cuales muestra desacuerdo con la contestacion del Sujeto

Obligado.

o Estimd que no se le entregd el contrato de Ia obra y que no se le informé las
fechas de inicio y terminacidn de la obra, por lo cual considera que no le dan

ningin dato y que la contestacion no corresponde con su solicitud de

informacion pablica.
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¢ Refirid que el supervisor de la obra en ningtn momento le exigio a la
constructora que desensolvaran la salida de un terreno lo cual le ha afectado

durante la temporada de lluvias.

Este Organo Garante es competente para atender el primero de los motivos que
expreso el recurrente porque el planteamiento de inconformidad se relaciona con la
solicitud de acceso a la documentacion ptiblica que requirid y es atendlble conforme

a las atribuciones que la Constitucion y las leyes en Ia matena confleren a este

Institute.

Sin embargo, el segundo de los motivos expresados. por‘la persona no es

competencia de esta autoridad en virtud que el ciziﬁo oiz'lé afectacién civil en la que

pudo incurrir el supervisor de la obra o la- constructora no es del conocimiento de

esta autoridad con base en el principio. de Iegahdad y lo previsto en el tltimo pérrafo

de la fraccion VIII del articulo 6 de Ia Constltumon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la fraccidon VIII del_ :"rtlculo 5 de la Constitucion Politica de los Estacos

Unidos Mexicanos y los "f!‘é.th_L_,I.lO_S:_ 29 “y 36 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Péiblica dél Es‘ca ‘de México y Municipios.

En este sentidb,;_" to por el recurrente en la segunda de las razones de
inconformidad es una circunstancia que no puede ser revisada ni calificada por esta

autoridad, por lo cual se trata de un motivo de inconformidad inatendible.

En el estudio del primer motivo de inconformidad, que si es de atencién por parte
de este Instituto, el recurrente expresa su molestia porque no le fueron entregados
los datos y el documento que solicitd y este es fundado por las razones que a

continuacién de exponen.
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Cabe sefialar que en su solicitud de acceso a la informacién ptiblica la persona sefialo
que requeria el expediente técnico de la obra y enseguida coloc6 entre paréntesis
“CONTRATO, COSTOS, FECHA DE INICIO Y TERMINQ” y posteriormente en su
recurso de revisién se queja porque no se le entregd a) la fecha de inicio y término

de la obra y b) el contrato de la obra puablica.

Segln se observa, no hay inconformidad respecto al otro de los documentos
solicitados, esto es el expediente técnico, el cual contiene la informacion técnica y
financiera basica necesaria para el analisis y aproba_c;ién de__ las obras, segtn las
Reglas de Operacion del Programa de Acciones __iﬁafa el fDesarroHo que son de
aplicacion en este asunto porque conforme al '}_ééﬁid_i@ que realizé este Instituto se
utilizaron recursos de este tipo de programaé eﬁ_ia ejeéucio’n de la obra ptiblica sobre

la que solicita informacionl,

No obstante lo anterior, como sera aﬁaliié\do, el expediente técnico de la obra es un
documento que administra el é}'eﬁﬁtor de la obra o la Direccién General de Inversion
de la Secretaria de Fih’éﬁz'a_s;.'céhforme a lo previsto en los incisos b, d g y j de la
seccion de expedignté téc:hiéb de las Reglas de Operacion del Programa de Acciones

para el Desarrollo?, y que en este caso fue la Junta de Caminos del Estado de México

1 Ver la captura de pantalla correspondiente al programa de obras de la Junta de Caminos del Estado
de México en la pagina 24, '

2b) Las unidades ejecutoras deberdn formular el Expediente Técnico de cada obra y/o accidn, de tal
manera que permita identificar con toda claridad el proyecto que se pretende ejecutar, a través de la
adecuada denominacién y su correspondiente catdlogo de conceptos, los beneficiarios, las metas que
se alcanzardn, la modalidad de ejecucién, asf como el calendario fisico — financiero de las mismas, y
su vinculacién con el Plan de Desarrollo del Estado de México y su identificacion con las categorias
dela EP

d) Las unidades ejecutoras, con el visto bueno de la unidad responsable correspondiente, podran
solicitar a la Direccién General la autorizacién de cambios al Expediente Técnico, siempre y cuando

no modifique la naturaleza fundamental de la obra y/o accién, asi como del presupuesto
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quien tuvo a su cargo la realizacion de la obra; razdén por la cual, en sentido contrario,
se trata de un documento que no obra en los archivos del Sujeto Obligado, lo cual,
aunado a que el recurrente dejo de reclamarlo en el recurso de revisién es que se

excluye de la revision que a continuacién realiza Instituto.

Como se dijo en el Considerando 3 de esta Resolucidn, la primera condicién para

entrar al andlisis de fondo en la materia de acceso a la informacién publica es

determinar que el Sujeto Obligado es competente en todo o en parte para conocer de

la solicitud de acceso a la informacién ptblica que presente la'persona conforme a

lo previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia A ceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios?®,

En el caso particular, en la respuesta del éujxétp' -t)gligado se distinguen dos

momentos. Primero, aquel en el cual el Aytinféiﬁlfénto sefiala que quien realizé la

obra es la Junta de Caminos del Estado:de Mex1co, lo cual fue analizado por este

Instituto, y en efecto se corroboro/que en el programa anual de obras de la Junta de

Caminos ésta es la entldad ejécut fa, COMO se muestra enseguida.

originalmente autonzado‘..-Di'éha' autorizacion procederd solamente en dos ocasiones. Cuando se
autoricen mod1f1cac1ones presupuestales el Expediente Técnico se actualizara para cada una de las
modificaciones E

£) En.los casos de excepci(’m en que las obras se ejecuten por encargo, es responsabilidad de la
dependencia a quién se le autoriza el recurso, presentar el Expediente Técnico y darle seguimiento a
su aplicacion.
j) La Direccién General de Inversion resguardara el expediente técnico original.
3 Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.
Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién ptblica que se les requiera y que obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacioén no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no

estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
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Y en segundo lugar, o que _ma'ni_fé's'_tc’)_ __ enel segundo parrafo del oficio con el cual dio

contestacion el Ayuntar_nie:n'to ala persona solicitante y en el cual indicé lo siguiente.

La colaboracién dije fleve a cabo esta direccidn de obras publicas fue como
supervisién de apoyo y la conformacion del Comité de Vigilancia, documentos que
resguarda la Contraloria del Estado de Mexico.

En el texto que se muestra, el Ayuntamiento expuso que colaboré como supervisor
en la obra y en la conformacién del Comité de Vigilancia. Ademds, admite
implicitamente que poseyd documentos, al sefialar que actualmente lo generado y

administrado durante su colaboracién se encuentran en resguardo de la Contraloria

del Estado de México.
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Conforme al Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo el

supervisor de obra es “el servidor ptblico o persona que auxilia al residente de obra
para verificar que la ejecucion de los trabajos se realice conforme al contrato”

(Artfculo 3, fraccién XXXIX).

En este mismo Reglamento se enlistan las atribuciones que tiene el supervisor de
obra en los articulos 218 y 219, fraccién 1II, letra a y XII, que por interés en la

resolucidn de este asunto se citan a continuacion.

Articulo 218.- La supervision es el auxiliar de la residencia de bbm"’Tendnﬁ
- las funciones que se sefialan en este Reglnmento asi como las que én su caso,
se pacten en el contrato de supervisidn. iy,

Para tal funcién se deberd contar con la: certzﬁcaczon,de conocimientos y
habilidades en la materia. : ' e

Articulo 219.- Las funciones de la supervision serdn:

HI Integrar y mantener en ofden'y'ﬁctualizado el archivo y documentacion
derivada de la realzzqczon‘de los trabajos, el que contendrd, entre otros:

a. Contrato, .convenios, ‘programas de obra y suministros, nitmeros
crmtzdadesf de obra realizadas y faltantes de ejecutar y

XII. Verificar la debida terminacion de los trabajos dentro del plazo convenido;

En el razonamiento de este Instituto si el Ayuntamiento reconocié que colabord
como supervisor en la realizacién de la obra publica de la cual se pidié la
informacidn; entonces debid de ejercer las atribuciones que le son conferidas en el
Reglamento multicitado y entre las que se encuentra integrar y mantener en orden

y actualizado el contrato de obra; consiguientemente en términos del articulo 19 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios se presume la existencia de la informacién por referirse a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables en el &mbito

de competencia del Sujeto Obligado.

Ahora bien, desde la perspectiva de este Instituto el contrato de obra contiene los
datos que son requeridos por la persona, esto es, a) la fecha de inicio y término y b)

los costos de la obra. Ademas que el contrato en si mismo fue solicitado por la

persona.

Esto es asi porque conforme a los requisitos minimos que ex1ge el articulo 104 del
Reglamento del Libro Décimo Segundo del C0d1go Adm1mstrat1vo, el cual hace

referencia a los datos solicitados en las fracc1ones IV y V, conforme sigue:

Articulo 104.- Los contmtos de obm publzca y servicios contendrin, como
minimo: -

IV. El precio a pﬁ'g_'ar"por los trabajos objeto del contrato. En el caso de
contratos.mixtos, la parte y el monto que se cubrird sobre ln base de precios
unitarios y la correspondiente a precio alzado.

V. El plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dins naturales,
indicando la fecha de inicio y término de los mismos, asi como el plazo para la
recepeion fisica de los trabajos y la elaboracion del finiquito, los cuales deben
ser establecidos de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos;

Lo anterior prueba que el Ayuntamiento de Zumpango es competente para conocer

de la solicitud de acceso a la informacién ptiblica en virtud de lo que expreso en el
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segundo parrafo de su respuesta que sefiala y conforme a las atribuciones que se le

asignan en calidad de supervisor.

No deja de sefialarse que el Sujeto Obligado en su informe justificado sefialé que
ningtn servidor pablico del drea de obras publicas estuvo a cargo de la evolucién
de los trabajos, ni estaba facultado para dar alguna indicacion o hacer

modificaciones al proyecto. Lo que informa el Sujeto Obligado posterior a la

interposicién del recurso de revision contradice lo que dijo en su'-res@ugsta, aun mas,

su incongruencia perjudica a quien tiene el derecho de sohatau

‘a informacion
porque en el informe de justificacidén pretende deslmdarse de cualquler actuacion en

la obra que le permitiera haber administrado o posexdo 1nformac1on sobre lo que le

fue solicitado, lo cual no puede concederse porapa‘rte: "d_ej_este Organo Garante ya que

dejarfa en total incertidumbre al solicitanté‘dé la informacién.

Por el contrario este Instituto reztera qu‘: Ja“solicitud de acceso a la informacién

publica debe ser atendlda por el Ayun:amIento de Zumpango en virtud de que

sefial6 haber colaborado 10° supermsm dela obra, y que en el caso que tenga el
contrato correspondlente lo entregue al particular en copias certificadas elaborando

previamente la veision pu}ohca conforme se explica en el siguiente Considerando.

No obstante lo aﬂféﬁbr, no deja de considerarse que el Sujeto Obligado dijo en su
respuesta que envié la documentacién a la Contraloria del Estado de México. De ser
el caso que asf haya acontecido debera de realizar una declaratoria de inexistencia
en donde explique las razones por las cuales no cuenta con la informacién y

siguiendo el procedimiento previsto conforme a lo que sefialan los articulos 169 y

Pagina 16 de 24




Recurso de Revision:  03129/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios que a la letra sefialan lo siguiente:

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;

11, Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

HI. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, qué se genere o se
reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en’la medida
que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o ﬁ;ﬁciones, o que
previa acreditacién de la imposibilidad de su_generacidn, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a
través de la Unidad de Transparencia; .~

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, deberd. inicigr el procedimiento de tesponsabilidad
administrativa que corresponda

La Unidad de Tmnspm encia debem notificarlo al solicitante por escrito, en un
plazo que no exceda de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente
a la presentacion de la‘solicitud.

Este plazo podri ampliarse hasta por otros siete dias hibiles, siempre que
existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirmne la
inexistencin de la informacion solicitada contendri los elementos minimos que
permitan al solicitante tener ln certeza de que se utilizé un criterio de biisqueda
exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la existencia en cuestion y sefialard al servidor priblico responsable

de contar con ln misma.
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Esto quiere decir que en forma fundada y motivada debera explicar las
circunstancias que generaron la inexistencia de informacion en sus archivos y sera

estd la nueva respuesta que dé al inconforme.

5. Elaboracion de version piblica si se procede a la entrega de la

informacion. Finalmente, el Sujeto Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso

a la informaci6n; sin embargo, al tratarse de un contrato que es el documento con el

que pudiera contar y que da satisfaccion a la solicitud de acceso.a.la informacién

publica, debera elaborarse la version ptiblica correspondierite, atento a lo siguiente.

El derecho de acceso a la informacidn publica he "e como hmltante el respeto a la

intimidad y a la vida privada de las personas, es por 110 que este Instituto debe.
cuidar que los datos personales que obren eﬁ poder de los Sujetos Obligados sean

protegidos y Ginicamente se den a conocer aquellos que abonen a la rendicién de

cuentasy a la transparenaa en el e]erc.'lcxo"de"las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armoma en’cre los principios constitucionales de méxima

publicidad y de protecaon de datos personales, la ley permite la elaboracion de

versiones pubhcas en lasg que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los _ ._E;culares y de los servidores pablicos.

A este respecto, Ios"articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién
VIII, 137; 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios vigente establecen:

Articulo 3. Para los efectos de Ia presente Ley se entenderd por:
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IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México;

XX, Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente
Ley como reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion
confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad correspondn a particula'r‘es,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obhgados cuando no
involucren el ejercicio de recursos pitblicos; : R

XXXII., Proteccion de Datos Persor:ale‘s-"' Derecho humano que
tutela la privacidad de datos per sonales en poder de los sujetos obligados
y sufetos particulares; - L

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o
borra la mfonnaczon clas:ﬁcadzz como reservada o confidencial para
perntitir su acceso. '

Articulo 6. Los’ d:itos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberén proporcionar o
hacer piiblica In informacion que contenga, con excepcion de aquellos
casos en que deban hacerlo en observancia de las disposiciones
aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion
u oposicion; los principios, procedimientos, medidas de seguridad en el
tratamiento y demds disposiciones en materia de datos personales, se
deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn Ins siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacidn de la informacidn;

Pagina 19 de 24




Recurso de Revision:  03129/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

eattta S Fremngarpnc A AGGa4s 3 Bindsemacta Plpnca
Prodeccrbe o DRSS Partana'ed del Tuado de Ry ¥ooiipcd

Artieulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contengn
informacion pidblica y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberin elaborar una version piiblica en la gue se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera mformaczon
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por kS
naturaleza, cuando: &

L Se refiera a la informacion privada y los datos ' personales”
concernientes a una persona fisica o juridico colectzva dentzﬁcada o
identificable o :

Asi, los datos personales que obren en poderﬁéfaei Idé‘xSuietos Obligados deben estar

protegidos, adoptando las medidas de segundad :dmmlstratwas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la 1ntegr1dad~ conf1denc1al1dad y disponibilidad de los

datos personales, considerando ademas que conforme al principio de finalidad todo

tratamiento de datos personales que -efecttien debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en termmos de O:IdISpueStO por el articulo 14 con relacién con el 58 de la

Ley de Protecc10n-:: de Datos Personales del Estado de México, los cuales se

transcriben parak_ mayor..__,referenma:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los
sujetos obligados deberd estar justificado en In Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que
fueron obtenidos, el tratamiento de los datos con fines estadisticos o
cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y
documentar las medidas de seguridad administrativa, tecnoldgica, fisica
Y téenica necesarins para garantizar la integridad, confidencialidad y
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disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no
autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al
efecto se expidan

... " (Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores pﬁblicoé.f

Por lo tanto, la entrega de documentos en.su 'V_ers,ién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Trénispaféncia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razpnamieﬁtés que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suptimir o eliminar datQé_: de .'ci_icholsoporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no '__e's 'lé;gal'n.i formalmente una versién putblica, sino mas
bien una documentac_i_éﬁa_i.Iegi.b_lé,‘i.incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se ap_rééia'il_defermmados datos ~ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en 'estacio de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 2, fraccion IT; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fraccién I y
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1V, 181, 185 y 186, fraccién Il la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptiblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

IILRESUELVE:

Primero. Es fundado el motivo de inconformidad planteado por el recurrente;

consiguientemente SE REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de
acceso a la informacion ptiblica 00105/ZUMPANGO/IP/2016.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado que HAGA ENTRE al récurrente en

copias certificadas y en versidn ptblica lo siguiente:

» [l contrato de obra pablica de la car_pe_gé;zf Bocanegra Zumpango primera

etapa.

od bera emitir el acuerdo mediante el que

Para lo cual el Comité de Transpg__lje_
funde y motive las razones sobz:e los datos que se supriman o eliminen de los

soportes documentales obj eto e Ias versiones publicas conforme a lo sefialado en el

Considerando 5 de est@ -rgsplumgn; mismo que también se hard de conocimiento del

recurrerite.

Ademas, el Sujeibbbligado para hacer entrega de las copias certificadas deberd de
informar al recurrente, el costo que deberd pagar, asi como el procedimiento

adquiritlas y el lugar de donde puede recogerlas.

Finalmente, para el caso de que la informacién solicitada no obre en los archivos del
Sujeto Obligado, debera de realizar una declaratoria de inexistencia de la

informacion, aprobada por el Comité de Transparencia y notificarlo al recurrente.,

Pagina 22 de 24




Recurso de Revisién: ~ 03129/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia delSujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, Gltimo péarrafo y 189, pérréfo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias héabiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Héagase del conocimiento del recurrente, la preseﬁte resolucién asi como,

que de conformidad con lo establecido en el artlculo 196 de Ia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los termmos de las leyes aplicables.

ASI{1.0 RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO 'A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION D; i DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS CON__‘ ORMADO POR 1.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
'.VERGARA CO : EAUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE

GUAEALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION |
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada ision:
(Rubrica),
Javier Martinez Cruz Zulema Martmez Sanchez
Comisionado . Comisionada
(Rtibrica) (Ritbrica)

I 1nf@em

"“"WTOnﬂmmsz
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:C,a%alina Camarillo Rosas

" Secretaria Técnica del Pleno P L E N 0

(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis,
emitida en el recurso de revision 03129/INFOEM/IP/RR/2016.
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