Recurso de Revision: 02896/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de tres de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediénte electronico formado con motivo del recurso de revisién

02896/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. ||| GGG -

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Toluca, se procede g dictar la presente

Resolucién; y,

PRIMERO. Con fecha veintiséis de ag‘.)f’,toi:‘::-i

Mexiquense, (SAIMEX), ante e

:hto de Toluca, Sujeto Obligado, solicitud

o Bifea, registrada bajo el numero de expediente
00501/TOLUCA/IP/ ? Jn ---: tte la cual solicité le fuese entregado, via SAIMEX, lo

siguiente:

“Informacién g los proceso d e licitacion y contratacion de obra piblica correspondiente al afio 2016

que fueron otorgados a “ARQZEP ARQUITECTURA Y DISENO, S.A. de C.V.”, esta informacién

conforme a los criterios de la pagina de IPOMEX (informacion pitblica de oficio mexiquense).” (Sic)

SEGUNDO. El quince de septiembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado emiti6

respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:
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En respuesta 2 la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimients que con fundamento en el artfculo 46
de Ia Ley de Transparencia y Acceso 3 1a Informacion Piblica del Estado de México y Municipics, le contestamos que:

Con fundamenta en los articulos 7, 23 fraccién IV, 53 fracciones , IV y V de Ja Ley de Transparencia v Acceso a Ia
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en atencidn a su solicitud 00501/ TOLUCA/IP/20186,
mediante |2 cual requiere: “Informacion de los procesos de licitacidn | y contratacién de obra pabiica correspondiente al
afio 2016 que fueron otorgados a "ARQZEP ARQUITECTURA Y DISENO, 5.A. DE CV", esta informacién conforme a
los criterios de I3 pagina de IPOMEX {informacion plblica de oficio mexiquense).” Sic Al respecto, me permito informar
a usted que los Contratos en los que la contratista fue “"ARQZEP ARGQUITECTURA Y DISERO, S.A. BE C.V.", son:
Contrato por Invitacién Restringida de fecha 23 de junio del 2016 para Ia “Rehabilitacion de vialidades en ia
-Delegacién de San Lorenzo Tepatitidn 31, programa dia de bacheo, San Lorenzo Tepatitlan™. Contrate por Invitacidn
Restringida de fecha 15 de agosto de 2016, para Ia "Pavimentacion con Mezda Asfaltica, de la Calls Ignacio
Altamirano de cafle Revolucidn a calle Independendia, de San Andrés Cuexcontitian, Sin mds por sf momento le anvié
un ordial saludo.

Acto Impugnado.

1"

“Respuesta de la a & por estar incompleta”

Razones o mo'f’? 0 _ de ificonformidad.

“No anexa archz'vos con descripciones de la obra ni archivo de convocatoria, archivo de junta piblica ni
archive de contrato (esto acorde con la informacion que se exhibe en IPOMEX , ejm

"http:ffwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/tolucallicitObraPublica/2016/0/1.web”).” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
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revision niimero 02896/INFOEM/IP/RR/2016 fue _t.grﬂagi_puamlg ngjjgﬁp_r}adq _lf_one_l}t_e{ B

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

QUINTO. Con fecha treinta de septiembre de dos mil dieciséis, este Instituto

admitié el recurso de revisién que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo
y ponerlo a disposicidén de las partes para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, asi

mismo qué el Sujeto Obligado rindiera su Informe Justificado y fegmularan alegatos.

SEXTO. De las constancias del expediente electromco de [V} X se advierte que

el Sujeto Obhgado no rindié su Informe Iustl' 3 é recurrente 'formulé

..

proyecto de Resolug sp6ndiente.

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con
los articulos 6 apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno,
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
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1,2 fraccién 1T, 13, 29, 36 fracciones 1y If, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185y 194 |

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10 fracciones 1 y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciér :Pj"élstado de México

y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto gentrgydel plazo de quince dfas hébiles,

previsto en el articulo 178 de la Ledy

fecha en que el Sujeto“'“" 5 emitié la respuesta, toda vez que ésta fue

pronunciada el quings eptiémbre del dos mil dieciséis, mientras que el recurrente

sexto dia habil s ..iente descontando en el cdémputo del plazo los dias dieciséis de
septiembre de dos mil dieciséis por haber sido inhébil, diecisiete, dieciocho,
veinticuatro y veinticinco de septiembre mismo de afio, por tratarse de sdbados y
domingos respectivamente, de conformidad con el Calendario Oficial emitido por el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto: Zones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurten :-- so f dados, con base en las

consideraciones de hecho y de derech.::uei'e C etallan a lo largo del presente

considerando.

alado en el Resultando Primero, la informacién

ﬁ-p'

El particular solicitd tal y cozms

Mexiquense (IPOMEX).I

Al respecto, el Sujeto Obligado respondié que los contratos que le fueron adjudicados
a la contratista ARQZEP ARQUITECTURA Y DISENQ, S.A. DE C.V., son: contrato
por Invitacion Restringida de fecha veintitrés de junio del dos mil dieciséis para la

“Rehabilitacién de vialidades en la Delegacién de San Lorenzo Tepatitlan 31,

programa dia de bacheo, San Lorenzo Tepatitlan" y el contrato por Invitacién

Pagina 5 de 28




Recurso de Revision: 02896/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

_ Restringida de fecha 15 de agosto de 2016, para la "Pavimentacién con Mezcla

Astaltica, de la Calle Ignacio Altamirano de calle Revolucién a calle Independencia,

de San Andrés Cuexcontitlan”.

Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el medio de defensa de
analisis, sefialando medularmente que el Sujeto Obligado entregd la informacién
incompleta, toda vez que no anexd archivo con alguna descripcién de la obra, ni

archivos de la constancia a la invitacién restringida, de bases, de acta de junta

pose y administra informacién de los prgcessy de=thvitacién restringida donde se

adjudican las obras a la contratista A MROUITECTURA Y DISENO, S.A. de

conformidad con l'é Lineamientos por los que se establecen las normas que habran
de observar los sujetos obligados en la identificacién, publicacién y actualizacién de
la informacién publica de oficio, determinada por el Capftulo I del Titulo Tercero de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y sus

Municipios' con el objetivo para transparentar la gestidn y ejercicio de sus recursos

1 Publicados en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno de fecha dos de abril de dos mil trece.
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pubhcos, ademas de la rend1c1on de cuentas que debera de proporaonar cada

Mummpm de conformidad con los recursos ejercidos, dentro de la Seccién TII de la

informacién sobre los procesos de licitacién, adjudicacién directa e invitacién
restringida de obra publica, y de los contratos celebrados derivados de dichos
procedimientos de adjudicacién en relacién con el programa anual de obras, se

enlistan los datos bdsicos que deberan de ser publicados en la plataforma de IPOMEX.

Seccidn Bl
De fainformacién sobre los procesos de licitaddn, adjudicadén directa
& Invitacién vestringida de obra piblica, y de los contratos celebrados
derivados de dichos procedimientss de adjudicacion,
. en refacion con ¢l programa anual de obra piblica

Articulo 15, Los Sujetos Obligados debern vincutar los programas de obra plidlica que formulen, frdepsndienvenente da |a o
fuente de recursos prevista. Asimisto, debécin publicar, a través dé un vinculo, de forma’ separada ¢ independicnte, los rubros
enlistados a eontinuacién;

—r

. Prograras amales de obeas. |
2. Datos bisicos sobre procesos de licitacidn y contratacién de cbra péblica. i
-3 Padrén de proveedores, : g

I Se idoncficard, en unJj
adjudicacién directa e
procedimiento, En case
layanda,

Se deberd ‘conservar, en la phgina o sitio de interner, la informacién refativa s Jos dos gjercicios anterlores y K que
se genere en &l ejerticks en curto, Par lo tanto, la Informacién de este apartado deberd publicarse de la forrm que
3¢ indica a contniacién y con bos siguientes datos bisicos o sustantivas:

s

En Ilcttaqon&s publlcas & invitacidn msmng;da, s« publicarin los datos bisicas o sustanciales ssgulem@'

EJ ercicio {vigente ylos dos afio
Namero de expedlente,
Vinculo a cada unz de fas canvocatorias © invitacionss amitidas.

Fecha de b convocaroria o Invitacién, expresando dia, mes y afio.

Descripcidn de la obra piblica,

Lugar dafa obra plblica.

Namero de b poblacién o personas beneficiadas.

+ Relaciér de Jos parddipantes o invitados convocadus, sefialando, en 6l caso de les persomas fisicas, &
nembre o nombres, apallido paterno y apellido materno; en el caso de las personas morales, kb razon
sochl,

mr«@snﬁ-.cow:-h
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9. Fecha de |a junta plblica, expresando dia, mes y afio.
10 Relacion de los asistentes, tanto de los participantes e Iovitados como de los servidores poblicos,

¢l caso di [as personas morales, b razén Social

11, Vineuto al acta en la vl se consignen log actos de presentacion, apertura ¥ evaluacion de propuestas,

12, Yinculo a1 dictarnen o fallo de la adudicacion,

18. Nombre del ganador o adjudicado, sefialando, en al caso de las personas fisicas, of nombre o nombres,

~ apeilido paterno y apellido materno; en el caso de las persenas morales, b razén social, '

14. Unidad Adminiscrativa solicitante,

15. Unidad Adminlscradva responsable de la gjecacion,

16. Origen de los racursos, especificando si son federales, estazales o municipales, asl como tips de fonds de

- participacion o aportacion respectiva, - : . o ' o '

17. Mamers del contrato.

18. Fecha del contrato, expresando diz, mes y afo,

19, Monro del contrato o pracio por pagar.

20. Monw del andcipo.

21. Formadepago.

22, Objeto def contrare, .

23. Plazo do ejecucidn de los wrabzjos, indicande fa fecha del inicio ¥ término de la obra,

24, Yinculo al documenco completa del contrato {data opdonal).

25. - Nimero de convenio modificatorio que recaiga en la contratacidn o, ah su caso, sefialar que éste no se
roalizd,

26. Objers del convenic madificatorio.

27. Fecha defirma del convenio modificatorio, expresande dia, mes y afto,

28. Vinculo al documenro completo del convenio (date opcional),

29. Mecanismos de vigilandz o supervisidn de fa obra,

30. Vinculo ¢ fos informes de avance de la obra.

31. Para las obras terminadas, serd opciomal Incorporar wres fotografiar con diferente perspectiva de fa obra,
con la resclucién y peso miximo en megabytes que sefiale la Gula Técnica.

32, Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respacoiva.

33. Fecha de actualizacion de la informacién publicada, expresande dia, mes ¥ afio.

débe contar con toda la informacién de los procesos de

&

informacién del' gtiéﬁlar el cual consiste en la entrega de los documentos donde
consta o de los cuales se puede advertir lo solicitado, y que en el presente caso el
Sujeto Obligado no entregd documento alguno, sélo emitié un pronunciamiento con

el cual no colma Ia solicitud materia de estudio.

Ademas de ello, debe sefialarse que la informacién solicitada, corresponde a aquella

que el Sujeto Obligado debe tener digitalizada y conservar en su plataforma de
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IPOMEX con la finalidad de dar cabal cumplimiento a las disposiciones legales, y con
ello garantizar el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién. -
Cabe resaltar que con lo que respecta a la publicacién dentro del portal de IPOMEX,

este Instituto corroboré que no se aprecia informacién alguna, tal y como se muestra

a continuacién:

i 4
foad -

A iEs
e Ty o goedy

casos de Licitacién y Contratacion de Obra Pablica
2{} :E&CCEOH 1

Ho axislen registros
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_ En merito de lo anteriormente expuesto y ante la falta de entrega de la informacién
solicita, lo procedente es modificar la respuesta del Sujeto Obligado y a efecto de que
entregue la informacién del procedimiento de Invitacion Restringida de fecha
veintitrés de junio del afio dos mil dieciséis para la obra “Rehabilitacién de vialidades
en la Delegacion de San Lorenzo Tepatitlan 31, programa dia de bacheo, San Lorenzo
Tepatitlan" y del quince de agosto del afio en curso para la obra “Pavimentacién con
Mezcla Asfaltica, de la Calle Ignacio Altaxmrano de calle Revolucién a calle
Independencia, de San Andrés Cuexcontitlan” ad}udxcada a _Iaicl" trat1sta ARQZEP
ARQUITECTURA Y DISENO, S.A.de C.V. | |

De modo que, el Sujeto Obligado estara en pos.": d de

entregar al recurrente via

3 "@

Municipios; precéjtos que para mayor ilustracién se transcriben a continuacion:

de Transpareg eso a la Informacmn Pablica del Estado de México y

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, rescluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el

ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores

piblicos e integranies, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrén
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estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u

hologrdfico;
Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado ;
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds dispggiciones de la materia,

privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion d]:ti ser clasificada

excepcionalmente como reservada temporalmente por razones g¢ gk Eb

Articulo 23. Son sujetogZobt & transparentar y permitir el acceso a su informacion y

obren en su poder:

52l

proteger los datospéropal

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, Grganos y entidades de la

administracion municipal;. ..

Los servidores puiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el

derecho de acceso a la informacion publica.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn

cumplir con las siguicntes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
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Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion piblica que generen, administren o

posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin é

corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documenfos y politicas que a

‘continuacion se seiialan:

A B
ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

3) El nombreitss

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;
7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de impacto

urbano y ambiental, segtin corresponda;
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9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de
S& aplicablé; ” o _

10) especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de fondo de
participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la

fecha de celebracion;
12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

R

(Enfasis aiiadido)

Cabe sefialar que la realizacién de obras p 4 icatse encuentran reguladas en el Libro B

ampliar, adecuar, rempgdetat, ',*‘taurar, conservar, mantener, modificar o demoler

bienes inmueb ro

MUNICIPios y sugorgani

Gl del estado, de sus dependencias y entidades y de los

De esta manera, los ayuntamientos se encuentran posibilitados a contratar obra
ptiblica o servicios que con ella se relacionen mediante licitacién publica, invitacién
restringida o adjudicacién directa cumpliendo con las especificaciones y

particularidades que la normatividad en la materia sefiala.

Dicho lo anterior, es de precisar que este Instituto se avocé al estudio de los

procedimientos de adjudicacién de las obras solicitadas por el recurrente, advirtiendo

Pagina 13 de 28




Recurso de Revision: 02896/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

mmmﬁgium»umu_mym

éstas se enuncian en el Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado |

de México, que sefiala:

“Articulo 12.20.- Los contratos a que se reficre este Libro, se adjudicardn a través de licitaciones pitblicas,
medignte convocatoria piblica.

Articulo 12.21.- Las dependenciss, entidades y ayuntamientos podrdn_adjudicar contratos para la
ejecucion de obra piiblica o servicios relacionados con la misma mediante las excepciones al procedimiento
de licitacion siguientes:

L. Invitacion restringida;

1. Adjudicacién directa.

Sponsabilidad, podrén celebrar
Rdicacion directa.

El procedimiento de invitacion restrmg Follard en los términos de la licitacion ptiblica, a
excepcion de la publicacion de la co; SN '

#o rebase:—z los montos establecidos por el Presupuesto de Egresos

a &ont?'atar

Artfculo 12.35.- El procedimiento a que se refiere el articulo anterior, comprende la invitacion de tres
personas, cuando menos, que seran seleccionadas de entre las que se inscriban en el catdlogo de contratistas
que para estos efectos opere la Secretaria del Ramo, en los términes que disponga la reglamentacion de este
Libro.

Articulo 12.36.- El procedimiento de invitacion restringida se declarard desierto, cuando en el acto de
apertura no se cuente con el minima de tres propuestas que cumplan con los requisitos establecidos en las
bases...”

(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, se advierte que los ayuntamientos para los procedimientos de
adjudicacion de obra publica deberdn de estar debidamente fundamentadas sus

excepciones a la licitacién publica..

Asimismo, el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del

Estado de México establece lo siguiente:

- “Articulo 3.- Para los efectos del presente reglamento, se entiende por: : P

de invitacion restringida o adjudicacitn directa, debeiq /

. - . £%. . N g
fundamente su conveniencia por ofrecer mejores 5oy dzc es para el Estado de México, tomando en cuenta
los siguientes criterios: il i 4

()
Gisfate®a necesidad que se atiende con la obra publica o sevvicio en el

11. Oportunidad, que perm'”:
mmenor lapso posible; %

11I. Eficacia, gt ‘

IV, Eficiencid 2 dé el mdximo aprovechamiento de los recursos que la dependencia, entidad o
ayuntamiento asigne a la obra o servicio;

V. Imparcialidad, que la adjudicacién de la obra o servicio se realice sin favorecer a ningunc de los
interesados;

VI. Honradez, que garantice una justa prestacion para las partes involucradas;

VII. Transparencia, que se respeten escrupulosamente en la adjudicacion de la obra o servicio los
procedimientos establecidos en el Libro y en este Reglamento.

Articulo 70.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn contratar obra publica o servicios
mediante los procedimientos de invitacion restringida o adjudicacién divecta cuando éstos no rebasen los
montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México.
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Conforme al presupuesto que le sea autorizado y a las disposiciones aplicables, cada unidad ejecutorade 1
obra priblica o servicio determinard sus montos méximos de contratacion en las modalidades de invitacion
restringida y adjudicacion directa,

En ningin caso, se podrd dividiv el importe total de una obra para que quede dentro de los montos
maximos. Cada obra deberd considerarse individualmente, :

Articulo 85.- En caso de declavarse desierto un_procedimiento de licitacién, la dependencia, entidad o

ayuntamiento que cuente con Comité Interno de Obra Piiblica solicitard el dictamen de procedencia del
procedimiento de invitacidn restringida a ese érganc colegiado; para ello, ln unidad ejecutora de obra
piiblica integrard y presentard el caso, que contendré:

L La descripcion general de la obra o seyvicio;

IV, El presupuesto base;

V. La autorizacion vresupuestal:

acuerdo, se determmaran lvs plazos en que se realizardn cada una de las etapas.

Articulo 86.- En funcién de las caracteristicas de los trabajos a realizar y a sus requerimientos de
ejecucion, las dependencias, entidades o ayuntamientos determinarin las cavacteristicas de experiencia,
capacidad técnica y solvencia que deben reunir las personas que se invitaran al procedimiento de
adjudicacion.

Las dependencias, entidades y ayuntamientos seleccionardn del catdlogo de contratistas, que opere la
Secretaria del Ramo, a cuando menos tres personas que serdn invitadas a presentar propuestas; asimisimo,
formulardn los oficios de invitacion que contendran:

L _El nombre del convocanie;
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I1. El nombre y lg ubicacion de la obra o servicio; i

I El nombre y domicilio del invitado y la referencia a su clave de registro en el catdloeo de contratistas:

IV. La invitacion expresa y el sefialamiento de las fechas previstas para las etapas del procedimiento:

V. La indicacion de gue se anexan lag bases de Ig invitacion;

VI. Nowmbre y firma del servidor vitblico responsable del proceso:

VII. El origen de los recursos para Ia realizacion de la obra o servicio; u

VAL El plazo de ejecucién de los trabajgs, indicando 1a fecha estimada de inicio de los mismos.

articulo anterior.

(Enfasis afiadido)

Cabe mencionar qué como lo establece el articulo 87 del Reglamento del Libro Décimo

Segundo del Codigo de Procedimientos Administrativos, el procedimiento de
invitacién restringida debera de contar con los mismos requisitos de la licitacién
publica a excepcién de la convocatoria que se sustituira por la invitacién, para meyor
referencia se anexa el articulo que menciona las etapas de una licitacién piblica con

la finalidad de especificar las fases de la excepcién:
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“Articulo 30.- El procedimiento de licitacion pilblica inicia con la publicacion de la convocatoria y
 concluye con el fallo y adjudicacion. Cubrird las etapas siguientes:

L. La formulacion de las bases de licitacion;
1. La publicacion de la convocatoria z
III. La venta de las bases de licftacfén;

1V. La visita al sitio donde se vealizarin los trabajos;

V. Las juntas de aclaraciones;

i
i
i
i

V1. La presentacion y apertura de propuestas;

VII. La evaluacion de propuestas; y

VIII. El fallo y adjudicacion.”

establece en su ,_cuo 12 6 del Libro Deamo Segundo del Cédigo Administrativo

del Estado de Mexfco lo siguiente:

“Articulo 12.6.- La aplicacion del presente Libro corresponderd al Ejecutivo, a través de la
Secretaria del Ramo, ast como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, que celebren contratos de obra piblica ¢ servicigs relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el dmbito de su respectiva

competencia, la expedicin de politicas bases, lineamientos y criterios para la exacta observancia
de gste Libro y su Reglamento.”
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(]énfasis afiadido)

Asimismo el articulo 12.64 del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de México establece que los ayuntamientos conservarén, archivando en forma
ordenada la documentacién comprobatoria de los actos y contratos, por lo menos en

un lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha de la recepcién de los trabajos.

Ademas de ello, se destaca que la entonces Secretaria del Agua y Obra Puablica emiti6

el “Acuerdo del Secretario del Agua y Obra Publica por el que se est

S0 gcen los Indices de
2 15 Modalidades de

 Expedientes Umcos de Obra Piblica e Instructivos de Ll"' %

Ad;udzcaczon Dzrecta -Invitacién Restnng:da ¥ Lmta S V':,Ef—a—’? publicado en el

ener el contrato correspondiente en ¢l que

Unidad Admirﬁéfétiva equivalente, le compete integrar y verificar que se elaboren
de manera correcta y completa las bitacoras y/o expedientes abiertos con motivo de
la obra publica y servicios relacionados con la misma, conforme a lo establecido en las
disposiciones legales aplicables, por lo que dicho el Sujeto Obligado esta obligado

observar la legislacién y normatividad en materia de obra publica.
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~ Por dltimo, cabe precisar que al haber existido un pronunciamiento por partedel

Sujeto Obligado, para dar respuesta a la solicitud planteada, éste Instituto no esta
facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada, pues
no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita que, via recurso
de revision, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el
criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos, que a la letra dice:

- obligados. El Instituto Federal-de Acceso a la Informacios
de la Administracion Piblica Federal con auionomjgzape:

pertinente a los prEesos de licitacion y contratacién de obra publica correspondiente

al afio dos mil dieciséis que fueron otorgados a la contratista ARQZEP
ARQUITECTURA Y DISENO, S.A. de C.V,, de la cual se ordena su entrega pudieran
contener datos personales, por lo que, resulta oportuno observar lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV, 4, 51,91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales

se desprende que el derecho de acceso a la informacidn publica tiene como limitante
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el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de
la informacién, en caso de contener datos personales, deberd ser en versién piiblica
en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos, la cual es del tenor literal siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...

cios, correspondencia,
B, notas, memorandos,

XI. Documento: Los expedzentes reportes estudios, actas resoh;c:ones y
acuerdos, divectivas, directrices, circulares, contratos, convemos instry
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el e] icto ANl i3
competencias de los sujetos obligados, sus servidores piblicos e, hgednsin importar su fuente o : i
fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualgyi g@@, j’sg escrito, impreso, sOnoro, ’
visual, electronico, informético u hologréfico; s

oF 3v Fecabar, recibir y solicitar informacion piblica, sin necesidad de
]undzco

cond:czone 2 1' 'e sé éstablezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informacién, Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporaltnente por razones de interés piblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes,
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Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, mancjen, procesen, archiven o conserven

 informacion piiblica serin responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacién piiblica que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no
estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdleulos o practicar investigaciones..”

( Enfasfs aitadido)

Aunado a lo anterior, el criterio ntimero 0002-11, emitido por Ac;_ugerdo del Pleno del

ity gdos,ge lerads o en posesion de los drganos u organismos piiblicos, en
virtud del efercicio (dmus ] de derecho_pitblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de
elaboracion. « el ‘
En consecuenc nformacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres -
supuestos:

7)

conferidas, sea Qenemda por los Sujetos Obligados:;

2) Quesetratede informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las atribuciones
conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Quesefrate de informacion yegistrada en cuglguier soporte documental_gue en ejercicio de las atribuciones

conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)
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Por ello, los Sujetos Obligados deben observar quelos datos personalesensuposesion |

esten protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de

Datos Personales del Estado de México.

Esto es asf, ya queiel niimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sdlo su

titular o personas aﬁtorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo quela difusion publica del mismo facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio

perjuicio a su titular.

Pagina 23 de 28




Recurso de Revision: 02896/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

_Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencialen |

términos del articulo 25, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se estaria

revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental,

sino por el contrario, dar a conocer los ntiimeros de las cue-‘ S bancarias hace

vulnerable a su titular al abrir la p051bﬂ1dad de que t.i X “Suenten con las
p031b1hdades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan\ & _

operaciones cibernéticas.

clasificacién.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben testar tanto nameros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital
y su correspondiente cadena original, de ser el caso; si es que se desprende esta

informacién; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.
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Asi, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los principios

constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios
permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella
informacion relacionada con la vida privéda ya sea de los servidores publicos y de los

contratistas.

Por tanto, la entrega de documentos en su versién ptblica:debe acompariarse

Entonces, para la clasificacidn como confidencial el Sujeto Obligado debe seguir el

procedimiento legal establecido, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia
emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los
articulos 137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios.
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_ Esto nos lleva a concluir que, este Organismo Garante considera que se actualizala 1

hipétesis del articulo 179, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto
Obligado no dio la informacién solicitada, ya que sélo hizo mencién de dos contratos
adjudicados a la contratista ARQZEP ARQUITECTURA Y DISENO, S.A. de C.V,,
mediante la modalidad de Invitacion Restringida y no de todo el procedimiento de
licitacién de obra publica es decir de las constancias a la invitacion restringida,

archivo de bases, archivo acta de junta aclaratoria, archivo de acta. 1e

de ofertas, dictamen de adjudicacién, junta priblica ni de's

~ En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en ¢ déh adtinistrativo queledala

z %:ulo 36, fracciones Iy II, de la

vaguardar el derecho de acceso a la

SEGUNDO. S ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién
numero 00501/TOLUCA/IP/2016, y haga entrega en versién pablica via SAIMEX, en
terminos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de:

- La informacién y documentacidn relativa al procedimiento de invitacién

restringida correspondiente al afio dos mil dieciséis que fueron adjudicados a
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la contratista “ARQZEP ARQUITECTURA Y DISENO, S.A. de C.V.”, los
cuales deben ser publicados en IPOMEX.

Para la entrega en versidn publica, el Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo
del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIl y 132
fracciones Il y Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre

los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte dogumental respectivo |

REFEO TR ) aan:s J.Mawa
Faril e m. VA A. S

ala Informaczon ?ubhca del Estado de México y Municipios.

A‘S’i "Lb"’iiE'SUﬁLVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y |
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
 HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EN LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA TRES DE
NOVIEMBRE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara -
Comisionada Presidents
(Rabrica) ="

Eva Abaid Yapur
Comisionada
(Rubrica)

9sé Guadalupe Luna Herndndez
Comisionado
(Rabrica)

Zulema Martinez Sanchez
iSto? Comisionada
(R¥brica) (Rabrica)

00
Catalina Camarillo Rosas ll ‘Il anem

Secretaria Técnica del Pleno
(Rﬁbrica) - FOBUCA DEL ERTADO, DF MENEO ¥ MMCIHOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del tres de noviembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién
02896/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/GRRAMAG
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